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Resumen

La eficacia de los Organos Internos de Control era un pilar fundamental en la lucha
contra la corrupcién, ya que la transparencia y la rendicion de cuentas dependi6 de
su autonomia y funcionamiento en la gestion publica. Esta investigacion analizé el
grado de conformacién de los Organos Internos de Control en cinco municipios del
estado de Chihuahua y como influyé en el combate a la corrupcién. Tuvo como
propdsito determinar la estructura, funcionamiento y eficacia de estos 6rganos en la
supervision y control gubernamental. Para ello, se empled un enfoque metodoldgico
cualitativo con apoyo cuantitativo, mediante la recopilaciéon y analisis de datos
provenientes de diversas fuentes, incluidas solicitudes de informacion dirigidos a
plataformas para el combate a la corrupcion. Se evaluaron indicadores clave como
normatividad, autonomia, mecanismos de control y resultados obtenidos en materia
de control interno y rendicion de cuentas. Los resultados mostraron que existieron
diferencias significativas en la conformacion y operacion de los OIC, lo que impacto
directamente en su efectividad para prevenir y sancionar actos de corrupcion.
Dichos resultados destacaron la necesidad de fortalecer estos érganos mediante
reformas normativas y mecanismos de supervision mas eficaces para garantizar un
control interno mas eficiente.
Palabras clave: OIC, corrupcion, responsabilidades administrativas.

Abstract

The effectiveness of Internal Control was a fundamental pillar in the fight
against corruption since transparency and accountability depended on their
autonomy and functioning in public administration. This research analyzed the
degree of formation of Internal Control in five municipalities of the state of Chihuahua
and how this influenced the fight against corruption. The purpose of this research
was to determine the structure, operation, and effectiveness of these agencies in
government supervision and control. To this end, a qualitative methodological
approach was used, supported with quantitative tools, through the collection and
analysis of data from various sources, which included information requests directed
to platforms for combating corruption. Key indicators such as regulatory frameworks,
autonomy, control mechanisms, and results obtained in terms of Internal Control and
accountability were evaluated. The results showed significant differences in the
conformation and operation of the Internal Control Agencies, which directly impacted
on their effectiveness to prevent and sanction acts of corruption. These findings
highlighted the need to strengthen these agencies through regulatory reforms and
more effective supervision mechanisms to ensure internal control more efficient.

Key words: OIC, corruption, administrative responsibilities.
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Introduccion

En la actualidad, la labor de los érganos internos de control como instancias
para el combate a la corrupcién, se convirtié en un tema de creciente interés debido
a su impacto a la poblacion mexicana, al estar contemplado en la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como una obligatoriedad de
los entes publicos federales, estatales y municipales, asi como del Distrito Federal
y sus demarcaciones territoriales.

Diversas investigaciones demostraron que la corrupcién estaba
profundamente arraigada en la sociedad, que era aceptada e incluso considerada,
en ocasiones, necesaria para obtener beneficios, y México no fue la excepcion.

Esta investigacion tuvo como objetivo principal analizar el grado de
conformacion de los érganos internos de control, lo que permitié comparar el grado
de conformacion de estos, sus funciones sustantivas y su repercusion en el combate
a la corrupcion. Para ello, se planted la siguiente pregunta de investigacion: ¢ Cual
es el grado de conformacion de los Organos Internos de Control en cinco municipios
en el Estado de Chihuahua y su repercusién en el combate a la corrupcién?

Metodolégicamente, la investigacion empleé un enfoque cualitativo con
apoyo cuantitativo, utilizando solicitudes de informacion dirigidas a municipios en el
Estado de Chihuahua a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Los principales resultados indicaron que los Titulares del OIC son designados
por el Presidente en funcion de los municipios e inclusive no contar con normativa
que los regule. Estos resultados aportaron informacion sobre la conformacion de los
OIC y sugirieron implicaciones importantes en su desemperio en la lucha contra la

corrupcion.
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Antecedentes del Problema

De acuerdo a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, los Organos
Internos de Control (OIC) y Unidades de Responsabilidades (UR) “son las unidades
administrativas encargadas de prevenir, detectar y sancionar posibles actos de
corrupcion, llevando a cabo la investigacion de las denuncias, la substanciacion y la
resolucién de los procedimientos administrativos de responsabilidades”. (Gobierno
de México, 2024).

Asimismo, los Organos Internos de Control promueven la rendicién de
cuentas, la transparencia gubernamental y el cumplimiento de la legalidad por parte
de los servidores publicos, a través del fortalecimiento del control interno y la
ejecucion de actos de fiscalizacién en los diferentes procesos de las instituciones
que conforman la Administracién Publica Federal (APF), mediante denuncias,
peticiones ciudadanas, procedimientos administrativos de responsabilidades y de

inconformidades. (Gobierno de México, 2013)

Los Organos Internos de Control desempefian un papel fundamental en la
supervision y control de la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
dentro de las instituciones del sector publico. Por lo que la ausencia de este 6rgano
es, primeramente, una afectacion al patrimonio de la administracion publica,
después al Gobierno del Estado; al no implementar programas por lo que los
recursos fueron asignados, y por ultimo a la sociedad y sus habitantes; al no poder
ejercer sus derechos humanos y denunciar el mal uso de los recursos publicos, asi
como no recibir las ayudas y/o apoyos destinados a la ciudadania, y como
consecuencia, disminuir la confianza de la sociedad en las instituciones

gubernamentales.
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La facultad de los OIC se encuentra establecida en el articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que les otorga la
responsabilidad de prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas. Por lo tanto, la omision en el
cumplimiento de estas funciones implica una transgresion a la normatividad que
regula la actuacion de los servidores publicos, la cual se sustenta en el “Titulo
Cuarto de las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2024), la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y, en el ambito estatal,
en la Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Chihuahua, en
especifico, su articulo 178 fraccion Ill, contenido en el “Titulo Xlll de las
Responsabilidades de los Servidores Publicos y de los Particulares vinculados con
Faltas Administrativas Graves o hechos de corrupcion y de la Patrimonial del
Estado”. (Congreso del Estado de Chihuahua, 2024)

Adicionalmente, a la CPEUM, en el articulo 116 fraccion Il, parrafo sexto,
sefala que las legislaturas de los estados contaran con Entidades de Fiscalizacion
Superior Locales (EFSL), las cuales:

“seran organos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcion de
fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de
Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda
publica.” (Congreso de la Unién, 2024)

En el Estado de Chihuahua, el EFSL corresponde a la Auditoria Superior del
Estado de Chihuahua, misma que gracias a diversas reformas, tanto en la
Constitucion Politica Estatal, como en la CPEUM, con la creacion del Sistema
Estatal Anticorrupcion (SEA) y el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA),
respectivamente, para dar origen a la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
como un o6rgano del Congreso, para ser una institucion dotada de facultades y
obligaciones establecidas la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

14



Finalmente, el H. Congreso del Estado de Chihuahua, a través del decreto
publicado el 09 de septiembre de 2019 en el Periddico Oficial, expidié la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua. “El principal objeto de la ley es
establecer las bases en materia de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica,
revisiones, auditorias, investigaciones, sustanciacion y denuncias, en concordancia
con lo establecido en la Carta Magna y la Ley General de Responsabilidades

Administrativas”. (Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, s.f.)

Se infiere que el grado de conformacién de los Organos Internos de Control
en los cinco municipios en el Estado de Chihuahua es de nivel medio, dado que las
funciones que desempefian aun no se ejecutan plenamente conforme a lo
establecido en la normativa vigente.

Asimismo, se infiere que el grado de repercusion en el combate a la
corrupcion es alto, ya que la falta de cumplimiento eficaz de sus atribuciones
propicia la ocurrencia de posibles actos de corrupcién por parte de servidores
publicos —como el cohecho o el peculado, entre otros—, lo que deriva en una
creciente desconfianza de la ciudadania hacia sus autoridades y en un

debilitamiento de la legitimidad institucional.
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Problemas

General

¢, Cual es el grado de conformacion de los Organos Internos de Control en
cinco municipios en el Estado de Chihuahua y su repercusion en el combate a la

corrupcion?

Especificos

1. ¢ Cual es el grado de conformacion de los Organos Internos de Control
en cinco municipios en el Estado de Chihuahua?

2. ¢ Cuéles son las repercusiones de los Organos Internos de Control
municipales en el combate a la corrupcion?

3. ¢ Cudles son las funciones sustantivas mas relevantes de los Organos

Internos de Control?

16



Objetivos

General

Analizar el grado de conformacién de los Organos Internos de Control en
cinco municipios en el Estado de Chihuahua y su repercusion en el combate a la

corrupcion.

Especificos

Comparar el grado de conformacién de los Organos Internos de Control en
cinco municipios en el Estado de Chihuahua.

Conocer la repercusion de los Organos Internos de Control municipales en el
combate a la corrupcion.

Identificar las funciones sustantivas mas relevantes de los Organos Internos

de Control.

Justificacién de la Investigacién

La conformacion del Organo Interno de Control (OIC) en los municipios del
Estado de Chihuahua es un tema que afecta a sus habitantes, puesto que permite
a la ciudadania ejercer su derecho a realizar denuncias contra servidores publicos,
al ser una herramienta del sector publico que busca garantizar la transparencia y
rendicion de cuentas siendo un elemento fundamental para la gestiéon publica, ya
que es su labor de supervision y fiscalizacion la que permite detectar y prevenir

actos de corrupcion y garantizar el uso eficiente y efectivo de los recursos publicos.

Es responsabilidad de todos los mexicanos contribuir con la Federacion, los
Estados, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y del Municipio

donde residan, para los gastos publicos de manera proporcional y equitativa. Es

17



entonces, que, mediante los Organos Internos de Control, garantiza la correcta
administracion y utilizacion de los recursos publicos, promoviendo la transparencia
y la rendicién de cuentas, siendo crucial en la lucha contra la corrupcion, ya que
actuan como una primera linea de control y revisidn de los procesos internos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Titulo Cuarto,
habla sobre las responsabilidades de los servidores publicos, y regula las acciones
y consecuencias legales de sus actos, asi como introduce al Sistema Nacional
Anticorrupcion, quien previene, detecta y sanciona actos de corrupcion, en
resumen, este titulo busca garantizar que los servidores publicos actuen de manera

correcta y que, de no hacerlo, saber las consecuencias a las que se enfrentan.

El autor al trabajar en un organismo con facultades para llevar a cabo la
fiscalizacion de recursos publicos, en sus actividades de investigacion y verificacion,
emite informes individuales al Congreso del Estado de Chihuahua, asi como a la
dependencia fiscalizada, donde la ultima debe atender a las acciones senaladas en
dichos informes, para que, mediante su 6érgano interno de control, logren prevenir,

detectar y sancionar las faltas administrativas no graves.

Por ello, en esta investigacion el autor propone llevar a cabo un analisis del
grado de conformacion de los Organos Internos de Control en cinco municipios en
el Estado de Chihuahua, asi como funciones sustantivas mas relevantes y
beneficios que genera su existencia para detectar y corregir las deficiencias en los
procesos administrativos, el desempefio de los servidores publicos y la
malversacion de recursos publicos, asi como el reconocimiento de su labor a
contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho y la rendicion de cuentas al
garantizar el cumplimiento de las leyes y normas que rigen la administracion publica

para la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.
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Hipotesis
General

Hi. El grado de conformacién de los Organos Internos de Control en cinco
municipios es bajo en el Estado de Chihuahua y presenta un alto grado de

repercusion en el combate a la corrupcion.

Especificas

Hi1. El grado de conformacion de los Organos Internos de Control en cinco

municipios en el Estado de Chihuahua es bajo

Hi2. La repercusién de los Organos Internos de Control municipales en el

combate a la corrupcion es alta

His. Las funciones sustantivas mas relevantes de los Organos Internos de

Control son: prevenir, detectar y sancionar las faltas administrativas y la corrupcion.
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Marcos de referencia

Marco Teodrico

Para poder analizar el grado de conformacién de los Organos Internos de
Control' en cinco municipios en el Estado de Chihuahua, es necesario conocer lo
que es control interno, el responsable de llevar a cabo el control interno, y sus
objetivos vistos desde la perspectiva de la administracion publica y establecer su

relacion en el combate a la corrupcion.

El Control Interno como un elemento fundamental para la administracion
publica.

Existen infinidad de autores que pueden definir control interno, asi como la
funcién que desempena el OIC.

La Comisién de Normas de Control Interno de la Organizacion Internacional
de Instituciones Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por sus siglas en inglés)
(2001), definié el control interno como el plan de organizacién y el conjunto de
planes, métodos, procedimientos y otras medidas de una institucién, orientados a
proporcionar una garantia razonable de que se cumplen los objetivos de promover
operaciones metddicas, econdmicas, eficientes y eficaces, asi como productos y
servicios de la calidad esperada; preservar el patrimonio de pérdida por despilfarro,
abuso, mala gestion, errores, fraudes o irregularidades; respetar las leyes vy
reglamentaciones y estimular la adhesién de los integrantes de la organizacion a las
politicas y objetivos, y obtener datos financieros y de gestion completos y confiables

y presentados a través de informes oportunos.

La INTOSAI es una organizacién para la fiscalizacion publica, por lo que su
definicion esta orientada al sector gubernamental, mientras que otros autores
definen el control interno desde una perspectiva en el sector privado. Ramon (2001)

sefala que:

1 En lo sucesivo se denominara OIC.
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El control interno se ha convertido ultimamente en uno de los pilares en las
organizaciones empresariales, debido a que permite observar con claridad la
eficiencia y la eficacia de las operaciones que realizan las empresas; asi
como la confiabilidad de los registros y el cumplimiento de las leyes, normas
y regulaciones aplicables y aplicados en los procesos productivos. (pags. 81-
88)

Sin embargo, para Mejia (2006), el control interno es un proceso, ejecutado
por la junta de directores, la administracion principal y otro personal de la entidad,
disefado para proveer seguridad razonable en relacidén con el logro de los objetivos
de la organizacioén, de igual forma Ramon (2001), comenta que es uno de los pilares
en las organizaciones debido a que permite observar con claridad la eficiencia y la
eficacia de las operaciones y el cumplimiento de las leyes, normas y regulaciones
aplicables y aplicados en los procesos productivos (pags. 81-88). Entonces, Mejia
y Ramon consideran que el control interno es una responsabilidad que le
corresponde a los puestos jerarquicamente superiores son los responsables de
establecer un control interno eficaz con la finalidad de lograr los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia y legalidad, pues son sus acciones — o0 inacciones —,
sus politicas, los que logran obtener un control interno positivo, o negativo.

Si bien el control interno en el punto de vista para el sector publico por la
INTOSAI y privado por Mejia y Ramodn tienen similitudes, es correcto afirmar que es
un elemento fundamental en la administracion publica o en cualquier empresa, pues
se busca el logro de objetivos, el cumplimiento de leyes, reglamentaciones y demas
normativa, asi como responder con productos (en caso del sector privado) y
servicios de calidad y lo mas importante, el cuidado de los recursos de la

organizacion.

En el libro llamado Sistemas de control interno (2010) exponen los siguientes
objetivos del control interno:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en

las operaciones de la entidad, asi como la calidad de los servicios

publicos que presta.
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b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier
forma de pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como contra
todo hecho irregular o situacién perjudicial que pudiera afectarlos.

1. Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones.

c) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién.

d) Fomentar e impulsar la practica de valores institucionales.

e) Promover el cumplimiento por parte de los funcionarios o servidores
publicos de rendir cuenta por los fondos y bienes publicos a su cargo y/o
por una mision u objetivo encargado y aceptado.

f) Promover que se genere valor publico a los bienes y servicios destinados

a la ciudadania.

En conclusién, es el control interno y a través de su 6rgano el encargado de
llevar a cabo el cumplimiento de dichos objetivos, pues el OIC se enfoca en detectar
y prevenir actos de corrupcion, asi como garantizar la transparencia y rendicion de

cuentas en el uso de los recursos publicos.

Principal funcién de los OIC: Combatir la corrupcion
Como labor principal de los OIC es la deteccion y prevencion de actos de

corrupcién, es necesario definir qué es la corrupcion en el sector publico.

Los autores Laporta y Alvarez (1997) definen a la corrupcién como:

La causa inevitable y en ultimo término irreductible de la corrupcion, es la
conducta deshonesta del actor publico. En ultimo término la corrupcion se da
unica y exclusivamente porque un individuo, sea cual sea su mundo entorno,
toma la decision de realizar una accion determinada, la accion corrupta. Y
esa es precisamente la razon por la que siempre existira la corrupcion: no
hay ningun sistema de control posible ni ningun antidoto tan eficaz como para
impedir totalmente una opcion individual de este tipo. En todo caso ese
sistema o ese antidoto tendran mucha mas fuerza si son internos al individuo
(educacién, convicciones, etcétera) que si son meramente externos. (pag.
28)
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Mientras que Laporta y Alvarez resalta la conducta deshonesta, sin explicar
a fondo que considera como “conducta deshonesta”, es la Secretaria de la Funcién
Publica (2013), institucién encargada de fiscalizar los recursos en las instituciones
publicas de México, define a la corrupcion como el abuso del poder para beneficio
propio y clasifica a la corrupcidon en tres tipos: la corrupcion a gran escala, la
corrupciéon menor y la corrupcion politica.

Dentro de estos tres tipos de corrupcion definidos por la Secretaria de la
Funcion Publica, se menciona que la corrupcion, a gran escala, es aquella que
consiste en actos cometidos en los niveles mas altos del gobierno que involucran la
distorsion de politicas o de funciones centrales del Estado, y que permiten a los
lideres beneficiarse a expensas del bien comun. En lo que respecta a los actos de
corrupciéon menores, sefala que son los actos que consisten en el abuso cotidiano
de poder por funcionarios publicos de bajo y mediano rango al interactuar con
ciudadanos comunes, quienes a menudo intentan acceder a bienes y servicios
basicos en ambitos como hospitales, escuelas, departamentos de policia y otros
organismos. Por ultimo, define a la corrupcion politica como la manipulacion de
politicas, instituciones y normas de procedimiento en la asignacién de recursos y
financiamiento por parte de los responsables de las decisiones politicas, quienes
abusan de su posicidon para conservar su poder, estatus y patrimonio. (Comision

Nacional Bancaria y de Valores, s.f.)

Es cierto que cuando hablamos de corrupciéon en México, no es un tema
novedoso, pero si es uno constante que esta presente al dia a dia en la vida de los
mexicanos, pues de acuerdo a un estudio por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en 2021, un 57.1% de la poblacién mexicana consider6 que la
corrupcion era uno de los problemas mas importantes en su entidad federativa, por
lo que se infiere que la conformacion del OIC afecta a los municipios del Estado de
Chihuahua y su lucha contra la corrupcion. (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2022)
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Causas de la corrupcion

La corrupcién, segun Castro Cuenca en su libro “La corrupcion publica y
privada: causas, efectos y mecanismos para combatirla”, se compone de factores
que contribuyen su desarrollo, los cuales los clasifica en tres categorias, segun el

aspecto de la corrupcion en la estén mas directamente relacionados.

1. Factores que favorecen la desviacion de intereses (aspecto
interno de la corrupcién: la motivacion del individuo hacia la
corrupcion.

Los funcionarios publicos pueden dejarse motivar por determinadas
situaciones para favorecer sus intereses propios antes que el bienestar de la
sociedad.

1.1. La degradacion social frente a la corrupcion.

Se basa en la teoria de la asociacion diferencial, donde la conducta delictiva
se aprende en asociacion con aquellos que definen esa conducta favorable,
mientras que se aisla a aquellos que la definen como desfavorable.

1.2. Mala posicion de los servidores publicos

La inestabilidad de los servidores publicos en los cargos que fueron
designados, ya que el servidor publico sabe que la posibilidad de mantenerse
en un trabajo no depende de sus capacidades o rendimiento profesional.
1.3.  Financiamiento irregular de los partidos politicos

Existencia de intereses financieros en la politica, lo que resulta en la
financiacion privada de los partidos politicos.

2. Factores que favorecen el aspecto externo de la corrupcion:
circunstancias que facilitan el abuso de poder

2.1.  La concentracion del poder

La concentracion de poder en pocas personas facilita que estas puedan llegar
a utilizar su poder para su propio beneficio. La existencia del autoritarismo.
Las técnicas de los Estados modernos para la concentracion de poder, por
ejemplo, la propaganda.

2.2. Ineficiencia de la administracion

Los sobornos muchas veces se utilizan para agilizar procesos administrativos
como tramites, situacién que se denomina pagos de engrase.

2.3. Abuso de la discrecionalidad.

3. Factores que favorecen el aspecto material de la corrupcion: la
desviacion de los recursos publicos.

El objetivo de quienes realizan actos de corrupcidn es para obtener un
beneficio indebido a cargo del presupuesto publico y esto afecta el recurso
publico por la ausencia de mecanismos de control y sancion de los
gobernantes. (Castro Cuenca, 2017)
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Es decir, se divide en tres categorias; los aspectos internos y externos, que
van ligado directamente con el servidor publico y, la que corresponde a directamente

a los departamentos de los sectores publicos y la falta de control en ellos.

A diferencia de Castro Cuenca donde se divide en tres, en el libro “Sobre la
corrupcion en Colombia: marco conceptual, diagndstico y propuestas de politica” de
Newman Pont & Angel Arango (2017), sefiala dos condiciones que favorecen y
facilitan la reproduccion de corrupcién; las condiciones sociopoliticas y culturales, y
las condiciones institucionales. En las condiciones sociopoliticas y culturales, se
compone de 3 aspectos siendo estos:

1. Debilidad institucional del Estado. Se encuentra conformado por
instituciones fragiles que carecen de la capacidad para garantizar la
primacia de la ley.

2. El clientelismo. Donde se intercambian bienes y servicios por apoyo
electoral. Fundada en el patrimonialismo y el favoritismo.

3. Narcotrafico. Al ser una actividad ilicita y los riesgos inherentes a su
naturaleza, demanda ciertas garantias para subsistir. Por ello, deben
implementar estrategias de proteccidn efectivas basadas en el uso de
recursos financieros, secretividad y la violencia. (pags. 20-21)

La combinacion del aspecto clientelismo y narcotrafico Newman Pont & Angel
Arango hacen referencia a Mauricio Garcia Villegas (2009) denomina como la
cultura del incumplimiento de las reglas, también conocida como la cultura del
desacato. Se trata de una cultura que no se acepta la primacia de la Ley, a menos
de que la Ley sea favorable para fines personales. (Newman Pont & Angel Arango,
2017)

Para las condiciones institucionales las representa con una férmula, donde
las condiciones basicas para que la corrupcién se reproduzca puede expresarse en

la Figura 1.
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Figura 1 Formula de la corrupcion en Colombia

C=M+D-A-S

Donde:

= Corrupcion

Poder Monopdlico

Discrecionalidad del funcionario
Rendicion de Cuentas (accountability)
Sancién

Cc
M
D
A
S

Nota: Elaboracién propia con informacién de Newman Pont & Angel Arango (2017)

La formula explica que para que exista la Corrupcion, los servidores publicos
y politicos son quienes tienen el monopolio (M) de adjudicar en las contrataciones,
acceso al empleo publico, elaboracion de normatividad. En lo que respecta a la
discrecionalidad (D) consiste en la eliminacién de los obstaculos y burla en la
normatividad. Por ultimo, para la rendicion de cuentas (A) y la sancién de las
conductas corruptas (S) el uso de normas y herramientas de lucha contra la
corrupcion, como transparencia y acceso a la informacién publica, control interno,
procesos de planeacidn, entre otros, para la probabilidad de deteccion y
penalizacion de conductas corruptas. (Newman Pont & Angel Arango, 2017)

A partir de lo anterior, se puede observar la diferencia en la manera en que
los autores Castro Cuenca y Newman Pont & Angel Arango abordan el origen de la
corrupcion. Mientras que Castro Cuenca atribuye el fendmeno principalmente a las
decisiones individuales de los servidores publicos, Newman Pont & Angel Arango
destacan que la responsabilidad y el origen estdn mas vinculados a factores

sociales y culturales.

Entes Fiscalizadores en México

Auditoria Superior de la Federacion

Segun Solares Mendiola en su libro “La Auditoria Superior de la Federacién:
Antecedentes y Perspectiva Juridica”, La Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
es una entidad cuyo marco juridico le proporciona autonomia técnica, financiera y

de gestidon, para obtener resultados y asi poder fincar responsabilidades
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oportunamente. Lo que quiere decir que la ASF, fiscaliza a los poderes de la Union,
los Estados y los municipios, en tanto manejen recursos federales proporcionados
a los entes publicos federales, como los centros de educacion superior, el Banco de
México, el Instituto Nacional Electoral (antes Instituto Federal Electoral), la Comision
Nacional de Derechos Humanos, entre otros. (Solares Mendiola, 2004)

Adicionalmente, Solares Mendiola menciona algunos de los antecedentes de
la ASF, que inici6 sus funciones el primero de enero del afio 2001, pero estas se
redujeron a cumplir las facultades y obligaciones que las disposiciones vigentes al
30 de julio de 1999 conferian a la Contaduria Mayor de Hacienda, pues las
atribuidas a la ASF, no podian ser ejercidas hasta que se procediera a revisar la
cuenta publica del afio 2001, misma que fue entregada dentro de los primeros diez
dias de junio de afio 2002. (Solares Mendiola, 2004)

Secretaria de la Funciéon Publica

Hace mas de 40 anos, es el Poder Ejecutivo Federal a través de la entonces
Secretaria de la Controlaria General de la Federacion, desde 1983 hasta 1994, que
se llamaria Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo de 1994 hasta
2003, siendo el objetivo de la dependencia el optimizar la gestion publica. El
Departamento de Contraloria (1917-1932) constituyd la entidad precursora de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SECOGEF), que fue
establecida el 10 de enero de 1983. La creacion de esta dependencia respondié a
la necesidad del Gobierno Federal de contar con un 6rgano responsable de
implementar medidas para regular el funcionamiento de instituciones de control,
legalidad y responsabilidad en la gestion de los recursos de la Administracion
Publica Federal (APF). (Gobierno de México, 2024)

Sistema Nacional Anticorrupcion

En el portal web del Sistema Nacional Anticorrupcion se define a si mismo
como el mecanismo de colaboraciéon entre las autoridades de todos los niveles de

gobierno, disefiado para prevenir, detectar y sancionar faltas administrativas y actos
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de corrupcion, ademas de supervisar y controlar el uso de los recursos publicos.

(Sistema Nacional Anticorrupcion, s.f.)

Marco Conceptual

Administracion Publica:

La Administracion Publica es el conjunto de instituciones y érganos de
gobierno encaminados a concretar sus propositos, regida por un sistema
politico y ligada a las condiciones que imperan en el Estado, principalmente
capitalista, donde actua como un instrumento mediador de las demandas
sociales para su revision y solucion por parte de sus érganos, con lo que
cumple asi su caracter contradictorio de mediador y defensor de los intereses
de la clase en el poder. (Sanchez Gonzalez, 2018, pag. 39)

Control Interno:

El conjunto de principios, fundamentos, reglas, acciones, mecanismos,
instrumentos y procedimientos que ordenados, relacionados entre si y unidos
a las personas que conforman una organizacion publica, se constituye en un
medio para lograr el cumplimiento de su funcién administrativa, sus objetivos
y la finalidad que persigue, generando la capacidad de respuesta ante los
diferentes clientes o grupos de interés que debe atender. (Romero & Croes,
2008, pag. 138)

Corrupcion:

La corrupciodn es todo conjunto de acciones u omisiones generadoras de una
conducta ilicita y dolosa, desarrollada clandestinamente por los titulares de
las competencias necesarias para el ejercicio de determinadas funciones
publicas, y que provoca un beneficio injustificado —econdmico o de otra
indole- a favor de la autoridad o empleado publico que actua, o de otras
personas elegidas por él mismo, y todo ello en perjuicio de la integridad de
los poderes publicos. (Bautista, 2007, pag. 157)

Falta administrativa: La Ley General de Responsabilidades Administrativas
divide las faltas administrativas como faltas administrativas graves y faltas
administrativas no graves. (Ley General de Responsabilidades Administrativas,
2022)
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Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los Servidores
Publicos catalogadas como graves en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas son: cohecho, peculado, desvio de recursos
publicos, utilizacion indebida de informacién privilegiada, abuso de funciones,
actuacion bajo conflicto de interés, contratacién indebida, enriquecimiento oculto u
ocultamiento de conflicto de interés, trafico de influencias, encubrimiento, desacato
y obstruccion de la justicia. (Ley General de Responsabilidades Administrativas,
2022)

Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los Servidores
Publicos catalogadas como no graves son actos u omisiones que incumplan o
transgredan lo contenido en el articulo 50 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas. (Congreso de la Unién, 2022)

Fiscalizacion: Accion por medio de la cual se evaluan y revisan las acciones
de gobierno considerando su veracidad, razonabilidad y el apego a la ley. (Adam
Adam & Becerril Lozada, 1986)

Participacion ciudadana: Es aquel involucramiento donde los ciudadanos
poseen una intervencién directa con el Estado y la administracion publica. (Serrano,
2015)

Rendicion de cuentas: Para Luis F. Aguilar, citado por Ugalde (2002)
significa en el sentido social-juridico de ser responsable de algo ante alguien;
implica el sentido de informacién obligada (no opcional) y de informacién sobre el

cumplimiento o incumplimiento de la responsabilidad.

Recursos publicos:

Son aquellos medios materiales o inmateriales que posee la administracion
para satisfacer las necesidades de los ciudadanos y de la administracion
misma para la correspondiente prestacion de servicios. Estos deben estar
debidamente distribuidos y controlados a fin de que esta pueda cumplir su
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mision de administrar y gestionar el Estado de modo eficiente. (Escudero,
2020, pag. 21)

Servidores publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o
comision en los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto
en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo articulo que sehala a los servidores publicos como a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o en la
Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que la Constitucidon otorgue autonomia. (Ley General de

Responsabilidades Administrativas, 2022)

Sistema Estatal Anticorrupcion:

Es la instancia de coordinacién entre las autoridades estatales y municipales,
encargadas de la prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como de la fiscalizacién y control
de recursos publicos con la participacion de la ciudadania. (Gobierno del
Estado de México, s.f.)

Sistema Nacional de Fiscalizacion: Conjunto de mecanismos
interinstitucionales de coordinacion entre los 6rganos encargados de la
auditoria gubernamental en los distintos niveles de gobierno, con el objetivo
de implementar acciones y mecanismos de colaboracién entre sus
integrantes, dentro de sus respectivas competencias, para fomentar el
intercambio de informacion y experiencias encaminadas a impulsar el
progreso en la fiscalizacion de los recursos publicos. (Secretaria de la
Funcion Publica, 2022)
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Estado del Arte

Control interno y su influencia en la administraciéon publica

La administracion publica se rige por leyes que apuntan precisamente a
brindar un mayor control sobre los actos realizados por las entidades publicas y que
los resultados de sus procedimientos cumplan los aspectos legales, es decir, que
cumplan la ley y que no haya sanciones para el administrador publico. (Costa de
Souza, Martins, Kuhl, & Clemente, 2007)

En el articulo por Huerta (2010), sefala lo que el Control Interno puede logar
lo siguiente:

El control interno puede ayudar a la unidad de gobierno a alcanzar sus
objetivos y metas de desempefio y, en su caso, de productividad, asi como
prevenir la pérdida de recursos. Puede también ayudar a asegurar las
disposiciones legales, evitando dafio a su reputacién y otras consecuencias.
En suma, puede ayudar a que la unidad de gobierno llegue a donde quiere ir
y a evitar fallas y sorpresas a lo largo del camino. (pag. 80)

Si bien el articulo de Costa de Souza, et al. y Huerta son de afos anteriores
al periodo permitido, siendo 2007 y 2010, respectivamente, se considera relevante
debido a que los objetivos del control interno para el cumplimiento de la normativa
no han cambiado con el paso del tiempo. Asi como en la administracion publica,

que continua buscando alcanzar sus objetivos y evitar las pérdidas de los recursos.

De acuerdo a Restrepo (2022) existen tres objetivos a los que el control
interno debe servir:

(1) objetivos operativos, que se concretan en actuar de manera eficaz y
eficiente;

(2) objetivos de informacioén, consistentes en que tanto la informacion
(financiera o no) que maneja la entidad internamente como la que
proporciona al exterior sea adecuada y veraz; y

(3) objetivos de cumplimiento, que se materializan en una actuacion
respetuosa con el cumplimiento de las leyes que afectan a la entidad. (pags.
2-3)
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La administracion publica necesita tener los tres objetivos que sehala
Restrepo, ya que el control interno busca un actuar eficaz y eficiente, con una
informacion adecuada y veraz para el cumplimiento de la normativa que rigen a la
entidad.

Anadiendo este autor, en correspondencia con lo anterior propone tres
elementos para superar las disfuncionalidades del control interno; autocontrol,
administracion del riesgo y auditoria interna. Para el autocontrol es necesario que
los responsables, es decir, la alta direccién, como linea de defensa debe adoptar
mecanismos de control para garantizar el cumplimiento de la normativa y la
correccion oportuna de las deficiencias, adicionalmente realizar el seguimiento de
los medios, mecanismos y procedimientos de control que garanticen que sus
competencias se ejercen y las actividades que realizan se lleven a cabo eficaz y
eficientemente para la obtencion de los resultados pretendidos por medio de la
auditoria interna. En la administracion del riesgo, son los servidores publicos que
ejercen funciones de direccion y supervision los responsables de llevar a cabo la
identificacion de los principales riesgos con el fin de evaluarlos, prevenirlos o
corregirlos, de manera que faciliten el cumplimiento de los objetivos, mientras para
la alta direccidn y la gerencia operativa le corresponde determinar si el sistema de
control es efectivo 0 no, y tomar las acciones de mejoramiento y correccion. Para la
auditoria interna, debe proporcionar informacién objetiva sobre la efectividad de los

controles aplicados en funcion de su efectividad para el logro de los objetivos.

Salazar y Anchundia (2023) realizaron un estudio mediante encuesta y
aplicacién de cuestionarios de control interno y ver la eficacia de este ultimo en el
Gobierno Autonomo (GAD) Descentralizado Municipal del Cantdn Montecristi en
Ecuador. Entre sus resultados detectaron que los funcionarios del GAD Montecristi,
un 64% de la muestra de 150 funcionarios cree que el control interno es adecuado
en su entidad, asi como el siguiente resultado:

También se evidencia que los funcionarios consideran que la gestion
administrativa responde a las necesidades de sus usuarios, aunque también
se menciona que la realizacion de estudios, analisis y observaciones
ayudaria a mejorar la gestidn actual corrigiendo las falencias que esta pueda
tener. (pag. 49)
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De acuerdo a Salazar y Anchundia, sus resultados sobre el control interno
fueron positivos, puesto que, el control interno aplicado en el GAD Montecristi es
medianamente adecuado, pues en la aplicacion del cuestionario de Control Interno
a la gestion administrativa, en sus resultados presentan puntuaciones adecuadas,
sin embargo, en el componente de riesgos su cumplimiento fue parcial, por lo que

sugiere mejorar los procesos relacionados a eso.

Adicionalmente, en el articulo de Soledispa y Rodriguez (2021), las
preguntas de interés para esta investigacion son la numero 1, 4, 6 y 8, usando una
muestra de 87 personas que laboran en el GAD Municipal del Cantén Pedro Carbo
las cuales de lo siguiente:

Pregunta numero 1 ¢ Conoce usted la importancia del control interno en la
gestion administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Pedro
Carbo? Donde sus resultados fueron positivos con un 92% de los encuestados
reconocen la importancia que poseen sobre el control interno y la gestion
administrativa. En la pregunta numero 4 ; Cree usted que el proceso de gestion
administrativa que utiliza el GAD Municipal es el adecuado en la actualidad? En la
cual el 80% de los encuestados no consideran que sea adecuado el proceso. Para
la pregunta numero 6 ¢ Esta usted de acuerdo en que se realice la implementacion
del 6rgano de Control Interno en la Gestion Administrativa del GAD Municipal del
Canton Pedro Carbo? Mostré un 100% de encuestados que estan de acuerdo que
se implemente el OIC como estrategia para la Gestion Administrativa de forma que
permita incrementar la eficacia y eficiencia del mismo. Por ultimo, en la pregunta
numero 8 4 Cree usted que el proceso de control interno ayudara a la correcta
distribucion de recursos en la Gestion Administrativa del GAD Municipal del Cantén
Pedro Carbo? La respuesta fue favorable con un 92% de personas que contestaron
si, que el control interno ayudara a la correcta distribucién de recursos para el
beneficio interno y de los habitantes.

Los autores Soledispa y Rodriguez confirman que su hipétesis es correcta,

con un 92% que representan a 85 encuestados de la muestra de 87 funcionarios, la
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cual hace referencia al diagnostico del control interno aplicado a minimizar retrasos
en los procesos y ejecucion de normas en la gestidon administrativa del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Carbo.

Dentro de los resultados de Yanzaguano- Borrero, et al. (2022) en la pregunta
numero 6 ¢, Posee el GAD parroquial un manual de control interno? con la siguiente
interpretacion:

Se determina que de 40 colaboradores de los diferentes GADS Parroquiales
de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas encuestados, al menos
21 representados por un 52% manifiestan que las instituciones poseen un
manual del control interno, mientras que el 48% de los encuestados no
cuentan con un manual de control interno o no tienen conocimiento del tema.
(pags. 203-204)

Para Yanzaguano- Borrero, et al. (2022) dentro de sus resultados llegé a la
conclusion que los resultados de la evaluacion del control interno y quienes los
integran no cuentan con la suficiente competencia y experiencia al momento de
realizar las funciones asignadas a su cargo, por lo que la parte administrativa
presenta insuficiencia en la gestion de los recursos y, evidentemente, las personas
directamente afectadas por una mala gestién son los ciudadanos.

En relacién al estudio de Yanzaguano- Borrero, et al., se observa como los
servidores publicos afecta a la sociedad, al no regirse con transparencia y rendicion

de cuentas, lo que conlleva a posibles actos de corrupcion.

Entonces, los OIC tienen un papel fundamental en la promocién de la
transparencia y la rendicidon de cuentas en la Administracién Publica. Al velar por el
cumplimiento de normativas y reglamentaciones, estos organismos aseguran que
los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y responsable. Asi mismo, los
OIC tiene la responsabilidad de prevenir y detectar irregularidades en la
Administracion Publica. Esto incluye la identificacion de posibles actos de
corrupcion, el seguimiento de los procesos de contratacién y adquisiciones, y la

supervision de la gestion financiera y contable de las entidades publicas.
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Lo anterior en consecuencia al garantizar la transparencia y la rendicién de
cuentas, los OIC contribuyen a mejorar la gestion publica en general. Esto se
traduce en una mayor eficiencia, eficacia y calidad en la prestacion de servicios

publicos, lo que a su vez tiene un impacto positivo en la ciudadania.

Efectos de la Corrupcion

Consideran los autores Galvis-Ciro e Hincapié-Vélez (2022) en su articulo,
que la corrupcién en los departamentos de la administracion publica afecta a la
educacion, la infraestructura, la salud y los procesos de contratacién, es por eso por
lo que remarca la necesidad de que los entes de control tengan un mayor cuidado
con el gasto en todos los departamentos. En el caso de los procesos de contratacion
y su correlacion con la corrupcion es la poca transparencia en la seleccion de los
contratistas y en los valores de las obras, por eso es importante revisar el recurso
publico de una forma mas detallada.

Parra Barrios (2022) considera que ejemplos de corrupcion hay muchos, hay
una aceptacion y desmoralizacion del ciudadano, por que han pasado a formar parte
de la vida diaria de las personas, la corrupcién puede ser en menor o0 mayor impacto,
donde la de mayor impacto se encuentra el trafico de influencias, sobornos y abuso
de poder. Adicionalmente, menciona los tipos de corrupcion y los clasifica por su
tipo de desempeno, siendo estos; la aceptacion social de las practicas, la evasion
de responsabilidades con el Estado, la contratacion administrativa con entidades
del Estado, y la construccion de las normas. (pags. 7-9)

Concluye que la solucién no se encuentra en cambiar politicas, a las
personas, la creacién de mas leyes, la creacién de sanciones mas severas, sino
que todo radica en cambiar el sistema. Cuando menciona el sistema, hace
referencia a la educacion desde el hogar, las escuelas de educacion basica hasta
educacion superior y profesional pues tiene que estar fundada con valores, moral y

responsabilidad social. (pags. 9-10)

En el articulo por Alarcon Osuna (2024), concluye mediante los analisis

implementados, siendo uno de ellos el Analisis de Componentes Principales (ACP);
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que la Ciudad de México, Jalisco y Morelos cuentan con niveles de percepcion de
corrupcion bajos mientras que Nuevo Leon tiene un nivel alto, por lo que podrian
cumplirse las hipétesis de Huang y Yuan, Grease the Wheels (GTW) y Sand the
Wheels (STW). GTW; explica que las empresas pueden beneficiarse de entornos
corruptos, es decir, busca ayudar que algo salga bien, y la hipotesis STW; es todo
lo contrario a GTW, la corrupcién impide que los procesos innovadores, pues se
asocia a costos. (Huang & Yuan, 2020)

Osuna en su analisis de ecuaciones estructurales (SEM), corrobora la
hipotesis de GTW sobre la variable de innovacion y el crecimiento econdmico, sin
embargo, no establece las causas, pues sefiala como posibles causas las barreras
burocraticas, la necesidad de recursos, permisos que solo se obtienen mediante la
corrupcion. Ademas, concluye lo siguiente:

se debe considerar las consecuencias a largo plazo de la corrupcién, que van
mas alla de los costos econémicos e incluyen la erosién de la confianza en
las instituciones y la desigualdad. La corrupcién no es soélo un precio a pagar
por la moral publica; es un costo significativo que la sociedad soporta cuando
no defiende sus valores éticos fundamentales (pag. 60)

Mendoza Rangel, et al. (2024), en su articulo menciona la Ley 2160 de 2021,
que tiene como objeto regular y controlar las contrataciones estatales para la
adquisicion de productos y servicios por las diferentes dependencias de gobierno,
esto con la finalidad de mejorar la eficacia de los recursos publicos. (pag. 59)

El articulo concluye que se debe hacer mas énfasis en promover una cultura
para todos los colombianos, pues sefiala que:

el trabajo debe de ser constante, ya que, si la comunidad en general da
cabida a que se sigan presentando delitos relacionados a la corrupcion dentro
de la contratacién estatal, se seguira primando los recursos economicos de
todos los colombianos, siendo un resultado desfavorable en nuestra
colectividad. Por ello la importancia de que los ciudadanos se documente en
coémo se esta invirtiendo los dineros publicos y quienes estan a cargo de los
procesos efectuados por el Estado. (pag. 70)
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La Ley 2160 de 2021 seria el equivalente para el Estado de Chihuahua con
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, que en su articulo primero sefala que tiene por objeto regular los
recursos economicos que disponga la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia de
adquisiciones, arrendamientos y prestaciéon de servicios, (Congreso del Estado de
Chihuahua, 2023) y con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico para los recursos federales, sean parciales o totales. De igual forma,
menciona que para revisar y verificar los procedimientos de contratacion es
indispensable manejar la plataforma Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP) de Colombia, existe en el Estado de Chihuahua el portal digital
Sistema de Contrataciones Publicas de acuerdo al articulo 3 fraccién XXXI y para
la federacidn existe el sistema electronico llamado CompraNet para el
procedimiento de contratacion mediante adquisiciones, arrendamientos y servicios
segun el articulo 2 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico. (Congreso de la Union, 2021)
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Criterios Metodolégicos

Naturaleza de la investigaciéon

La investigacion es de naturaleza cualitativa con apoyo cuantitativa.

Es cualitativa, por que pretende conocer el grado de conformaciéon de los
Organos Internos de Control, con ayuda cuantitativa, debido a que va a medir su

repercusion en el combate a la corrupcion.

Forma de investigacion

La forma de estudio es aplicada, debido a que se realizara mediante
cuestionarios y solicitudes de informacion publica a cinco municipios en el Estado
de Chihuahua sobre las funciones de los 6rganos internos de control, puesto que

tiene relevancia en el combate a la corrupcion.

Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo descriptiva, dado que se enfoca en el analisis de
una situacion actual con el propdsito de comprender de la problematica planteada,
especificamente, determinar el grado de conformacion de los érganos internos de
control.

De la misma manera, posee un enfoque correlacional y explicativo, ya que
busca identificar y analizar la relacion existente entre la estructura y funcionamiento
de dichos dérganos y su impacto en el combate a la corrupcidon en cinco municipios

en el Estado de Chihuahua.

Modo de investigacion

La investigacion es bibliografica y/o documental al ser un estudio donde se
recopilaron y analizaron datos a partir de fuentes bibliograficas, documentos, y otros
materiales, siendo las solicitudes de informacién publica que se realizaron a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, cuestionarios sobre la estructura
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organica, la independencia de los OIC en los municipios y las funciones que realiza

actualmente.

Método

Se utiliza el método de analisis analitico-sintético para observar la
conformacion de los Organos Internos de Control por las que surge la problematica,
asi como usar el método de analisis comparativo, con respecto impacto en el
combate a la corrupcion y como esto afecta a la sociedad, al gobierno y la

transparencia del manejo de los recursos publicos.

Técnicas de Investigacion

Se utiliza la técnica de fichas de trabajo y bibliograficas, debido a que se
recopilara informacion para su analisis, misma que proviene de autores e incluso
leyes, reglamentos, solicitudes de informacidén publica, consulta en portales de
internet oficial de los entes publicos.

Adicionalmente la técnica de analisis descriptivo y explicativo. Una vez
reunida la informacién, se resumio y presento de forma organizada la informacion
obtenida para detallar las definiciones y funciones de los conceptos, ademas de
utilizar las técnicas de muestreo para no realizar a los 67 municipios se designaran
mediante el muestro probabilistico en cinco municipios de acuerdo a su poblacion y
presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal 2023.

La recopilacion de informacion para su analisis fue escrita, mediante

herramientas digitales, como Word y Excel.

Disefo de la Investigacion

El Estado de Chihuahua se compone de 67 municipios con una poblacién de
3,741,869 habitantes, de acuerdo al ultimo censo del INEGI en 2020. De los 67
municipios, 10 municipios representan el 84% de la poblacién, con un total de
3,158,729 habitantes.

39



De esos 10 municipios se determina seleccionar los ultimos cinco municipios
de acuerdo con su poblacién, es decir, del puesto numero 6 al 10, lo anterior, ya
que se presume que los primeros cinco municipios cuentan con mayor capacidad
institucional y financiera.

En materia presupuestal, para el ejercicio fiscal 2023 el Estado de Chihuahua
cuenta con un presupuesto de $20,844,746,515.44.

De los 67 municipios en el estado de Chihuahua, los 10 municipios
seleccionados corresponden a 81%, lo cual representa $16,785,840,998.00, como

se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1 Principales municipios en el Estado de Chihuahua

Municipio Total Poblacién Presupuesto

No. INEGI 2020 Aprobado 2023
1 |Juarez 1,512,450 | $§ 8,378,383,075.00
2 |Chihuahua 937,674 5,092,591,120.39
3 |Cuauhtémoc 180,638 735,952,888.00
4 |Delicias 150,506 640,562,650.86
5 [Hidalgo del Parral 116,662 562,131,633.95
6 |Nuevo Casas Grandes 65,753 264,398,078.36
7 |Guadalupe y Calvo 50,514 318,001,675.55
8 |Guachochi 50,180 315,181,544.39
9 [Camargo 49,499 274,482,461.91
10 |Meoqui 44,853 204,155,869.88
Total 3,158,729 $ 16,785,840,998.29

Nota: Elaboracion propia con informacion del INEGI (2020)

Se seleccionan los cinco municipios con el propdsito de solicitar informacion
referente a la estructura organica, operatividad, grado de autonomia e
independencia, asi como el desempefio del Organo Interno de Control, y su
repercusion en el combate a la corrupcion.

Se verifica la integracion de los Organos Internos de Control con el fin de
determinar el grado de conformacion; identificar los elementos estructurales que

aun se encuentran ausentes, analizar su nivel de autonomia e independencia como
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unidad administrativa encargada de prevenir, detectar y sancionar posibles actos de

corrupcion; y las funciones mas relevantes de los OIC.

Lo anterior se lleva a cabo mediante solicitudes de informacion dirigidas a
distintos municipios del Estado de Chihuahua.

Dicha solicitud de informacién esta integrada por tres cuestionarios con
preguntas cerradas; evaluadas mediante una ponderacion de acuerdo al grado de
cumplimiento de la normatividad aplicable, y preguntas abiertas, las cuales tienen
caracter meramente informativo y no formaron parte de la calificacion.

Los tres cuestionarios se aplican a los municipios seleccionados a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, considerando un periodo de espera para
la recepcién de las respuestas por parte de los municipios.

Una vez realizada las solicitudes de informacion y recabar informacién sobre
la conformacion por parte del OIC, se procede a revisar los cuestionarios y
determinar la puntuacion correspondiente del OIC de cada municipio.

Finalmente, se evalua la informacion recabada con el propésito de generar
un panorama detallado sobre el estado actual de los OIC en los municipios del

estado de Chihuahua.

Delimitacién de la investigacion

La investigacion se limita al periodo comprendido entre agosto del 2024 a
marzo de 2025, enfocandose en el Estado de Chihuahua y los municipios
seleccionados como muestra.

El estudio es de tipo transversal, ya que se realiza en un unico momento del
tiempo a los Organos Internos de Control de cinco municipios en el Estado de
Chihuahua.

Los recursos a implementar corresponden a los sistemas anticorrupcion en
sus niveles nacional y estatal, los cuales sirven como marco de referencia para el

analisis y la interpretacién de los recursos.
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Variables de Investigaciéon

Variables dependientes:

Conformacién y funciones del Organo Interno de Control.
Municipios con mayor poblacion en el Estado de Chihuahua.

Presupuesto de Egresos de los Municipios en el Estado de Chihuahua.

Variables independientes:

Objetivo 1:

Organismos de fiscalizacion.

Aplicacion de estandares similares.

Emisién y difusién del Codigo de Etica.

Aprobacién y Difusién del Codigo de Conducta.

Supervision y asistencia en los procedimientos de Contratacion Publica.
Declaracion patrimonial y de interés, y procedimientos de
responsabilidades.

Sistema de Evolucién Patrimonial y de la Evolucion del Patrimonio de los
Servidores Publicos.

Auditorias programadas y ejecutadas por parte del OIC durante el

ejercicio fiscal.

Objetivo 2:

Informes individuales de los entes publicos presentados por la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua.

Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Sistema Estatal de Anticorrupcion de Chihuahua.

Reglamento interior de la Administracion Publica Municipal.

Presupuesto de Egresos de los municipios.
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Objetivo 3:

e Grado de Corrupcion en los entes publicos.

¢ Denuncias presentadas por los ciudadanos ante los OIC.

e Faltas administrativas no graves y graves

e Denuncias presentadas por los OIC ante la Fiscalia Anticorrupcion del
Estado de Chihuahua

e Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria remitidas

por la Auditoria Superior del Estado turnados a los municipios.
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Desarrollo de la Investigacion

Recursos Publicos

Se encuentra contemplado en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que son obligaciones de todos
los mexicanos a contribuir para los gastos publicos, de la Federacién, de los
Estados, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y del Municipio en

que residan, de manera proporcional y equitativa. (Congreso de la Union, 2024)

Ingresos
De acuerdo con el articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2024, la Federacion percibira ingresos provenientes de los conceptos

que se muestran en la Figura 2.

Figura 2 Ingresos de la Federacion

Impuestos — 4942030.3
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social v 535254.7
Contribuciones de Mejoras 36.5
Derechos 59091.4
Productos 8641.6
Aprovechamientos 193877.0
Ingresos por Ventas de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros
Ingresos 1312289.4
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados
de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones 0.0
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones,
y Pensiones y Jubilaciones 2777743
Ingresos Derivados de Financiamientos 1737050.6

Nota: Elaboracién propia con informacion de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2024 (2024)
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Como se aprecia en la figura anterior, los impuestos representan el mayor
importe que recauda la Federacion. La Federacion estimo para el 2024 recaudar un
importe total de $9,066,045.80 (cifra en millones de pesos) por los conceptos
mencionados anteriormente en la Figura 2.

De lo anterior, la figura presentada anteriormente permite visualizar de
manera clara y concisa los principales ingresos de la Federacién en el ejercicio fiscal
2024, se observa que la mayor parte representa el 55% en impuestos federales,
siendo este un importe de $4,942,030.30 (cifra en millones de pesos), siendo los

principales los que se muestran en la Tabla 2.

Tabla 2 Principales impuestos federales estimados en la Ley de Ingresos del

ejercicio fiscal 2024

Impuesto Importe Porcentaje
(cifra en millones de pesos) (%)
Impuesto Sobre la Renta (ISR) $2,709,899.50 54.83
Impuesto al Valor Agregado (IVA) 1,330,421.00 26.92
Total $ 4,040,320.50 81.75 %

Nota: Elaboracién propia con informacién de Ley de Ingresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2024 (2024)

Como se aprecia en la Tabla presentada anteriormente, el Impuesto Sobre
la Renta (ISR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA) representan el 81.75%, que
es de los ingresos de mayor cuantia para la Federacion. El ISR grava los ingresos
de las personas fisicas y morales residentes en México, en el extranjero con
establecimiento permanente en el pais y, los residentes en el extranjero con
ingresos procedentes en territorio nacional. El IVA grava el consumo, uso o goce de

bienes y servicios.
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Aportaciones y Participaciones

El autor Colmenares Paramo (2010) define a las participaciones vy
aportaciones como transferencias de recursos federales a los Estados. “Las
participaciones son la contraprestacion que se paga a los estados por su adhesion
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) que implicé la cesion del uso
de sus potestades tributarias al gobierno central o federal”. (pag. 60)

Adicionalmente, sefiala que las aportaciones son transferencias
condicionadas mediante ocho fondos de Aportaciones, los cuales se encuentran
integrados en el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), en

el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal. (pag. 60)

Alderete Ibarra & Paredes Beatriz, (s.f.) definen a las aportaciones como:

Los Fondos de Aportaciones Federales son recursos etiquetados que la
Federacion transfiere a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales anualmente, a través del Ramo 33 Aportaciones
Federales del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), con el
proposito de fortalecer la capacidad de estos entes publicos para atender
necesidades sociales, en los respectivos campos de accion que cada uno de
los Fondos contempla. (pag. 13)

La Ley de Coordinacion Fiscal en el capitulo V, define a las aportaciones
federales como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de
los Estados, Distrito Federal, y Municipios, condicionando su gasto a la consecucion
y cumplimiento de los objetivos para cada tipo de aportacion, establece la manera
en que los recursos se distribuiran a las entidades federativas, el destino de los
recursos, y las obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas. Los

fondos se detallan en la Figura 3. (Ley de Coordinacién Fiscal, 2024)
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Figura 3 Fondo de Aportaciones Federales

I. FONE

Fondo de Aportaciones

‘ V. FAM
Fondo de Aportaciones

para la Némina Educativa I Mdltiples
y Gasto Operativo [

Il. FASSA V1. FAETA/INEA
Fondo de Aportaciones Fondo de Aportaciones
para los Servicios de EE] para la Educacion
Salud Tecnoldgica y de Adultos
MIl. FAIS

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura
Social

IV. FORTAMUN

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal

. Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal

Q VII. FASP
) Fondo de Aportaciones para la

VIII. FAFEF

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Ley de Coordinacion Fiscal (2024)

Las participaciones federales son fondos transferidos por la Federacion a las
Entidades Federativas y, a través de estas, a los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, por su incorporacion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal. Estas transferencias buscan compensar a los Gobiernos
locales por los ingresos que dejan de recibir al ceder a la Federacion la facultad de
recaudar un conjunto de impuestos que previamente recaudaban ellos. Se trata de
recursos de libre disposicion para los Gobiernos locales, administrados y ejercidos
conforme a los marcos juridicos y normativos de cada entidad. Hasta el ejercicio
2016, estos recursos no eran objeto de fiscalizacion por parte de la Auditoria

Superior de la Federacion. (Auditoria Superior de la Federacion, 2018)

En resumen, tanto las participaciones como las aportaciones son fondos que
la Federacion transfiere a las Entidades Federativas y Municipios de México. Las
participaciones son recursos de libre disposicién o también recurso “no etiquetado”,
lo que significa que pueden destinarse a distintos fines segun las necesidades
financieras y prioridades de los Gobiernos locales. En contraste, las aportaciones
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son recursos condicionados o también recurso “etiquetado” a un uso especifico, por
lo que los Estados y Municipios deben cumplir con las disposiciones establecidas

para su aplicacion.

Presupuesto Egresos Federal

El Presupuesto de Egresos Federal (PEF) es el documento que define la
distribucion del gasto publico que realizara el gobierno federal durante el afio.

Foncerrada Pascal considera al PEF como un elemento de politica publica,
pues cuenta con informacién oportuna, actualizada y suficiente para realizar un
diagnodstico preciso de la situacion actual, lo que a su vez facilita identificar los
ajustes necesarios para alcanzar los objetivos establecidos. Adicionalmente,
menciona 9 propuestas pata la transparencia y rendicion de cuentas, siendo las mas
importantes para esta investigacion:

1. La informacién relacionada con las metas del sexenio y los avances
logrados debe publicarse en las paginas web de cada Entidad y
Dependencia Federal, asegurando su disponibilidad para consulta
publica.

2. Reformar leyes y reglamentos para que la Auditoria Superior de la
Federacion lleve a cabo revisiones y emitir recomendaciones en tiempo
real, ampliando su alcance mas alla de la fiscalizacion de la Cuenta
Publica.

3. Reformar a la Auditoria Superior de la Federacién en un organismo
auténomo e independiente, dotado de capacidades técnicas y de gestidn
para realizar auditorias en tiempo real, ademas de actualizar su enfoque
para abarcar aspectos mas alla del ambito contable. (Foncerrada Pascal,
2010)

Presupuesto de Egresos Estatal

El ejercicio, control, seguimiento, monitoreo y evaluacion del gasto publico
estatal se efectuara conforme al Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua
y diversas disposiciones. Los ejecutores de gasto son: los Poderes de la Unién,
Organos Auténomos, Municipios del Estado, y todos los Entes Publicos que
administren recursos publicos, deberan apegarse a la normativa que los rige para
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la correcta aplicacion y cumplimiento al ejercicio de dichos recursos, asi como rendir
cuentas para la administracion de estos y que estos se realicen con base en criterios
de legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y obtencién de resultados, que deriven
de la planeacién estratégica, del monitoreo y la evaluacion del desempefio de sus
programas. En caso de incumplimiento a las disposiciones establecidas en
Presupuesto de Egresos por parte de los ejecutores de gasto, y demas sujetos que
administren y ejerzan recursos publicos, sera causa de sanciones en los términos
de la Ley General de Responsabilidad Administrativas y demas disposiciones
aplicables. (Congreso del Estado de Chihuahua, 2023)

The International Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI)

La Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI por sus siglas en inglés) es un organismo auténomo, independiente y
apolitico. Es la organizacion central para la fiscalizacion publica exterior. Es una
organizacion no gubernamental con un estatus especial con el Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC). (Organizacion Internacional de las

Entidades Fiscalizadoras Superiores, s.f.)

La Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), es una organizacion auténoma, independiente, profesional y apolitica,
creada como una institucion permanente para:

e promover el apoyo mutuo a las EFS;

o fortalecer el intercambio de ideas, conocimientos y experiencias;

e actuar como portavoz, reconocido globalmente de las EFS dentro de
la comunidad internacional,

e elaborar normas para la auditoria del sector publico;

o fomentar la buena gobernanza; y

e apoyar el desarrollo de capacidades, la cooperacion y una continua
mejora del rendimiento de las EFS. (Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, s.f.)
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Organos del INTOSAI
Los Organos y Entidades Relacionadas que apoyan y llevan a cabo asuntos

de la INTOSAI, son los siguientes:

Figura 4 Organos del INTOSAI

{EI Congreso (INCOSAI)

Comité Directivo

Secretaria General

Comités de Meta de la INTOSA

(SCEI)

Comité Supervisor sobre Asuntos Emergentes |

Nota: Elaboracién propia con informacién de la Organizacion Internacional de las Entidades

Fiscalizadoras Superiores (s.f.)

Figura 5 Entidades legales separadas y Entidades Relacionadas a la
INTOSAI

Organos de la INTOSAI. Entidades Relacionadas a la
Entidades legales separadas INTOSAI

» La Revista Internacional de » Organizaciones Regionales
Auditoria Gubernamental
(RIAG)

* La Iniciativa de Desarrollo de
la INTOSAI (IDI)

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Organizacion Internacional de las Entidades

Fiscalizadoras Superiores (s.f.)

50



El Congreso de la INTOSAI es el 6rgano supremo de la Organizacion,

integrado por todos sus Miembros de Pleno Derecho, Miembros Asociados y

Miembros Afiliados.

El Congreso de la INTOSAI tendra las siguientes tareas:

nombrar los presidentes de los Comités de Meta;

constituir comités;

adoptar y modificar los Estatutos de la INTOSAI y el Plan Estratégico;
adoptar el Debido Proceso para para el Marco de Pronunciamientos
Profesionales de la INTOSAI (IFPP) o sea procedimientos para
desarrollar, revisar y retirar las Normas Internacionales de Entidades
Fiscalizadoras  Superiores (ISSAl) y otros pronunciamientos
bajo www.issai.org;

tratar todos los asuntos que el Comité Directivo someta al Congreso;
adoptar el informe anual y el estado financiero revisado de la INTOSAI;
elegir la Entidad Fiscalizadora Superior responsable para la Revista
Internacional de Auditoria Gubernamental y para la Iniciativa de
Desarrollo de la INTOSAI (IDI)

decidir, como autoridad suprema de la INTOSAI, sobre las cuestiones
relativas a la cooperacion internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores;

designar, a propuesta del Comité Directivo, los auditores de la
Organizacion;

decidir cualquier cuestion relacionada con los propdsitos de la Institucion
que no estén especificados en los Estatutos. (Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, s.f.)

La INTOSAI emiti6 las Normas Internacionales de las Entidades de

Fiscalizacion Superior (ISSAI por sus siglas en inglés). En ese sentido, la ISSAI “La

Declaracion de Lima”, establece en su articulo sexto, sobre la independencia de los

miembros y funcionarios de las Entidades Fiscalizadoras Superiores que:

1) La independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores esta

inseparablemente unida a la independencia de sus miembros. Por miembros

hay que entender aquellas personas a quienes corresponde tomar las

decisiones propias de las Entidades Fiscalizadoras Superiores vy
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representarais, bajo su responsabilidad, en el exterior, es decir, los miembros
de un colegio facultado para tomar decisiones o el Director de una Entidad
Fiscalizadora Superior organizada monocraticamente.

2) La Constitucion tiene que garantizar también la independencia de los
miembros. En especial no debe verse afectada su independencia por los
sistemas establecidos para su sustitucion y que tienen que determinarse
también en la Constitucion.

3) Los funcionarios de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
deben ser absolutamente independientes, en su carrera profesional, de los

organismos controlados y sus influencias. (pags. 9-10)

The International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI)

The International Standards of Supreme Audit Institutions — ISSAI (Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores contiene estandares
emitidos por la INTOSAI. Estas normas buscan promover auditorias independientes
y efectivas del sector publico, establece principios para el funcionamiento de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, asi como los requisitos previos de auditorias
de entidades publicas, como se muestra en la Figura 6. (The International Standards
of Supreme Audit Institutions, 2019)
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Figura 6 Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIs)

NORMAS INTERNACIONALES DE ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES (ISSAls)

PRINCIPIOS DE LA NORMAS DE LA ORIENTACIONES DE LA
INTOSAI INTOSAI INTOSAl

- Guia organizacional

+ Guia complementaria de auditoria

+  Guia especifica sobre la materia GUID
+ Otras orientaciones

Principios de auditoria interna ISSAI 200-299
" Normas FA ISSAI 2000-2899
La Declaracién

de Lima Principios de auditoria interna ISSAI 300-399

Normas FA ISSAI 3000-3899

Principios de auditoria interna ISSAI 400-499
Normas FA ISSAI 4000-4899

Normas 600-699
Norma ISSAI 6000-6499

Nota: Elaboracién propia con informacion del portal de The International Standards of

Supreme Audit Institutions (s.f.)

A partir de la figura anterior, se presentan a continuacién algunos de los

principios fundamentales de la INTOSAI:

INTOSAI-P 12

La INTOSAI-P 12 corresponde a “El valor y beneficio de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores”.

Es una norma que enfatiza la importancia de las EFS en la mejora de la vida
de los ciudadanos. Establece principios que ayudan a las EFS a demostrar su valor
y beneficio a través de auditorias que promuevan la transparencia, rendicion de
cuentas para una mejor gobernanza y asegurar que las auditorias del sector publico
generen un impacto positivo en la gestion publica, fomenten la confianza del
ciudadano y combatiendo la corrupcion. (The International Standards of Supreme
Audit Institutions, 2019)

La Figura 7 contempla los 12 principios clasificados de acuerdo a su obijetivo.
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Figura 7 Los 12 principios del valor y beneficio de las EFS
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modelo a través del

ejemplo

Garantizar la
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Nota: Tomada de (The International Standards of Supreme Audit Institutions, 2019)

INTOSAI-P 20

La INTOSAI-P 20 conocido anteriormente como ISSAI 20 corresponde a

“Principios de transparencia y rendicion de cuentas”.

La INTOSAI-P 20 establece los principios fundamentales que las EFS deben

Los 8 principios de la INTOSAI-P 20 se detallan en la Figura 8.

seguir para garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas y la credibilidad en
la auditoria del sector publico. (The International Standards of Supreme Audit
Institutions, 2019).
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Figura 8 Los 8 principios para la transparencia y rendicion de cuentas

PRINCIPIO 1

Las EFS cumplen con sus deberes en un
marco juridico que prevé la obligacion de
responsabilidad y transparencia.

PRINCIPIO 2

Las EFS hacen publico su mandato,
responsabilidades, mision y estrategia

PRINCIPIO 5

Las EFS velan por el respeto de los
principios de responsabilidad y de
transparencia cuando externalizan sus
actividades.

PRINCIPIO 6

Las EFS gestionan sus operaciones con
economia, cficiencia y eficacia y de

confermidad con las leyes y reglamentos,
e informan publicamente sobre estas
cuestiones

PRINCIPIO 3

Las EFS aprueban normas de auditoria, Las EFS informan publicamente de los
imi dologi resultados de sus auditorias y de sus
conclusiones acerca del conjunto de las

actividades gubernamentales.

pr y
objetivos y transparentes

PRINCIPIO &

Las EFS aplican altos estindares de

integridad y ética en todos los niveles P

del personal y de manera oportuna a través de los
medios de comunicacidn, sitios web u
otros medios.

Las EFS comunican sus actividades y los

AN

resultados de las auditorias ampliamente

Nota: Elaboracion propia con informacion de (The International Standards of Supreme Audit
Institutions (2019)

Ademas de los principios basicos (INTOSAI-P) también se encuentran entre

los principios fundamentales de las ISSAI:

ISSAI 100

Establece los principios fundamentales que pueden utilizar todas las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), el marco de referencia para la auditoria
del sector publico (mandato) y sus elementos.

En la Tabla 3 se describe los tipos y elementos de la auditoria del sector

publico, como se muestra a continuacion.
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Tabla 3 Tipos y elementos de la auditoria del sector publico

. Determina si la informacién financiera se presenta en
Auditoria
] ) conformidad con el marco de referencia de emisiéon de
financiera . o . . .
informacion financiera y regulatorio aplicable
Auditoria de Su objetivo es responder preguntas de auditoria y
Tipos de desempefio proporcionar recomendaciones de mejora.
auditoria Evaltan las actividades, operaciones financieras e
L informacién cumplen con las regulaciones (leyes,
Auditoria de P 9 (ley
fimi reglamentos, reglas, etc.), que rigen una administracion
cumplimiento . . .
P financiera del sector publico y conducta de los
servidores publicos.
En la fiscalizacion del sector publico, el papel recae en
El auditor el Titular de la EFS y los servidores publicos que se
comisiona para llevar a cabo las auditorias.
Pueden ser individuos u organizaciones quienes tienen
Elementos La parte la responsabilidad sobre la informacion de la materia en
de la responsable cuestion, de la administracion o de la atencion de las
auditoria recomendaciones.
Son para quienes el auditor elabora el informe de
. . auditoria. Los usuarios pueden ser individuos,
Usuarios previstos o ) o
organizaciones en general u 6rganos legislativos con
facultades de gobernanza.

Nota: Elaboracion propia con informacién de The International Standards of Supreme Audit

Institutions (2019)
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Figura 9 Principios de la auditoria del sector publico

PRINCIPIOS GENERALES
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problema conclusiones
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fraudes

¢ Desarrollar un plan de
auditoria

Nota: Tomada de The International Standards of Supreme Audit Institutions (2019)

Entonces, el objetivo principal de la ISSAI 100 es proporcionar un marco de
referencia para las auditorias del sector publico, garantizando la calidad,

independencia y credibilidad de los informes emitidos por las EFS.

ISSAI 130

La INTOSAI 130 conocido anteriormente como ISSAI 30 corresponde al
nuevo Cadigo de Etica de la INTOSAI.

Fue desarrollado por representantes de las EFS de Polonia como lider del
equipo, 13 paises, entre ellos México y el Consejo de Normas Internacionales de
Etica para Contadores (IESBA, en inglés). La INTOSAI 130: Cédigo de Etica tiene
como propaosito proporcionar a las EFS y a las personas que trabaja en esta materia,
valores y principios que sirvan como fundamento para su actuar. (The International
Standards of Supreme Audit Institutions, 2019)
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La ISSAI 130 define al Cédigo de ética como “Un cddigo de ética o un codigo

de conducta establece valores y principios éticos, y la forma en que una EFS espera

que su personal se comporte, por tanto, orienta el comportamiento individual” (The

International Standards of Supreme Audit Institutions, 2019)

Los valores éticos esenciales de la ISSAI 130 son:

Integridad: Se espera que el personal de la EFS actue de manera
irreprochable, no participando en ninguna actividad inapropiada.
Independencia y objetividad. El personal de EFS sea capaz de
realizar actividades sin verse afectados por relaciones que puedan
influir o comprometer su buen criterio profesional, permitiéndoles
actuar con integridad y ejercer sus funciones con objetividad y
escepticismo profesional.

Competencia. Realizar las tareas por personal competente, gestionar
los recursos de forma eficaz y eficiente con conocimientos y
habilidades del personal de EFS mediante un ambiente de aprendizaje
continuo.

Comportamiento profesional. Conducta coherente con los valores
de comportamiento profesional incluye actuar de manera tal que un
tercero razonable e informado, que posea los conocimientos e
informacion pertinentes, concluya que el trabajo realizado cumple con
la normativa aplicable.

Confidencialidad y transparencia. Proteger la informacién de forma
adecuada y no revelarla a terceros a menos que tengan la autoridad
apropiada y especifica, o exista un derecho legal o profesional para
hacerlo. (The International Standards of Supreme Audit Institutions,
2019)

Entonces, la ISSAI 130 presenta el codigo de ética para los auditores del

sector publico, delineando los principios y valores que deben guiar su conducta.

ISSAI 200

La ISSAI 200 complementa la ISSAI 100 en el contexto especifico de las

auditorias financieras, proporcionando una base para normas mas especificas.
Juntas — ISSAI 100 y ISSAI 200 — constituyen la base del todo de los

pronunciamientos profesionales de la INTOSAI en el ambito de auditoria y que han

de aplicarse en el sector publico.
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El proposito fundamental de las ISSAI 200 en materia de auditoria financiera
es proporcionar a los miembros de la INTOSAI un marco integral de principios y
normas de informacion financiera en entidades del sector publico. En este sentido,
los principios definidos en la ISSAlI 200 sirven como base para normas mas
especificas sobre auditoria financiera (ISSAI 2000-2899), asi como para directrices
que orientan su aplicacién (GUID 2900-2999). (The International Standards of
Supreme Audit Institutions, 2020)

Es entonces, que el marco de referencia para las EFS en su funcion de
auditoria del sector publico estara dentro de un arreglo constitucional especifico, lo
que le garantiza suficiente independencia y poder de discrecion para la actuaciéon
de aquellos entes encargados de revisar la gestion de los recursos publicos, y
sefalan directrices que constituyen las mejores practicas en la auditoria
gubernamental, siendo este para México las Normas Profesionales de Auditoria del

Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), la cual se presenta a continuacion.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (NPASNF)

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (NPASNF) estan basadas en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), ya que estas constituyen un conjunto
estructurado de principios elaborados con la colaboracién de expertos de los paises
que la integran, siendo no solo las Entidades Fiscalizadoras Superiores, sino
también del ambito de la auditoria externa y el control interno. (Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco, 2022)

La Auditoria Superior de la Federacion define a las NPASNF como el “marco
de referencia para la actuacion de aquellos entes encargados de revisar la gestion
de los recursos publicos, y sefialan lineas y directrices que constituyen las mejores

practicas en la materia.” (Auditoria Superior de la Federacion, 2014)

Las NPASNF se dividen en cuatro niveles, como se muestra en la Figura 10.
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Figura 10 Niveles jerarquicos de las NPASNF

Principios
fundamentales

Directrices de Requisitos previos
itori: para el adecuado
auditoria

(directrices funcionamiento y
generales y N PAS N F conducta
directrices sobre profesional de los

g organismos
temas especificos) auditores

Principios
fundamentales
para la realizacién
de auditorias de
entidades publicas

Nota: Elaboracion propia con informacién de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno
(2022)

Derivado de la Figura 10, se presenta en la Tabla 4 una comparacion de las
ISSAI de nivel 1y 2 contra las NPASNF.

Tabla 4 Comparacion de ISSAl y NPASNF

Normas ISSAI Normas Profesionales de Auditoria
del SNF
1 | La declaracion de Lima 1 | Lineas basicas de Fiscalizacion
en México

10 | Declaracion de México sobre | 10 | Principios de autonomia de los
Independencia organismos auditores
20 | Principios de transparencia vy | 20 | Principios de transparencia vy

rendicion de cuentas rendicion de cuentas
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130 | Codigo de Etica 30 | Codigo de Etica
140 | Gestion de la calidad para las EFS | 40 | Control de calidad para los

organismos fiscalizadores
Nota: Elaboracién propia con informacion de INTOSAI y NPASNF

Sistemas Anticorrupcion en México

1. Sistema Nacional Anticorrupcion y la Plataforma Digital Nacional

El Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) se encuentra contemplado en el
articulo 113 de la CPEUM como: “la instancia de coordinacion entre las autoridades
de todos los ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en
la fiscalizacion y control de recursos publicos” (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2024)

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion tiene como propdsito
establecer las bases de coordinacién entre la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
para garantizar el funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113

de la CPEUM. (Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, 2021)

El articulo 6 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion sefiala
que el SNA tiene por objetivo establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas
y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos

(Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 2021)
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1.2 Plataforma Digital Nacional

La Plataforma Digital Nacional (PDN) es una herramienta clave para
fortalecer la inteligencia anticorrupcion en los gobiernos y la sociedad. Su propdsito
es integrar y difundir informacién estratégica en materia de combate a la corrupcion,
que opera la Secretaria de la Funcion Publica, facilitar la transparencia y promover
la rendicion de cuentas de los entes publicos, contribuyendo a una gestion publica

respecto del combate a la corrupcién. (Secretaria de la Funcion Publica, 2022)

Establecido en el articulo 48 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion en el cual se confiere como facultad del Comité Coordinador
establecer las bases para el funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional, con
el objetivo de garantizar el cumplimiento de los procedimientos, obligaciones y
disposiciones previstas en la Ley antes mencionada y en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas. (Congreso de la Union, 2021)

El SNA esta integrado por el Comité de Participacién Ciudadana (CPC) y un
Comité Coordinador, integrado por los titulares de la ASF; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion (FECC); de la SFP; por el presidente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA); el presidente del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI); asi como por un representante del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) y otro del Comité de Participacion Ciudadana (CPC), como se detalla

en la Figura 11. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2024)
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Figura 11 Integracion del Comité Coordinador del SNA
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Nota: Tomada del Sistema Nacional Anticorrupcién (s.f.)

Secretaria de la Funcion Publica (SFP).

Institucién del Poder Ejecutivo Federal responsable de prevenir, supervisar e
investigar las faltas administrativas, asi como sancionar las faltas administrativas no
graves dentro del servicio publico federal cometidas por los servidores publicos
federales. Ademas de establecer politicas de adquisiciones en la Administracion
Publica Federal y coordina los Organos Internos de Control en dependencias y

entidades federales para prevenir y detectar actos de corrupcion.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA)

Organo auténomo encargado de resolver las controversias entre la
Administracion Publica Federal y los Particulares. Ademas, impone sanciones a los
servidores publicos por faltas administrativas graves, garantizando la legalidad en
materia administrativa y legal, asi como la interpretacion, cumplimiento y resolucion
de disputas relacionadas con contratos de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados con dependencias y entidades

gubernamentales.
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Consejo de la Judicatura

Organo del Poder Judicial de la Federacion responsable de supervisar la
conducta y el desempefio de jueces y magistrados federales, asi como investigar y
sancionar las faltas administrativas cometidas por servidores publicos del Poder

Judicial.

Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

Entidad de fiscalizacion superior de la Camara de Diputados, encargada de
verificar el manejo y la aplicacion de los recursos publicos federales en los tres
poderes de la Union, estados, municipios y cualquier persona fisica o molar que
administre dichos recursos. Su labor incluye la identificacion y denuncia de

irregularidades administrativas y posibles actos de corrupcion.

Fiscalia Anticorrupcion
Entidad de la Fiscalia General de la Republica, encargada de investigar y

perseguir delitos relacionados con actos de corrupcion.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI)

Institucion dotada de autonomia constitucional encargada de garantizar el
acceso a la informacion publica, proteger los datos personales y fomentar la

rendicién de cuentas del gobierno ante la sociedad.

Comité de Participacion Ciudadana (CPC)
Organo colegiado conformado por cinco ciudadanos que contribuyen al

cumplimiento de los objetivos del SNA.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA)
Organo técnico especializado y auténomo en su operacién, dedicado

exclusivamente al apoyo del SNA. Su principal labor es apoyar al Comité
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Coordinador en la implementacion de sus decisiones y la coordinacion del SNA,
ademas de proponer politicas publicas, disefiar metodologias de evaluacion y
administrar la Plataforma Digital Nacional. La operacién del SESNA es supervisada

por un érgano interno de control adscrito a la SFP.

Comision Ejecutiva

Organo técnico auxiliar de la SESNA, cuya funcién principal es elaborar
generar insumos técnicos y propuestas sobre la Politica Nacional Anticorrupcion y
politicas integrales, metodologias de seguimiento y mecanismos de informacion en
materia de combate a la corrupcion, mismos que son aprobados por el Comité
Coordinador. Esta integrado por el Secretario Técnico y los miembros del CPC,

excepto su presidente. (Sistema Nacional Anticorrupcion, s.f.)

Importancia del Sistema Nacional Anticorrupcion
En el informe de Meyer & Hinojosa (2018), recopila y expone casos de

corrupcion en México, asi como el papel que tiene el SNA.

El Sistema Nacional Anticorrupcion de México puede combatir la
delincuencia y la violencia al desempefiar un importante papel a la hora de erradicar
la corrupcion de las instituciones encargadas de combatir la delincuencia y la
violencia y preservar el Estado de derecho; restaurar la confianza en las
instituciones publicas, pues se ha visto afectada por los abusos del gobierno la
confianza de los mexicanos porque las victimas desconfian de las autoridades lo
que alimenta la violencia y la impunidad. (Meyer & Hinojosa, 2018)

Si se implementa correctamente, la capacidad del Sistema Nacional
Anticorrupcion de coordinar los esfuerzos de la sociedad civil y los
organismos federales mexicanos para mejorar la supervision, sancionar a las
empresas corruptas y fomentar el enjuiciamiento de casos enviaria un claro
mensaje de que la corrupcidn no sera tolerada en México, y ayudaria a
reparar los sistemas de colaboracion entre los ciudadanos y las instituciones
publicas que se necesitan para combatir eficazmente el delito y la violencia.

(pag. 4)
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También puede aumentar la rendicion de cuentas por violaciones de los
derechos humanos al abordar las fallas estructurales que facilitan la impunidad, la
complicidad y la participacion directa del gobierno en el delito. El impacto econdmico
y social de la corrupcion, pues la corrupcion, la malversacién y las practicas
empresariales corruptas detienen la inversion extranjera, lo que dificulta el

crecimiento econdmico y alimenta la desigualdad. (Meyer & Hinojosa, 2018)

Figura 12 Instituciones que forman parte del SNA

Sistema Nacional Anticorrupcién
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Nota: Tomada del Sistema Nacional Anticorrupcién (2018)

El Gobierno de México en su portal oficial define al SNA como:

la instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno competentes en la prevencién, deteccion y sancidn de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. (EI Sistema Nacional
Anticorrupcion, 2018)

Sistema Nacional de Fiscalizacion
La integracion del SNF, de acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion, se detalla en la Tabla 5.
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Tabla 5 Integracion del SNF

encargadas del control interno en las

entidades federativas

Integrantes Orden de Gobierno Cantidad
Auditoria Superior de la Federacion Federal 1
(ASF)
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) Federal 1
Entidades de Fiscalizacién Superiores Estatal 32
Locales (EFSL)
Secretarias o instancias homodlogas Estatal 32

Nota: Elaboracion propia con informacién de la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion (2021)

Establecido en el articulo 79, fraccion Il y IV de la CPEUM, donde le confiere

a la ASF las atribuciones de investigar actos u omisiones que impliquen

irregularidades o conductas ilicitas relacionadas con en el ingreso, egreso, manejo,

custodia y aplicacion de fondos y recursos federales. Como resultado de sus

investigaciones, la ASF puede promover las responsabilidades correspondientes

ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion, para la imposicién de las sanciones aplicables a los

servidores publicos. Asimismo, la ASF supervisa la fiscalizacion de los recursos

federales administrados o ejercidos por las entidades federativas, los municipios y

las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. (Congreso de la Unién,

2024)
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2. Sistema Estatal Anticorrupcion y la Plataforma Digital Estatal

2.1 Sistema Estatal Anticorrupcion

El Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA) es el mecanismo de coordinacién
entre las autoridades estatales y municipales responsables de la prevencion,
deteccidon y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
ademas de la fiscalizacion y el control de los recursos publicos, el cual esta
integrado por el Comité Coordinador Estatal y un Comité Estatal de Participacion
Ciudadana, integrado por los titulares de la ASE; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; de la Secretaria responsable del Control Interno del
Ejecutivo; por el presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa (TEJA);
por el presidente del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (ICHITAIP); asi como un representante del Comité de
Participacion Ciudadana (CPC) y otro del Consejo de la Judicatura como se detalla
en la Figura 13. (Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua,
2024)
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Figura 13 Integracion del Comité Coordinador del SEA
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Nota: Elaboracién propia con informacion de la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de Chihuahua (2024)

El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de
Chihuahua es un 6rgano encargado de establecer, promover y evaluar la Politica
Estatal Anticorrupcion, ademas de disefiar mecanismos de coordinacion con las
autoridades federales y estatales involucradas en la prevencién, disuasion y sancion
de faltas administrativas y actos de corrupciéon. Asimismo, aprueba las propuestas

y evalua los resultados obtenidos de su implementacion, garantizando su
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efectividad en el combate a la corrupcion. (Comité Coordinador del Sistema Estatal

Anticorrupcion, s.f.)

2.2 Plataforma Digital Estatal

La plataforma digital Estatal es una herramienta clave de fuente de

inteligencia orientada a construir integridad y combatir la corrupcidn, aportando valor
tanto al gobierno del estado como a la sociedad chihuahuense, dado que facilita el
intercambio de informacion de datos anticorrupciéon del Gobierno, que busca
eliminar barreras y la incapacidad de trabajar eficientemente entre las areas para

que los datos sean comparables y accesibles. (Plataforma Digital Estatal, s.f.)

Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Chihuahua

La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua tiene como
proposito de que las autoridades competentes prevengan, detecten, investiguen y
sancionen las faltas administrativas y los delitos relacionados con hechos de
corrupcion en el Estado de Chihuahua para garantizar el funcionamiento del
Sistema Estatal Anticorrupcion previsto en los articulos 187 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 36 de la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion. (Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, 2019)

3. Sistema Nacional de Transparencia

El Sistema Nacional de Transparencia aparece por primera vez en el ultimo
parrafo del articulo 6 de la CPEUM, en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Una de las finalidades del Sistema Nacional de Transparencia (SNT) es
promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la
rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas vy

mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,
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comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas
adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada regiéon. (Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicacion, 2021)

El articulo 31 establece en 15 incisos las funciones del SNT, para la presente
investigacion sera importante resaltar las obligaciones que tienen los sujetos
obligados en el sentido de establecer los criterios para la publicacion de los
indicadores que permitan a los sujetos obligados rendir cuentas del cumplimiento
de sus objetivos y resultados obtenidos (IV); establecer lineamientos para la
implementacion de la Plataforma Nacional de Transparencia (VI), Aprobar, ejecutar
y evaluar el Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (XIl) y
promover la coordinacién efectiva de las instancias que integran el Sistema Nacional

y dar seguimiento a las acciones que para tal efecto se establezcan (XIV).

4. Plataforma Nacional de Transparencia

La Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) es una herramienta que
permite a la ciudadania realizar solicitudes de acceso a informacion publica y
gestionar datos personales mediante los derechos de Acceso, Rectificacion,
Cancelacion, Oposicidon y Portabilidad (ARCOP). Debe atender a las solicitudes
conforme a los términos y plazos establecidos en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI),
de este modo proporcionar respuestas en tiempo y forma, en cumplimiento de las

disposiciones legales aplicables. (Gobierno de México, 2023)

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica garantiza
el acceso de toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la
Unidén, los 6rganos Constitucionales Auténomos o con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal. La Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica establece principios, bases y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion de cualquier autoridad,
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entidad de los Poderes de la Union, los organos autonomos, partidos
politicos, sindicatos, fideicomisos y fondos publicos. (Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién, s.f.)

Organos Internos de Control

Los OIC son esenciales, puesto que desempefan un papel crucial en el
funcionamiento eficaz de cualquier Gobierno o ente publico.

Segun Mendoza, et al. (2018) el Control interno “carece de una definicion
apropiada o universal, 0 que sea aceptada o aprobada por todos los que
investigaron el tema, no existe una completa unificaciéon del significado de la
expresion.” (pag. 211)

Rhein (2019) considera necesario concebir el control interno de la
Administracion Publica a partir del aspecto funcional, finalista, materia y estructural.
Bajo el aspecto funcional de Rhein, el control interno debe ser una funcion
administrativa propia y autbnoma. Debe ser ejercido de manera exclusiva por ciertos
agentes administrativos, encargados de verificar la actividad de servidores publicos
encargados de realizar acciones a favor de los ciudadanos. En el aspecto finalista,
busca asegurar que las actividades administrativas se realicen en observancia de
las normas juridicas que le delimitan. Es esencial que haya control de las decisiones
tomadas, con el objetivo de verificar si, efectivamente, reflejan la necesidad en la
sociedad, o si son decisiones unilaterales por parte de los servidores publicos. En
el aspecto material, consiste en la verificacion del alcance efectivo de los resultados
que se imponen a la Administracion Publica de conformidad a actos normativos.
Bajo el aspecto estructural, se tiene que la funcidon administrativa de control interno
debe ser ejercida de forma independiente, por medio de érganos o entidades
dotados de reforzada autonomia y sin vinculos de jerarquia y subordinacién en

relacion al poder central.
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Es tanta su importancia, que en el dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
anticorrupcion de la Camara de Diputados de la reforma constitucional de 2015,
estimo la importancia en el combate a la corrupcion para los entes publicos del pais
a cualquier nivel de la Federaciéon (municipal, estatal y federal), en los tres érdenes
de gobierno, el establecer la obligatoriedad de contar con Organos Internos de
Control quienes tendran la facultad en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas de prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar actos u omisiones
distintas a las que son de competencia de los tribunales de justicia administrativa;
revisar el ingreso y el egreso, es decir, el manejo y aplicacion del recurso publico;
asi como presentar denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constituidos

delito ante la fiscalia en combate a la corrupcién. (2015, pag. 54)

De acuerdo con Matute Gonzalez (2018) el 6rgano de control interno en la
Administracion Publica Federal (APF) es el encargado de llevar a cabo
procedimientos para identificar riesgos, comprometida con la sociedad, previniendo
desviaciones, promoviendo la adecuada y transparente aplicacidén de los recursos,
como un instrumento que atiende a las necesidades de la sociedad mediante la
rendicion de cuentas, para generar la certeza a los individuos de que el presupuesto
ejercido por el Poder Ejecutivo se emplea con base a los principios de eficacia,

eficiencia, y economia. (pag. 125)

Padilla Sanabria (2022) complementa que el control interno esta compuesto
por dos elementos; coactivos y no coactivos. Establece que los elementos coactivos
son aquellos que son obligatorios para su funcionalidad, mientras que los no
coactivos proponen determinaciones, es decir, no son obligatorios, estos son

medidas correctivas para mejorar el control interno.
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La legislacion vigente que los rige define a los Organos Internos de Control,
como “unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en los entes publicos, y otras instancias de los

Organos auténomos”. (Ley General de Responsabilidades Administrativas, 2022)

Es entonces, los Organos Internos de Control tendran a su cargo, en el
ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion y calificaciéon de las
faltas administrativas de acuerdo al articulo 10, asi como contaran con facultades y
atribuciones para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de

responsabilidad administrativa, tal y como se detalla en la Tabla 6.

Tabla 6 Resumen de facultades de los Organos Internos de Control

I Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran

constituir responsabilidades administrativas.

Il Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y
participaciones federales, asi como de recursos publicos locales, segun corresponda en

el ambito de su competencia.

Il | Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién o en su caso ante sus homologos en el ambito

loca

IV | Emision y difusién del Codigo de Etica y del Cédigo de Conducta para guiar la actuacién

de los servidores publicos.

V | Tener informacion sobre la presentacién de declaracién patrimonial y de intereses de los
servidores publicos, asi como procedimientos de responsabilidades a los declarantes

Oomisos.

VI | Imponer sanciones por faltas administrativas no graves

VIl | Las que la Ley General de Responsabilidades Administrativas prevé para las autoridades

investigadoras y sustanciadoras.

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (2022)
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Autoridad investigadora

Para definir quienes son las autoridades investigadoras, estas se encuentran
contempladas en el articulo 3 fraccién Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas [L.G.R.A.], en el que establece lo siguiente: “La autoridad en las
Secretarias, los Organos internos de control, la Auditoria Superior de la Federacion
y las entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas, asi como las
unidades de responsabilidades de las Empresas productivas del Estado, encargada

de la investigacion de Faltas administrativas”. (Congreso de la Union, 2022)

Autoridad substanciadora

Para definir quienes son las autoridades investigadoras, estas se encuentran
contempladas en el articulo 3 fraccion Ill de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas [L.G.R.A.], en el que establece lo siguiente:

La autoridad en las Secretarias, los Organos internos de control, la Auditoria
Superior y sus homologas en las entidades federativas, asi como las
unidades de responsabilidades de las Empresas productivas del Estado que,
en el ambito de su competencia, dirigen y conducen el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde la admision del Informe de presunta
responsabilidad administrativa y hasta la conclusién de la audiencia inicial.
La funcién de la Autoridad substanciadora, en ningun caso podra ser ejercida
por una Autoridad investigadora. (Congreso de la Unién, 2022)

Inicio de la Investigacion

En el curso de toda investigacion deberan observarse los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los
derechos humanos.

De acuerdo a la Ley General de Responsabilidades Administrativas (2022),
la investigacion por la presunta responsabilidad de Faltas administrativas iniciara:

l. Investigacién por denuncia. Medio a través del cual las personas
hacen del conocimiento de la autoridad investigadora sobre la
comisiéon de hechos que puedan constituir una falta administrativa.

Il Investigacién de oficio. Son aquellas que inician por parte de la
autoridad investigadora, sin necesidad que exista un denunciante o
una auditoria de por medio. Es decir, la autoridad investigadora tiene
conocimiento del hecho constitutivo de wuna probable falta
administrativa.
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M. Investigacion derivada de una auditoria. Aquellas notificadas a la
autoridad investigadora de determinadas irregularidades detectadas
en una auditoria realizada por un ente fiscalizador (Auditoria Superior
de la Federacion, Secretaria de la Funcién Publica, entidades de
fiscalizacion superior de las entidades federativas)

La autora del articulo “Organos de control de la administracién no
jurisdiccionales: analisis comparativo entre la Argentina y México” en su
comparacion entre la Auditoria General de la Nacion (AGN) y la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) considera importante que estos 6rganos fiscalizadores
tengan autonomia desde una perspectiva constitucional, es decir, que cuenten con
autonomia juridica, financiera y presupuestaria ajena a las camaras en los
congresos federales, puesto que los titulares de la AGN y ASF no tienen un
verdadero control externo pues su éxito depende por lo que sefialen las camaras en
los congresos federales. (2022)

Es entonces la importancia que exista una fiscalizacién imparcial, efectiva y
transparente, exenta de influencias politicas o presiones internas, permitiéndoles
actuar de manera objetiva, lo que contribuye a la identificaciéon y prevencion de

posibles irregularidades.

Marco Juridico de los Organos Internos de Control

El marco normativo de los OIC establece las funciones, atribuciones y
responsabilidades necesarias para prevenir, detectar y sancionar actos de
corrupcién bajo los principios de legalidad, objetividad e imparcialidad, asegurando
que las dependencias y organismos gubernamentales cumplan con lo establecido

en leyes y reglamentos aplicables.

En la Figura 14, se analizaran los principales lineamientos que rigen a los

OIC a nivel federal y estatal.
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Figura 14 Marco Juridico Federal y Estatal de los OIC
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Nota: Elaboracion propia con diversa normatividad.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se refiere a las responsabilidades de los servidores publicos y regula las acciones y
consecuencias legales de sus actos u omisiones, establece quiénes son
considerados servidores publicos y sus responsabilidades ante la ley. El articulo
109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que los
servidores publicos que incurran en responsabilidad seran sancionados, mientras
que en la fraccién lll penultimo y ultimo parrafo del articulo en mencion establece
que los entes publicos federales, estatales y municipales, asi como del Distrito
Federal tendran o6rganos internos de control y tendran facultades de prevenir,
corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir facultades
administrativas que sean distintas las que le competen al Tribunal Federal de

Justicia Administrativa (TEJA), asi como revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia
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y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales, y presentar
denuncias ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o en el ambito

de su competencia local. (Congreso de la Unién, 2024)

Ley General de Responsabilidades Administrativas

La Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) tiene por
objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion. (Congreso de la Unién, 2022) En la

Tabla 7 se detallan los principales objetivos del OIC materia de esta investigacion.

Tabla 7 Objeto de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

I Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los Servidores Publicos

Il | Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos

Il | Establecer las sanciones aplicables a las faltas administrativas y su procedimiento

IV | Establecer las facultades de las autoridades competentes pata la aplicacién de faltas
administrativas

V | Determinar mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de
responsabilidades administrativas

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (2022)

Los articulos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas que

son materia de esta investigacion se resumen en la Tabla 8.
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Tabla 8 Articulos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo Descripcion

92y 93 Presentacion de Denuncias por presuntas Faltas administrativas y forma

de presentacion.

10y 115 | Los OIC contaran con la estructura organica necesaria para realizar las
funciones correspondientes a las autoridades investigadoras vy
substanciadoras, y garantizaran la independencia entre ambas en el

ejercicio de sus funciones.

20 Seleccién de los integrantes de los Organos internos de control.

16 Emision y difusién de Codigo de Etica del municipio por los Organos

internos de control.

45 Supervisién y asistencia en los procedimientos de contratacién publica

32y 34 Presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses

ante el Organo interno de control.

49 Llevar a cabo algun procedimiento de responsabilidades a los declarantes
omisos (los servidores publicos que no presentaron en tiempo y forma las

declaraciones de situacion patrimonial y de intereses)

31 Los Organos internos de control seran responsables de inscribir y
mantener actualizada en el sistema de evolucidn patrimonial, de
declaraciéon de intereses y constancia de presentacion de declaracion

fiscal.

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (2022)

Ademas de los articulos previamente mencionados, destaca el Numeral
Décimo Tercero de los Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a que se
refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Este
numeral establece la obligacion de los OIC de difundir y publicar, tanto en sus
paginas web como en el Peridédico Oficial correspondiente, los contenidos de los
Cédigos de Etica y de Conducta, asi como asegurar que los servidores publicos
tengan conocimiento de los mismos. (Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcion, 2018)
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Constitucién Politica del Estado de Chihuahua

Los requisitos para ser titular de los Organos Internos de Control es que no
deberan haber sido candidatos ni dirigentes de algun partido politico en los cinco
afios anteriores a su designacion; durante su encargo no podran formar parte de
ningun partido politico, ni desempefar otro empleo, cargo o comision, salvo los no
remunerados, de acuerdo al articulo 178 fraccion Il sexto y séptimo parrafo de la

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua. (Congreso de la Unidn, 2024)

Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua

En el Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, los OIC no estan
contemplados como instancias clave para asegurar la transparencia y la rendicidon
de cuentas en la administracion publica municipal.

Sin embargo, en el articulo 60, segundo parrafo del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, contempla que cuando las posibilidades econémicas de un
municipio no lo permitan, o sus necesidades no requieran el funcionamiento de
todas las dependencias sefialadas en este articulo, por acuerdo del Ayuntamiento
podran encomendarse dos o0 mas ramos de la administracion municipal a cada
titular, sin que por ello tengan derecho a percibir otro sueldo que el asignado en el
presupuesto, por el ejercicio de la funcién publica en uno solo de los ramos
encomendados. (Congreso del Estado de Chihuahua, 2021)

Derivado de lo anterior, es posible que el Titular del Organo Interno de
Control, Titular de la Autoridad Investigadora, Titular de la Autoridad Substanciadora
y Titular de la Autoridad Resolutora, pueden desempenar algun otro cargo o funcién
dentro del municipio de acuerdo al segundo parrafo, articulo 60 del Coédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua.

Sin embargo, no se deberia permitir que el Titular del Organo Interno de
Control pueda ocupar varios puestos en la administracion publica, debido a que su
rol requiere independencia y objetividad para garantizar la integridad vy
transparencia en la fiscalizacion de los recursos y operaciones, es decir, que tenga

autonomia técnica y de gestion. Dado que, al asumir multiples responsabilidades y

80



cargos en distintas areas de la administracion publica, se podria generar un conflicto
de interés, ya que su imparcialidad y autonomia en la toma de decisiones y en la
supervision de procedimientos se verian comprometidas.

Ademas, el nombramiento como Titular del OIC demanda una atencion
continua a las actividades de control, auditoria y vigilancia, lo cual implica una
dedicacion exclusiva para realizar de forma efectiva sus funciones, es decir, el
Titular esta enfocado en la deteccién de irregularidades y en la mejora de los
procesos, cumpliendo su mision de proteger los recursos publicos y promover una

cultura de rendicion de cuentas dentro de la administracion publica.

Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua

Las facultades que reciba la persona Titular del Organo Interno de Control
estan contempladas en el articulo 100 del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua dentro de 45 fracciones, de las cuales, para objeto de esta investigacion,
se destacan 11 fracciones como principales facultades las cuales son aplicables al

control interno del municipio y su normativa, descritas en la Tabla 9.

Tabla 9 Facultades del Titular del Organo Interno de Control en el Municipio
de Chihuahua

I Verificar el cumplimiento de las normas de control aplicables en materia municipal, asi
como revisar los proyectos de normas complementarias que se requiere en materia de

control y la evaluacién de la gestion publica

Vi Promover en el ambito de las Dependencias municipales, centralizadas o
descentralizadas, el establecimiento de pronunciamientos de caracter ético, asi como de
programas orientados a la transparencia y el combate a la corrupcién y rendicién de

cuentas

Xl Requerir a las unidades administrativas de las Dependencias municipales, centralizadas
o descentralizadas, la informacidn y documentacién que se requiera para la atencién de

los asuntos en las materias de su competencia

XV Coordinar el control y custodia de las declaraciones de situacion patrimonial, de intereses
y la constancia de presentacion de declaracion fiscal de las personas servidoras publicas,

asi como llevar a cabo su analisis y verificacion aleatoria
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XV

Verificar que se dé cumplimiento a las politicas que establezca el Comité Coordinador
Estatal, asi como los requerimientos de informacién que en su caso soliciten los Entes

Publicos, en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion

XVII

Prevenir la comisién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, mediante la
implementacion de acciones para orientar el criterio que, en situaciones especificas,
deberan observar las personas servidoras publicas en el desempefio de sus empleos,

cargos o comisiones, en coordinacion con el Sistema Estatal y Nacional Anticorrupcion

XIX

Dar seguimiento a las observaciones determinadas en las auditorias o visitas de
inspeccidon que se practiquen a las unidades administrativas de las Dependencias
centralizadas y descentralizadas del Municipio, por los entes externos de fiscalizacién en

los casos que asi se determine

XXII

Programar, ordenar y realizar auditorias, revisiones y visitas de inspeccién e informar de
su resultado a la o el Presidente Municipal, asi como a las y los responsables de las
unidades administrativas auditadas y a las personas titulares de las Dependencias, y

apoyar, verificar y evaluar las acciones que promuevan la mejora de su gestion

XXV

Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir faltas administrativas, en los términos establecidos por el Sistema Nacional

Anticorrupcién y el Sistema Estatal Anticorrupcion

XXVI

Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos, segun

corresponda en el ambito de su competencia

XXVII

Participar como Observador en los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y

Contratacién de Servicios y Obra Publica y servicios relacionados con la misma, de la

Administracion Municipal centralizada y descentralizada

Nota: Elaboracion propia con informacion del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua (2021)

Percepcion de la Corrupcién en la Actualidad

Estrategias para medir la Corrupcion

Ortiz Rios, (2019) sefiala que existen tres estrategias para medir la

corrupcion:

1.

La medicién de la percepcion sobre la magnitud del problema de
corrupcion ya sea entre la comunidad de expertos o entre la poblacién en
general;

2. Las evaluaciones sobre el desempefio gubernamental en el combate a la

corrupcién, mismas que pueden ser también de la poblacién general o de
expertos, y
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3. La estimacién de los niveles de corrupcion mediante encuestas de
victimizacion que preguntan sobre las experiencias de la poblacion en
general o de las empresas con el pago de sobornos. (Ortiz Rios, 2019)

En cuanto a la primera estrategia de medicion, las encuestas de percepcion
de corrupcion, el indicador mas reconocido y ampliamente utilizado en el analisis de
este fenémeno es el indice de Percepcion de Corrupcién (IPC) elaborado por
Transparencia Internacional (T, por sus siglas en inglés). Mediante la metodologia

del indice evalua los niveles de percepcion de corrupcién en 180 paises.

indice de Percepcién de Corrupciéon

Transparencia Internacional (TI, por sus siglas en inglés) es un movimiento
global que trabaja en mas de 100 paises para poner fin a la injusticia de la
corrupcién, se centran en la problematica de las personas, la rendicion de cuentas,
son exponentes de sistemas de la corrupcion, busca una mayor transparencia e
integridad en todas las areas de la vida publica. (Transparency International, s.f.)

Mediante el indice de Percepcion de Corrupcion (IPC) del 2023, elaborado
por Transparencia Internacional tiene resultados relevantes, como que la mayoria
de los paises han tenido avances no significativos o incluso nulos para el combate
a la corrupcion de la administracion publica. Durante doce anos consecutivos, el
puntaje promedio global del IPC se ha mantenido en 43 puntos, es decir, permanece
sin cambio en 43 puntos, sin embargo, mas de dos tercios de los paises registran
una puntuacioén inferior a 50, lo que senala la existencia de serios problemas de

corrupcion a nivel global. (Transparency International, 2024)

En la Figura 15 se muestra la evolucion del IPC desde 2012 hasta 2023.
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Figura 15 Evolucién del promedio mundial del IPC (2012-2023)
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Nota: Elaboracion propia con informacion de Transparency International (2024)

Para la puntuacion del IPC en 2023, se utiliza una combinacion de tres
fuentes de datos minimas de 13 encuestas y evaluaciones de corrupcion siendo
estas; African Development Country Policy and Institutional Assessment 2021,
Bertelsmann Stiftung Sustainable Governance Indicators 2022, Bertelsmann
Stiftung Transformation Index 2024, Economist Intelligence Unit Country Risk
Service 2023, Freedom House Nations in Transit 2023, Global Insight Country Risk
Ratings 2022, por mencionar algunas. La puntuacion de los paises es el nivel
percibido en el sector publico, medido en escala del 0 al 100, donde 0 significa que
el pais es altamente corrupto, mientras que 100 significa nula percepcién de
corrupcion. (Transparency International, 2021)

El analisis del indice de Estado de Derecho del World Justice Project (WJP)
revela una preocupante tendencia global de debilitamiento en los sistemas de
justicia, evidenciando desafios significativos para el Estado de Derecho. Este indice
de Estado de Derecho es la principal fuente mundial de datos sobre el estado de
derecho. Su metodologia se aplica mediante encuestas globales completadas por

expertos (3,400 profesionales y expertos legales) y 149,000 hogares para medir el
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estado de derecho en 142 paises, que representa el 95% de la poblacion mundial.
La puntuacion promedio consta de ocho fatores:

1. Restricciones a los poderes gubernamentales,
Ausencia de corrupcion,

Gobierno abierto,

Derechos fundamentales,

Orden y seguridad,

Aplicacion de normas,

Justicia civil y

Justicia penal. (World Justice Project, 2023)

NGO REWLDN

El vinculo por Transparencia Internacional (Tl) entre las puntuaciones bajas
del indice de Estado de Derecho y IPC 2023, subraya una relacién directa, pues en
los paises donde el Estado de derecho esta mas debilitado, la corrupcion tiende a
estar mas arraigada, lo que dificulta aun mas el acceso a la justicia, la rendicién de

cuentas y la confianza en las instituciones publicas.

Percepcién de Corrupciéon en México

Retomando los resultados de Tl en el IPC del 2023, México se mantuvo por
cuarto afio consecutivo con una calificacion de 31 puntos tal como se muestra en la
Figura 16, ocupando el puesto 126 de 180 paises evaluados por Transparencia

Internacional en el afno 2023.
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Figura 16 Calificacion en el IPC en México (2012-2023)
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Nota: Elaboracion propia con informacion de Transparency International (2024)

La corrupcion es reconocida como una problematica presente en la vida
cotidiana de las personas en nuestro pais, es un fendbmeno profundamente
arraigado en muchos contextos sociales, politicos y econdmicos, tal y como lo
describe Eguia Casis, en su articulo Corrupcién en México, Normativa para
eliminarla y Percepcién Ciudadana, como un fendmeno que afecta los recursos de
los Estados, arruina el libre comercio y ahuyenta a los inversionistas y define su raiz
en la escala de valores personales y culturales. También se manifiesta cuando se
actua o deja de actuar de acuerdo a las atribuciones que le son encomendadas al

servidor publico. (2014, pags. 31-32)

Adicionalmente, Eguia Casis, lista diversas medidas para la actuacion y
profesionalismo de los servidores publicos, dentro de los cuales menciona las
obligaciones de los servidores publicos en ellas, por mencionar un ejemplo, la actual
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la publicacion de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (antes Ley Federal de Contabilidad

Gubernamental), la cual tiene por objeto establecer criterios que rigen la

86



contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes
publicos, con el proposito de lograr una armonizacion en todos los niveles de
Gobierno, la creacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), (antes Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica).

Propone en materia de prevencion y combate a la corrupcion lo siguiente:

1. Practicar auditorias por parte de los 6rganos fiscalizadores y que estos no
se limiten en la verificacion del cumplimiento de disposiciones legales,
emprender acciones que ataquen la corrupcion y complicidades, hacer
efectivas las sanciones a los servidores publicos, privilegiando en todo
momento el interés publico.

2. Atacar la discrecionalidad, creando una cultura de apego a las leyes,
reglamentos y normatividad, asi como a los cddigos de conducta.

3. Promover entre la sociedad el ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, para que esta pueda llevar a cabo un control y
seguimiento de los programas gubernamentales.

4. Crear una cultura a favor de las mejores practicas en materia de
administraciéon de las empresas privadas, que se traduzca en un rechazo
a actos de corrupcion.

5. Presentacion de informacion financiera y practica de auditorias con los
mejores estandares internacionales para una para tener una seguridad de
que no se destinaron recursos de las empresas a la practica de actos de
corrupcion. (pag. 38)

Concluye en que las medidas seran inadecuadas sin marcos legales,
politicas agiles, procedimientos para atender demandas de la ciudadania y el uso
de tecnologias de la informacién, lo que limitara la lucha contra la corrupcion y la
percepcion de la ciudadania no experimentara un cambio positivo significativo.
(Eguia Casis, 2014)

Es entonces con Mendoza Juarez (2020), como reflexiéon para la
administracién publica, la participacién ciudadana y su relacién con la corrupcion,
ya que la sociedad cada dia estd mas cerca a las instituciones y demuestra de
diversas formas su inconformidad con los posibles actos de corrupcién, dentro de
él, senala que los actos de corrupcidn han desembocado en un mayor uso y
fortaleza de los mecanismos de participacion ciudadana debido a la desconfianza y
perdida de legitimidad por parte de los funcionarios. Lo cual lleva a Mendoza Juarez
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(2020) a la conclusion: “Por tanto, es indispensable generar procesos transparentes,
procurar un acceso a la informacion eficiente y eficaz, asegurar la maxima
publicidad en las actuaciones e informacion relevante como es el caso de conflictos

de interés, gastos presupuestarios y contrataciones publicas”. (pag. 238)

En el articulo Percepcién de la corrupcion institucional en México: influencia
de la percepcion de la calidad de los servicios publicos a nivel individual y estatal
(2024), se hizo una recoleccion de datos a partir de distintas fuentes de informacion
por el INEGI. Las variables mas utilizadas provienen de las respuestas en la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019. Los
autores Bautista Hernandez, Ramirez Aldana, & Naranjo Albarran mediante su
articulo permite identificar que la calidad de los servicios publicos locales y la
localizacion geogréfica influyen en la percepcion de la corrupcion de tal modo que
una mejor calidad de los servicios reduce esta percepcion, y como los niveles de
corrupcion de un Estado, sean altos o bajos, podrian impactar las comunidades a
su alrededor. Sefalan la utilidad del estudio para considerar posibles medidas de
politica publica en México que garanticen servicios suficientes y de calidad, ademas
que pueden extenderse a paises con economias emergentes y condiciones
socioeconomicas similares, asi como para organismos internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, por o que seria posible determinar los
puntos clave para tratar de disminuir la corrupcion, dado que consideran que es un
problema actual que debe combatirse de manera conjunta todos los paises. Del
mismo modo, para comprender la relacion entre la percepcion de la corrupcion y la
calidad de servicios publicos locales, sugieren emplear analisis estadisticos mas

avanzados. (Bautista Hernandez, Ramirez Aldana, & Naranjo Albarran, 2024)

La plataforma digital de Transparencia Mexicana (2024) menciona algunas

recomendaciones, entre ellas:
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1. Que exista una estrecha relacion en el Sistema Nacional
Anticorrupcion y de las instituciones de control, fiscalizacion e
investigacion de la corrupcion en el pais.

2. Recuperacion de activos y formas de reparar el dano.

3. Proteccion de denunciantes y alertadores de corrupcion.

Adicionalmente, sefiala que ninguno de los casos importantes de corrupcién
tienen sentencias definitivas.

Aunque se abren cientos de carpetas de investigacion por posibles actos de
corrupcion, las sanciones no llegan. Tampoco se han recuperado los activos
desviados o se ha conducido una apropiada reparacion de dafio para las
victimas. De hecho, el Estado mexicano no reconoce a los ciudadanos y
contribuyentes del pais como victimas en las tramas de corrupcion que han
sido documentadas y expuestas ante la opinion publica” (Transparencia
Mexicana, 2024)

Por ultimo, la asociacion civil Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad
(MCCI) mediante la Encuesta Nacional sobre Corrupcion e Impunidad 2019-2024,
(2024) cuentan con tres caracteristicas que reflejan la percepcion de la corrupcién
en México durante el ultimo sexenio, siendo estos; la frecuencia que ocurren los
actos de corrupcién, percepcion de aumento o disminucion de actos de corrupcion
en comparacion con el afo anterior y, ocasion donde una autoridad les solicito
soborno o mordida. Los mexicanos consideran entre los principales problemas
como el segundo asunto mas importante después de la inseguridad, como se

muestra en la Figura 17.
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Figura 17 Ranking de los principales problemas en México
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Nota: Elaborado por Mexicanos contra la corrupcién y la impunidad (2024)

Como se aprecia en la figura presentada anteriormente, la inseguridad ha
permanecido constante como la principal problematica desde el 2019. Por su parte,
la corrupcién, que ocupaba el tercer lugar a inicios del sexenio, ascendié al segundo
lugar en 2023, posicidon que ha mantenido hasta 2024.

Por ultimo, la asociacion MCCI realiza una encuesta sobre denuncias por

actos de corrupcion, la cual se muestra en la Figura 18.
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Figura 18 Denuncias de actos de corrupcion en México (2019-2024)
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Nota: Elaborado por Mexicanos contra la corrupcién y la impunidad (2024)

Se puede observar en materia de denuncia, solo el 6% de las personas ha
presentado una denuncia por corrupcion en el ultimo afo. Este dato refuerza la
tendencia observada a lo largo del sexenio de un bajo nivel de denuncias, atribuible,
segun la mayoria de los encuestados, asociada a la percepcidn de que realizar este

acto es inutil. (Mexicanos contra la corrupcién y la impunidad, 2024)

Esto refleja que, aunque la inseguridad sigue siendo la mayor preocupacion
para los mexicanos, la percepcion sobre la corrupcién ha cobrado mayor relevancia
en los ultimos anos, evidenciando la necesidad de reforzar las politicas publicas y

los mecanismos de control para abordad eficazmente estos desafios prioritarios.

Fiscalizacion en el Estado de Chihuahua
El portal del Gobierno Municipal de Chihuahua senala que:

Las faltas administrativas estan sujetas a diversas sanciones, las cuales son
aplicadas segun la gravedad de la falta y con el objetivo de mantener la
integridad y eficiencia en el servicio publico:
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- Sancion econémica: Consiste en la imposicion de una multa monetaria
que el empleado publico debe pagar.

- Amonestacion publica o privada: El servidor publico puede recibir una
advertencia, ya sea de forma publica (con conocimiento general) o
privada (de conocimiento interno).

- Suspension del empleo, cargo o comision: Implica la suspension
temporal del empleado publico, durante la cual no puede ejercer sus
funciones.

- Destitucion del empleo, cargo o comisién: Resulta en la separacion
definitiva del servidor publico de su puesto de trabajo.

- Inhabilitaciéon temporal: Significa la prohibicion temporal de ejercer
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, asi como la
restriccion para participar en contratos de adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas.

El Organo Interno de Control es el encargado de imponer las sanciones por
faltas administrativas no graves, mientras que el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa se encarga de las faltas graves. (Gobierno Municipal de
Chihuahua, 2024)

Los informes tienen el caracter de publicos, una vez presentados ante el
Congreso del Estado de Chihuahua y se publican en el portal oficial de Internet de
la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en dichos informes incluyen los
resultados de la fiscalizacion efectuada; datos relevantes como las observaciones,

acciones y recomendaciones.

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, la ASE

concluy6 212 auditorias como se muestra en la Tabla 10.
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Tabla 10 Resumen de Auditorias por la ASE

Tipo de Poder Poder Poder . Qtras
o . : o " Municipios entidades Total
Auditoria Ejecutivo | Legislativo Judicial DO .
fiscalizadas
Cumplimiento
financiero 9 1 1 67 19 97
ra Publi
Obra Pdblica 1 0 0 21 10 32
Desemperio 1 0 0 67 7 75
Forense 0 0 0 0 8 8
Total 11 1 1 155 4 EER
*Se incluyen Asociaciones Civiles, Empresas de participacion Estatal, Organismos Descentralizados Estatales,
Organismos Descentralizados Municipales, Fideicomisarios Estatales, Fideicomisos Estatales y Organismos
Autonomos.
Nota: De “Otras entidades fiscalizadas” 27 se trata de entes que dependen del Poder Ejecutivo del Estado.

Nota: Tomada del Informe General de la Cuenta Publica 2022 (2023)

De acuerdo con las Normas Internacionales y Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, las observaciones representan hallazgos
derivados de la revisidbn de la auditoria, dichas observaciones se refieren a
inconsistencias detectadas en la informacion financiera o irregularidades cometidas
por las entidades fiscalizadas.

Estas irregularidades representan el incumplimiento, es decir, contravienen
las disposiciones legales, reglamentarias 0 normativas aplicables, asi como los
principios éticos y de actuacién que deben regir la funcidn publica de los entes y
servidores publicos.

De las 212 auditorias realizadas por la ASE a la Cuenta Publica del ejercicio

fiscal 2022, se determinaron 1,723 observaciones, como se muestra en la Tabla 11.

93



Tabla 11 Resumen de Observaciones de Auditorias por la ASE

. OTRAS
- ENTIDADES fRe)y/\E
FISCALIZADAS*

Tipode - PODER PODER = PODER |MUNICIPIOS

Auditoria EJECUTIVO LEGISLATIVO; JUDICIAL

Cumplimiento 31 5 8 468 197 709
Financiero
Forense 0 0 0 0 42 42
Obra Publica 12 0 0 282 80 374
Desempenfio 4 0 0 539 55 598
TOTAL 47 5 8 1289 374 1723
*Asociaciones Civiles, Empresas de participacion estatal, Organismos descentralizados Estatales, Organismos
descentralizados municipales, Fideicomisarios Estatales, Fideicomisos Estatales y Organismos Auténomos

Nota: Tomada del Informe General de la Cuenta Publica 2022 (2023)

De lo anterior, se segregan las observaciones mas recurrentes en el Estado
de Chihuahua, de acuerdo al incumplimiento:

1. Incumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental

2. Rezagos en el cobro de impuesto predial

3. Incumplimiento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del Estado de Chihuahua, y su Reglamento

4. Pagos en exceso en contratos de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

5. Falta de expedientes de obra publica o deficiencias en su integracion, asi
como en Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras Publicas

6. Incumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua y su Reglamento e inconsistencias
en la ejecucion de obra publica

7. lrregularidades en ejecucion de obras publicas por administracion directa

8. Tabuladores que no incluyen todos los conceptos por pago de
remuneraciones a servidoras y servidores publicos

9. Conflictos de Interés

10.Falta de Reglas de Operacion en programas presupuestarios o programas
sociales, deficiencia en el disefio de indicadores para evaluar el
cumplimiento de metas, asi como ausencia de Programas Operativos
Anuales

11.Inconsistencias en integracion y funcionamiento de Organos Internos de
Control de los Municipios del Estado de Chihuahua

12.Falta de evidencia respecto a la recepcion de bienes o prestaciéon de
servicios. (Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, 2023)
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Las 12 observaciones recurrentes por la ASE se resumen en la Tabla 12 de

acuerdo a recomendacion o acciones.

Tabla 12 Resumen de Recomendaciones y Acciones de la ASE

: . OTRAS
Recomendacion PODER PODER r Total
i ‘MUNICIPIOS: ENTIDADES
0 accion EJECUTIVO | LEGISLATIVO | JUDICIAL ' FISCALIZADAS* general
'Recomendaciones | 25 3 7 0 1111 285 | 1431 |
Acciones 25 2 3 242 105 377
Solicitud de
aclaracion 8 0 0 14 14 36
Promocién del
ejercicio de la
facultad de 0 0 0 91 14 105

comprobacion fiscal
Promociones de
Responsabilidad

Administrativa 14 2 3 115 69 203
Sancionatoria

(PRAS)

Informes de Presunta

Responsabilidad 2 0 0 14 3 19

Administrativa (IPRA)

Denuncia de hechos

(denuncias penales) 1 0 0 8 5 14

*Asociaciones Civiles, Empresas de participacion estatal, Organismos descentralizados Estatales, Organismos;

descentralizados municipales, Fideicomisarios Estatales, Fideicomisos Estatales y Organismos Auténomos

Nota: Tomada del Informe General de la Cuenta Publica 2022 (2023)

Es importante sefalar que la cantidad de recomendaciones y acciones no
estan ligadas al total de las 1,723 observaciones mencionadas en la Tabla 12, pues

una sola observacién puede derivar en una o varias recomendaciones o0 acciones.

El total de acciones es de 377, las cuales la comprenden; Solicitud de
aclaracion, Promocion del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal,
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS), Informes

de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA) y, Denuncia de hechos.
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En el Estado de Chihuahua existia una Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, lo que a nivel Federal es la LGRA que se ha mencionado
anteriormente.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos fue abrogada por el
Congreso del Estado el 11 de junio de 2018, en un esfuerzo por coordinar la
Federacion y los 32 sistemas locales anticorrupcion permitiendo la armonizacion
con las disposiciones generales establecidas a nivel federal. Este proceso de
armonizacion es fundamental para garantizar que los esfuerzos dirigidos a la
prevencion, deteccion, investigacion y sancion de los actos de corrupcidn sean
efectivos y homogéneos. Es en este contexto, el Poder Legislativo, mediante la
aprobacion del dictamen emitido por la Comision Especial Anticorrupcién, tomé la
decision de abrogar dicha Ley, para que el Estado de Chihuahua se sujete a las
disposiciones establecidas en la LGRA, promoviendo asi una aplicacion uniforme.
(Congreso del Estado de Chihuahua, 2011)

Lo anterior se sujeta a lo siguiente:

La abrogacién de la Ley antes sehalada, se realiza en estricto apego al
principio de supremacia normativa, el cual dispone que al existir un
ordenamiento general sobre el tema referido, se precisa abrogar el
multicitado cuerpo normativo estatal, ya que la Ley General ya regula lo
relativo a las responsabilidades administrativas de las y los servidores
publicos. (Congreso del Estado de Chihuahua, 2011)

A diferencia del Estado de Chihuahua, que no dispone de una Ley de
Responsabilidades Estatal, el Estado de Sonora cuenta con una legislacion propia
en esta materia.

Dicha Ley estatal regula las disposiciones previstas por la LGRA, con el
objeto de establecer los lineamientos especificos para su aplicacion en congruencia
con la LGRA, asi como contemplar aquellos aspectos no previstos en la legislacion.

(Ley de Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora, 2023)
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La ausencia de una Ley Estatal de Responsabilidades en Chihuahua, a
diferencia del marco normativo con el que cuenta Sonora, tiene implicaciones

significativas tanto positivas como negativas.

Ventajas:

1. Uniformidad Legal: Al regirse exclusivamente por la LGRA, se aseguran
una alineacion y armonizacion con el marco federal, lo que reduce la
posibilidad de conflictos normativos entre las leyes locales y la ley general.

2. Estandarizacion en la aplicacién: Se ajusta de manera homogénea a
los lineamientos federales, facilitando la coordinacién con el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

3. Simplificacién legislativa: La ausencia de una legislacién elimina
riesgos de duplicidades o contradicciones que pudieran generar confusion
en su aplicacién.

Desventajas:

1. Falta _de adaptacion local y menor flexibilidad: La LGRA podria no
abordar particularidades especificas del estado, lo que limitaria la
efectividad de las disposiciones en el contexto local.

En resumen, aunque la ausencia de una Ley Estatal de Responsabilidades
permite mantener una mayor uniformidad y alineacién con la legislacion federal,
también restringe la posibilidad del Estado para adaptar y atender de manera

especifica y efectiva las particularidades y necesidades propias de su contexto local.

Indicadores

CUESTIONARIO

Para poder recopilar la informacion, se desarrolld6 un instrumento que
contiene preguntas y cuestionamientos relacionados con el propésito de recabar
informacion sobre los OIC en los municipios de Nuevo Casas Grandes, Guadalupe
y Calvo, Guachochi, Camaro y, Meoqui , todos municipios en el Estado de
Chihuahua, con el objetivo de analizar su grado de conformacion, su estructura y

caracteristicas operativas y, su repercusién en la lucha contra la corrupcioén,
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separado en tres cuestionarios, mismos que se muestran en el Anexo 4, los cuales
se encuentran divididos de la siguiente manera:
1. Cuestionario.01. Con el fin de obtener un calificativo sobre la
ESTRUCTURA ORGANICA Y OPERATIVIDAD del OIC.
2. Cuestionario.02. Con el fin de obtener un calificativo sobre Ila
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA del OIC.
3. Cuestionario.03. Con el fin de obtener un calificativo sobre el
DESEMPENO del OIC.

Cabe sefialar que la estructura de estos cuestionarios fue de elaboracion
propia, sustentado en conocimientos adquiridos por experiencia laboral, formacion
académica y el proceso de investigacion. Para su construccién, se tomé en cuenta
la pertinencia de cada reactivo para asegurar la validez del contenido y la claridad
en la formulacion de las preguntas.

Esta elaboracidn permitié adaptar los instrumentos a las necesidades
especificas del estudio, para que cada cuestionario respondiera a los objetivos
especificos del analisis en torno a la estructura, autonomia y desemperio se los OIC

en los municipios seleccionados.

En particular, la metodologia utilizada para la evaluaciéon de la estructura
organica y operativa de los OIC en los cinco (5) municipios del Estado de Chihuahua
se detalla en el Anexo 11 “1. INDICADOR SOBRE ESTRUCTURA ORGANICA Y
OPERATIVIDAD”.

La metodologia para la evaluacién del grado de autonomia e independencia
de los OIC en los cinco (5) municipios del Estado de Chihuahua se detalla en el
Anexo 12. “2. INDICADOR SOBRE GRADO DE AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA”.

Asimismo, la metodologia para la evaluacion sobre el desempefio de las
funciones de los OIC en los cinco (5) municipios del Estado de Chihuahua se detalla
en el Anexo 13. “3. INDICADOR SOBRE EL DESEMPENO”.

98



Indicadores del Objetivo 1
1. Grado de operatividad y estructura organica de los Organos Internos de
Control

Este indicador busca restablecer el Grado de operatividad y estructura
organica de los OIC, con base en los datos recabados y en la informacién publica

disponible, como se muestran en la Tabla 13.

Tabla 13 Factores para determinar el grado de operatividad y estructura

organica de los OIC

No. Factores Comentario

1.1 | Estructura organica del Organo Interno de Control. Puntuacion  maxima
posible: 4 puntos

1.2 | El Municipio cuenta normativa vigente para los OIC. Puntuacion maxima

posible: 3 puntos

1.3 | El Presupuesto de Egresos contempla la Unidad Administrativa de | Puntuacion maxima
OlIC. posible: 1 punto

Total | Sumatoria de puntos
obtenidos

Los criterios de evaluacion se presentan en la Tabla 14.

Tabla 14 Criterios para determinar la puntuacion por factor de la operatividad

y estructura organica de los OIC

Bajo (0) De la informacién y evidencia disponible y con base en el
factor analizado se determina su operatividad y
estructura es baja con base en el marco de referencia
revisado.

Medio (1) De la informacion y evidencia disponible y con base en el
factor analizado se determina su operatividad vy

estructura es media con base en el marco de referencia
revisado.
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El maximo de puntos posibles para este indicador es de ocho (8)

Una vez obtenido el puntaje de la Tabla 13 y Tabla 14, el resultado final global

del indicador se determinara conforme a lo senalado en la Tabla 15.

Tabla 15 Criterios para determinar el grado de operatividad y estructura

organica de los OIC

Bajo (0) Entre 0 a 2 puntos obtenidos.

m- Entre 3 a 5 puntos obtenidos.
|Alto(2) ~ [Mas6puntosobtenidos. |

Indicadores del Objetivo 2

1. Grado de autonomia e independencia de los Organos Internos de Control

Este indicador busca restablecer el Grado de autonomia e independencia de

los OIC, con base en los datos recabados y en la informacién publica disponible,

como se muestran en la Tabla 16.

Tabla 16 Factores para determinar el grado de autonomia e independencia

de los OIC

No. Factores

Comentario

2.1 | Designacion de la persona titular del OIC.

Puntuacion maxima
posible: 3 puntos

2.2 | Independencia del Titular del OIC con partidos politicos

Puntuacion maxima
posible: 1 punto

funcién dentro del municipio.

2.4 | Desempefo de Titulares del OIC, Autoridad Investigadora,
Autoridad Substanciadora y Autoridad Resolutora en otro cargo o

Puntuacion maxima
posible: 1 punto

independencia.

2.5 | El Reglamento Interior de la Administracién Municipal, respecto del
OIC establece su autonomia técnica y/o de gestion,

Puntuacion maxima
posible: 1 punto

Sumatoria de puntos
obtenidos

Nota: Un factor adicional que no se cuantifica es el numeral 2.3: procedimiento realizado para la
designacioén de los titulares de la Autoridad Investigadora, Autoridad Substanciadora y Autoridad
Resolutora, puesto que no esta previsto en la LGRA el procedimiento a realizar, sélo un sistema que
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garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y los
mecanismos mas adecuados y eficientes.

Los criterios de evaluacion se presentan en la Tabla 17.

Tabla 17 Criterios para determinar la puntuacion por factor de la autonomia

e independencia organica de los OIC

De la informacion y evidencia disponible y con base en el
factor analizado se determina su autonomia e
independencia es baja con base en el marco de
referencia revisado.

De la informacion y evidencia disponible y con base en el
factor analizado se determina su autonomia e

independencia es media con base en el marco de
referencia revisado.

El maximo de puntos posibles para este indicador es de seis (6)

Una vez obtenido el puntaje de la Tabla 16 y Tabla 17, el resultado final global

del indicador se determinara conforme a lo senalado en la Tabla 18.

Tabla 18 Criterios para determinar el grado de autonomia e independencia
de los OIC

CETRX(0)] | Entre 0 a 1 puntos obtenidos.

' Medio (1) | Entre 2 a 3 puntos obtenidos.

Alto(2) |
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1. Grado de desempefio de los Organos Internos de Control

Indicadores del Objetivo 3

Este indicador busca restablecer el Grado de desempefio y funciones

sustantivas de los OIC, con base en los datos recabados y en la informacién publica

disponible, como se muestran en la Tabla 19.

Tabla 19 Factores para determinar el grado de desempefio del OIC

ejercicio fiscal

No. Factores Comentario
3.1.1 | Emision y difusién de Codigo de Etica del municipio Puntuacion maxima
posible: 2 puntos
3.1.2 | Aprobacién y difusion del Codigo de Conducta Puntuacion maxima
posible: 2 puntos
3.1.3 | Supervision y asistencia en los procedimientos de contratacion | Puntuacion maxima
publica posible: 1 punto
3.2.1 | Numero de declaraciones patrimoniales y de intereses | Puntuacion maxima
presentadas por los servidores publicos del municipio posible: 2 puntos
3.2.2 | Procedimientos de responsabilidades a los declarantes omisos Puntuacion maxima
posible: 2 puntos
3.2.3 | Verificacidon aleatoria de las declaraciones patrimoniales y de la | Puntuacion maxima
Evolucion del Patrimonio de los Servidores Publicos posible: 2 puntos
3.3 | Contar en el municipio con un area y/o medio de facil acceso, para | Puntuacién maxima
que la ciudadania pueda presentar denuncias por presuntas faltas | posible: 3 puntos
administrativas.
3.5 | Auditorias programadas y ejecutadas por parte del OIC durante el | Puntuacion maxima

posible: 1 punto

Total

Sumatoria de puntos
obtenidos

Nota: Dos factores adicionales que no se cuantifican son el numeral 3.4: el estado procesal en el
que se encuentran las Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS)
remitidas por la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua; y numeral 3.6 denuncias interpuestas
por el OIC ante la Fiscalia Anticorrupcién de Chihuahua, ya que dicha informacion es cualitativa.

Los criterios de evaluacion se presentan en la Tabla 20.
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Tabla 20 Criterios para determinar la puntuacién por factor del desempefio
de los OIC

De la informacion y evidencia disponible y con base en el

factor analizado se determina su desempeno es bajo con

base en el marco de referencia revisado.
Bajo-medio (1) | De la informacion y evidencia disponible y con base en el
factor analizado se determina su desempeno es bajo-
medio con base en el marco de referencia revisado.
Medio (2) De la informacion y evidencia disponible y con base en el
factor analizado se determina desempeno es medio con
base en el marco de referencia revisado.

El maximo de puntos posibles para este indicador es de quince (15)

Una vez obtenido el puntaje de la Tabla 19 y Tabla 20, el resultado final global

del indicador se determinara conforme a lo senalado en la Tabla 21.

Tabla 21 Criterios para determinar el grado del desempefio de los OIC

| Entre 0 a 3 puntos obtenidos.
Bajo-Medio (1) | Entre 4 a 7 puntos obtenidos.

Medio iZi Entre 8 a 10 iuntos obtenidos.
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Resultados y Discusion

Resultados

Metodologia para cada uno de los objetivos de la investigacion;
El siguiente apartado se describe las actividades y procedimientos realizados

para cumplir los objetivos, asi como los resultados obtenidos.

Objetivo general
Analizar el grado de conformacién de los Organos Internos de Control en
cinco municipios en el Estado de Chihuahua y su repercusion en el combate a la

corrupcion.

En la Figura 19, se presentan las etapas de la metodologia del objetivo

general.

Figura 19 Etapas de la Metodologia del objetivo general

/ ETAPA1 @

Resultados Objetivo 1

Recopilacion
de informacion

Resultados Objetivo 2

\ Resultados Objetivo 3 y

Revision de informacion,
indicadores, cuestionarios
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Para las Etapas 1-3 que corresponden a los objetivos especificos, se
obtuvieron resultados con diversa documentacion de fuentes primarias y
secundarias. Esto se llevd a cabo utilizando una Matriz de Congruencia
Metodolégica disefiada para garantizar la coherencia entre los objetivos y las
hipotesis formuladas, seguida de la solicitud de informacién en forma de
cuestionarios dirigidos a los OIC a los cinco municipios del Estado de Chihuahua;
Camargo, Guachochi, Guadalupe y Calvo, Meoqui y, Nuevo Casas Grandes, a
través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacidon de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) el dia 21 de noviembre de 2024, la cual se debe
de dar por atendida el dia 05 de diciembre de 2024, para lo que se emitié un folio

para cada solicitud de aclaracion, como se muestra en la Tabla 22.

Tabla 22 Solicitudes a los municipios del Estado de Chihuahua

Acuse
No. Municipio Folio Acuse Respuesta
1 | Camargo 080145624000135 Anexo 5 N/A
2 | Guachochi 080154124000144 Anexo 6 N/A
3 | Guadalupe y Calvo 080154324000126 Anexo 7 N/A
4 | Meoqui 080156824000106 Anexo 8 N/A
5 | Nuevo Casas Grandes 080157324000169 Anexo 9 Anexo 10

Las solicitudes de informacion correspondientes a los cuestionarios numero
1, 2 y 3 presentan diversos escenarios; unicamente un (1) municipio dio respuesta
en tiempo y forma a los tres (3) cuestionarios; otro municipio solicité una prérroga
con fecha limite al 12 de diciembre de 2024; y los tres (3) municipios restantes no
emitieron respuesta, motivo por el cual sus solicitudes fueron desechadas. Esta

informacion se detalla en la Figura 20.
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Figura 20 Solicitud de informacion a cinco municipios del Estado de
Chihuahua mediante la PNT

@centempo  Enalerta @ Fuerade tiempo @ Desechada @ Acceso lainformacion () Datos personales
Ver Estado o Fecha oficial Fecha dltima Fecha limite Ultima Movimiento
Ti Folio 1 Estats Institucion T, 1
detalle = &> {f =0 i) Federacion T+ A deentragal 1V | Actividad T disponibl
De Guadsl R I
uadalupe y legist
> @ O  e0152324000126  res hihuah ‘adalupe ¥ 21/11/2024 21/11/2024 05/12/2024 gistro gefa
Calvo Solicitud
obligado
Desechada por falta de I
egistro de la
> @ O  050154124000144  respuesta del suieto Chihuahua Guachochi 21/11/2024 2171142024 05/12/2024 B m
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> 080145624000135 | Chihuahua Camargo 21/11/2024 05/12/2024 2/12/2024
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N Entregs de
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randes
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~ B

Nota: Tomada de la Plataforma Nacional de Transparencia el 07 de diciembre de 2024.

Solicitudes a cinco (5) municipios del Estado de Chihuahua.

Se tiene la opcidn de presentar una queja mediante la propia PNT; no
obstante, ello implicaria un retraso en el desarrollo de la investigacion. Por tal
motivo, en los casos de los municipios que no emitieron respuesta, se opta por
utilizar la informacion proveniente de la auditoria de desempeno efectuada por la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

En este sentido, se considera que el objetivo general de la presente
investigacion fue cumplido, al analizar las condicionantes actuales que definen la
conformacién de los OIC en los municipios del Estado de Chihuahua,
particularmente en lo referente a su autonomia e independencia, las cuales
constituyen factores esenciales para fortalecer el combate a la corrupcion mediante
el ejercicio eficaz de sus funciones sustantivas.

Con base en los resultados derivados de los cuestionarios y la informacién
recopilada por la ASE respecto los cinco municipios, se efectud el calculo de un

promedio general con el objetivo de analizarlos de forma integral, lo que permitira
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determinar un valor representativo que sirva como referencia para la evaluacion

global.

Objetivo especifico 1
Comparar el grado de conformacion de los Organos Internos de Control en

cinco municipios en el Estado de Chihuahua.

De lo anterior, se generd un indicador compuesto por factores, elaborados
con base en la conformaciéon de los OIC, contenidos en la CPEUM, LGRA, de
acuerdo a los criterios de evaluacion.

El indicador obtuvo un valor promedio de 4.20, lo que permite calificar la
estructura organica y operativa de los OIC como medio. Para mayor detalle, se

presenta la Tabla 23, acompafiada de la justificacién del puntaje asignado.

Tabla 23 Resultados en los factores del indicador sobre el grado de

conformacién de los OIC en los cinco municipios

No. Factores Resultado
1.1 | Estructura organica del Organo Interno de Control. 2.60
1.2 | El Municipio cuenta normativa vigente para los OIC. 1.20
1.3 | El Presupuesto de Egresos contempla la Unidad Administrativa de OIC. 0.40
Total 4.20

Justificacion del puntaje otorgado:

Subindicador 1 “Estructura organica del Organo Interno de Control”.

Se otorga una calificacion de dos punto sesenta (2.60) en la evaluacion en el
rubro indicado debido a que se listo las autoridades que integran el OIC, esto debido
a que de acuerdo a la normativa, el municipio debe contar con la estructura organica
necesaria para realizar las funciones correspondientes al OIC. Es decir, que contara
con: Titular del Organo Interno de Control, Autoridad Investigadora, Autoridad

substanciadora y resolutora, y, Area de auditoria interna y control (o equivalente).
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Subindicador 2 “El Municipio cuenta normativa vigente para los OIC.”

Se otorga un uno punto veinte (1.20) en la evaluacién en el rubro indicado
debido a que se establecieron condiciones a la disposicion normativa: Reglamento
Interior de la Administracion Municipal”; vigente, contempla el OIC, publicado en la

gaceta municipal o en el Periddico Oficial del Estado [POE].

Subindicador 3. “El Presupuesto de Egresos contempla la Unidad
Administrativa de OIC.”

Se otorga un cero punto cuarenta (0.40) en la evaluacion del rubro indicado
debido a que la informaciéon que se corrobora se encuentra en el Presupuesto de
Egresos Municipal, mismo que contempla la unidad administrativa del OIC y se

asigna recursos en los capitulos 1000, 2000 y 3000.

La informaciéon comparativa, asi como la metodologia utilizada para la
evaluacion correspondiente al indicador 1 en cada uno de los municipios del Estado
de Chihuahua se detalla en el Anexo 11 “1. INDICADOR SOBRE ESTRUCTURA
ORGANICA Y OPERATIVIDAD”.

Objetivo especifico 2
Conocer la repercusién de los Organos Internos de Control municipales en el

combate a la corrupcion.

De lo anterior, se generd un indicador compuesto por factores, elaborados
con base en la repercusion de los OIC en el combate a la corrupcidn, siendo un ente
con autonomia e independencia contenidos en la CPEUM, LGRA, Principio 2 de la
NPASNF, de acuerdo a los criterios de evaluacion.

El indicador obtuvo un valor promedio de 2.80, lo que permite calificar la
autonomia e independencia de los OIC como medio. Para mayor detalle, se

presenta la Tabla 24, acompafiada de la justificacion del puntaje asignado.
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Tabla 24 Resultados en los factores del indicador sobre la autonomia de los

OIC en los cinco municipios.

No. Factores Resultado
2.1 | Designacion de la persona Titular del OIC. 1.80
2.2 | Independencia del Titular del OIC con partidos politicos. 0.60
2.4 | Desempeinio de Titulares del OIC, Autoridad Investigadora, Autoridad 0.20
Substanciadora y Autoridad Resolutora en otro cargo o funcién dentro del
municipio.
2.5 | El Reglamento Interior de la Administracién Municipal establece su 0.20
autonomia.
Total 2.80

Nota: Un factor adicional que no se cuantifica es el numeral 2.3: procedimiento realizado para la
designacion de los titulares de la Autoridad Investigadora, Autoridad Substanciadora y Autoridad
Resolutora, puesto que no esta previsto en la LGRA el procedimiento a realizar, sélo un sistema que
garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y los
mecanismos mas adecuados y eficientes.

Subindicador 1. “Designacién de la persona titular del OIC.”

Se otorga un uno punto ochenta (1.80) en la evaluacién del rubro indicado
debido a que se establecieron condiciones en el procedimiento de designacion a
servidores publicos a ocupar la Titularidad del OIC a través de un sistema que
garantice igualdad de oportunidades a través de procedimientos transparentes
objetivos y equitativos, donde en un (1) municipio, el Titular del Organo Interno de
Control (TOIC) fue electo a través de un sistema transparente, objetivo y equitativo;
en dos (2) municipios, el TOIC fue propuesto por el Cabildo/Ayuntamiento; y los

otros municipios fue designado por el Titular de la Presidencia Municipal.

Subindicador 2. “Independencia del Titular del OIC con partidos
politicos.”

En concordancia con el subindicador anterior, se otorga una puntuacién de
cero punto sesenta (0.60) toda vez que la informacion que se revisé senala que los
TOIC no cumple con el requisito de no formar parte de algun partido politico, con

informacion del padrén de afiliados y/o militantes de un partido politico.
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Subindicador 3. “Procedimiento realizado para la designacion de los
titulares de la Autoridad Investigadora, Autoridad Substanciadora y Autoridad
Resolutora.”

No se otorga puntuacion, es meramente informativo, puesto que no esta
previsto en la LGRA el procedimiento a realizar, s6lo menciona que sera por un
sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcidon publica
con base en el mérito y los mecanismos mas adecuados y eficientes.
Adicionalmente, se tuvo la limitante de conocer el proceso de designacion de los
diferentes Titulares que integran el OIC, como se menciond anteriormente, se

solicité la informacién por la PNT, y no se dio respuesta.

Subindicador 4. “Desempeino de Titulares del OIC, Autoridad
Investigadora, Autoridad Substanciadora y Autoridad Resolutora en otro
cargo o funcion dentro del municipio.”

En concordancia con el subindicador 2, se otorga una puntuacién de cero
punto veinte (0.20) toda vez que existe Titulares que ejercen dobles funciones
dentro del Municipio, lo que puede comprometer la eficiencia administrativa y el

cumplimiento adecuado de los procedimientos y normativa.

Subindicador 5. “El Reglamento Interior de la Administracién Municipal,
respecto del OIC establece su autonomia técnica y/o de gestién, y/o
independencia.”

Se otorga un cero punto veinte (0.20) en la evaluacion del rubro indicado,
toda vez que no se contaba con informacion relativa al Reglamento Interior de la
Administracion Municipal en cuatro (4) municipios, por lo que no permite tener

evidencia suficiente que lo acredite.

La informacién comparativa, asi como la metodologia utilizada para la
evaluacion correspondiente al indicador 2 en cada uno de los municipios del Estado
de Chihuahua se detalla en el Anexo 12 “2. INDICADOR SOBRE GRADO DE
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA”.
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Objetivo especifico 3
Identificar las funciones sustantivas mas relevantes de los Organos Internos

de Control.

De lo anterior, se generd un indicador compuesto por factores, elaborados
con base en el desempefio de los OIC, contenidos en la CPEUM, LGRA, de acuerdo
a los criterios de evaluacion.

El indicador obtuvo un valor promedio de 5.80, lo que permite calificar las
funciones sustantivas de los OIC como bajo-medio. Para mayor detalle, se

presenta la Tabla 25, acompafiada de la justificacion del puntaje asignado.

Tabla 25 Resultados en los factores del indicador sobre el grado de

desempenio de los OIC en los cinco municipios

No. Factores Resultado
3.1.1 | Emisién y difusién de Cédigo de Etica del municipio 0.60
3.1.2 | Aprobacion y difusion del Cédigo de Conducta 0.00
3.1.3 | Supervision y asistencia en los procedimientos de contratacién publica 0.80
3.2.1 | Presentacion de la Declaracion Patrimonial y de Intereses de los servidores 0.80

publicos del municipio ante el Organo Interno de Control
3.2.2 | Procedimientos de responsabilidades a los declarantes omisos 0.60
3.2.3 | Verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales y de la Evolucién 1.20
del Patrimonio de los Servidores Publicos
3.3 | Contar en el municipio con un area y/o medio de facil acceso, para que la 1.80
ciudadania pueda presentar denuncias por presuntas faltas
administrativas.

3.5 | Auditorias programadas y ejecutadas por parte del OIC durante el ejercicio 0.00

fiscal.
Total 5.80

Nota: Dos factores adicionales que no se cuantifican son el numeral 3.4: el estado procesal en el
que se encuentran las Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS)
remitidas por la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua; y numeral 3.6 denuncias interpuestas
por el OIC ante la Fiscalia Anticorrupcién de Chihuahua, ya que dicha informacion es cualitativa.

Subindicador 1. “Emisién y difusién de Cédigo de Etica del municipio.”
Se otorga un cero punto sesenta (0.60) en la evaluacion del rubro indicado

debido a que tres (3) municipios no presentaron informaciéon que permita validar la
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existencia de un Cédigo de Etica; un (1) municipio cuenta con Cédigo de Etica, sin
embargo, no fue publicado; y un (1) municipio cumple con el Cédigo y esta publicado

de acuerdo a la normativa.

Subindicador 2. “Aprobacién y difusion del Cédigo de Conducta.”

En concordancia con el subindicador anterior, se otorga un cero (0.00) en la
evaluacion en el rubro indicado, toda vez que, con base en la informacion disponible
y el anadlisis realizado, se advierte que los municipios no emitieron el cédigo de

conducta.

Subindicador 3. “Supervision y asistencia en los procedimientos de
contratacién publica.”

Se otorga un cero punto ochenta (0.80) en la evaluacion del rubro indicado
debido a que cuatro (4) municipios supervisan la ejecucion y llevan a cabo

verificaciones en caso de anomalias en los procedimientos de contratacién publica.

Subindicador 4. “Presentaciéon de la Declaracién Patrimonial y de
Intereses de los servidores publicos del municipio ante el Organo Interno de
Control.”

Se otorga un cero punto ochenta (0.80) en la evaluacion del rubro indicado
debido a que un (1) municipio no tuvo declarantes omisos, por otra parte, un (1)
municipio tuvo declarantes omisos, sin embargo, se reviso la situacion, por ultimo,
tres (3) municipios contaron con declarantes omisos, es decir, servidores publicos
que no presentaron en tiempo y forma su declaracién de situacion patrimonial y de

intereses.

Subindicador 5. “Procedimientos de responsabilidades a los
declarantes omisos.”

En concordancia con el subindicador anterior, se otorga un cero punto
sesenta (0.60) en la evaluacién en el rubro indicado, toda vez que, con la

informacion disponible y el analisis efectuado, las declaraciones se presentan: al
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inicio, dentro de los sesenta dias naturales por ingreso/reingreso; modificacion, en
el mes de mayo; y, de conclusion, dentro de los sesenta dias. Por lo que su omision
constituye una investigacion por presunta responsabilidad hacia el servidor publico,

pues esta obligado a presentarla ante el OIC.

Subindicador 6. “Verificacion aleatoria de las declaraciones
patrimoniales y de la Evolucion del Patrimonio de los Servidores Publicos.”

En concordancia con el subindicador anterior, se otorga un uno punto veinte
(1.20) en la evaluacion en el rubro indicado, toda vez que, con la informacion
disponible y el analisis efectuado, se advierte que los OIC inscribiera y mantuviera
actualizada el Sistema de Evolucion Patrimonial y de Declaracion de Intereses,
mediante una consulta en la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal (SESEA). De
lo anterior, los OIC deben realizar una verificacion aleatoria de las declaraciones

patrimoniales, donde un (1) municipio realizé las verificaciones aleatorias.

Subindicador 7. “Contar en el municipio con un area y/o medio de facil
acceso, para que la ciudadania pueda presentar denuncias por presuntas
faltas administrativas.”

Se otorga un uno punto ochenta (1.80) en la evaluacién del rubro indicado
debido a que la normativa establece tres (3) areas y medios para presentar
denuncias; ventanilla de atencién ciudadana, buzdén de quejas y sugerencias,
sistema electrénico utilizado para la recepcion de denuncias, donde se le asigno un

(1) punto por cada area.

Subindicador 8. “El estado procesal en el que se encuentran las
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS)
remitidas por la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.”

No se otorga puntuacion, es meramente informativo, esto debido a la
naturaleza de la pregunta, no se puede cuantificar el numero de PRAS, sino el
estado procesal; Acuerdo de inicio de investigacion, acuerdo de determinacion de

existencia o inexistencia, en su caso, acuerdo de conclusion y archivo, etc.,
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cuidando no incluir informacion que pueda ser considerada RESERVADA o
CONFIDENCIAL en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua.

Subindicador 9. “Auditorias programadas y ejecutadas por parte del
OIC durante el ejercicio fiscal 2023.”

Se otorga un cero (0.00) en la evaluacion en el rubro indicado, toda vez que,
con la informacion disponible y el analisis efectuado, se advierte que mediante los
cuestionarios al OIC de los municipios, se solicitd informacidén sobre auditorias
programadas y ejecutadas en el ejercicio fiscal 2023, que como se menciona
anteriormente, no se recibid respuesta de cuatro (4) municipios, asi como un (1)

municipio que sefalo que no se realizé ninguna auditoria.

Subindicador 10. “Denuncias interpuestas por el OIC ante la Fiscalia
Anticorrupciéon de Chihuahua.”

No se otorga puntuacion, es meramente informativo, esto debido a la
naturaleza de la pregunta, no se puede cuantificar el numero de denuncias
presentadas ante la Fiscalia, asi como compartir informacién que pueda ser
considerada RESERVADA o CONFIDENCIAL en términos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua.

La informaciéon comparativa, asi como la metodologia utilizada para la
evaluacion correspondiente al indicador 3 en cada uno de los municipios del Estado
de Chihuahua se detalla en el Anexo 13 “3. INDICADOR SOBRE ESTRUCTURA
ORGANICA Y OPERATIVIDAD”.
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Discusion

Se considerd la muestra de los municipios que se encontraran en el sexto al
décimo lugar, porque se infiri6 que los primeros cinco lugares cuentan con mayor
capacidad institucional y financiera, lo cual, con base en los resultados obtenidos
en esta investigacion, eso sugiere que los municipios situados por debajo del
décimo lugar probablemente presentarian calificaciones aun mas bajas.

Los resultados conseguidos mediante el analisis de la informacion disponible
relativo a los municipios, se detallan a continuacion de acuerdo al orden de los
objetivos y la solicitud de informacién al OIC de los municipios; en primer lugar la
estructura y operatividad, en segundo lugar la autonomia e independencia, y

finalmente el desempefio de los OIC en los municipios.

Estructura y operatividad (Conformacion)

La forma que se evalua al OIC de los municipios en el Estado de Chihuahua
es, mediante el cuestionario numero 1 compuesto de tres preguntas cerradas de

opcion multiple, solicitando dicha informacion mediante la PNT.

El cuestionario sirve para analizar su grado de conformacion y su impacto en

la lucha contra la corrupcién, con base a las respuestas del OIC de los Municipios.

Uno de los principales hallazgos identifica que los Titulares del OIC, —
Autoridad Investigadora y Substanciadora — desempefan simultdneamente otra
funcion dentro de la administracién publica municipal. Si bien esta situacion no
constituye una falta administrativa, ya que esta permitida por la CPEUM, podria
generar ciertas implicaciones. Dado que los OIC tienen la responsabilidad de
prevenir, detectar y sancionar posibles actos de corrupcion, el hecho de que sus
titulares ejerzan funciones adicionales en la administracion publica podria derivar
en posibles conflictos de interés, comprometer su imparcialidad y, en consecuencia,

generar desconfianza entre la ciudadania.
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Ademas de no contar con Reglamento Interior de la Administracién Municipal
que regule la organizacién, competencia y funcionamiento del OIC, implica la
ausencia de reglas claras, procedimientos y lineamientos especificos para guiar su
actuar y funcionamiento. También debilita su autonomia e independencia para

garantizar la transparencia y rendicion de cuentas.

Autonomia e independencia

La forma que se evalua al OIC de los municipios en el estado de Chihuahua
es, mediante el cuestionario numero 2 compuesto de cinco preguntas mixtas; cuatro
preguntas cerradas de opcion multiple y una pregunta abierta, solicitando dicha

informacion mediante la PNT.

El cuestionario sirve para analizar su grado de autonomia e independencia y
su impacto en la lucha contra la corrupcién, con base a las respuestas del OIC de

los Municipios.

Entre los hallazgos mas detectados se identificaron los siguientes:

1. Procedimiento realizado para la designacion de la persona Titular del OIC.

2. El Reglamento Interior de la Administracion Municipal establece, respecto
del OIC, alguna prevision que respalde su autonomia técnica y/o de
gestion, y/o independencia.

Dentro de la revision de la informacion, se menciona que dos municipios
fueron seleccionados por el Presidente Municipal y como cuatro municipios ocupan
otra funcion, mostré baja calificacién, lo que significa que incumplen en las
disposiciones legales, por lo anterior, tiene un mayor impacto en la autonomia del
OlIC.
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Desempeio

La forma que se evalua al OIC de los municipios en el estado de Chihuahua
es, mediante el cuestionario numero 3 compuesto de diez preguntas, ocho
preguntas cerradas de opcion multiple y dos preguntas abiertas, solicitando dicha

informacion mediante la PNT.

El cuestionario sirve para analizar su grado de desempefio y su impacto en

la lucha contra la corrupcidn, con base a las respuestas del OIC de los Municipios.

De la informacion obtenida y sus hallazgos, estos ultimos se dividen en
cuatro:

Cadigo de Etica y Conducta.

Declaraciones Patrimoniales y de Intereses.

Faltas Administrativas (Estado procesal de investigacion de PRAS).
Denuncias interpuestas ante la Fiscalia Anticorrupcion de Chihuahua.

N

Para los cuales en el sentido de combate a la corrupcién son las funciones

sustantivas numero 2, 3 y 4.

Con la numero 2 se puede identificar el enriquecimiento ilicito de los
servidores publicos y sus familiares, cuando ingresa — inicio — , y cada ano durante
el mes de mayo — modificacion —, hasta que concluya su puesto — conclusion —, sin
embargo, el OIC realiza una verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales
que obren en el Sistema de Evolucién Patrimonial asi como la Evolucion del
Patrimonio de los Servidores Publicos, por lo que se encuentra contemplado como
falta administrativa, la cual tendra como ambito de su competencia.

Mientras que la numero 3 permite conocer el estado de las investigaciones
de las Promociones de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias (PRAS)
remitidas por la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua al municipio, de las
cuales, los municipios no iniciaron la investigacioén en el ejercicio fiscal 2022, para

que los OIC continten con la investigacion y promuevan las acciones que procedan.
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En el numero 4, las denuncias interpuestas por el OIC ante la Fiscalia
Anticorrupcion de Chihuahua, representa que la autoridad investigadora determine
en su calificacion la existencia de Faltas administrativas, asi como la presunta
responsabilidad del infractor, deberan elaborar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad substanciadora para

que proceda en los términos previstos en la LGRA.

Estas tres actividades son clave, ya que pueden reforzar la autonomia de los
OIC, por lo siguiente:

Declaraciones patrimoniales: Permite al OIC detectar irregularidades en el
enriquecimiento de los servidores publicos, lo que refuerza la percepcion de
independencia del OIC, pues actua como un ente imparcial que supervisa a los
servidores publicos.

Investigaciones por Presuntas Faltas Administrativas: Permite la
colaboracion institucional a la deteccidn de posibles actos de corrupcién.

Denuncias ante la Fiscalia Anticorrupcion: Tiene un impacto en la confianza
ciudadana, pues si se considera que las denuncias no tienen seguimiento, se
perdera la percepcion de la ciudadania sobre la autonomia e independencia del OIC

y su capacidad para combatir la corrupcion.
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Conclusiones

La corrupcion es un desafio global que afecta a todos los paises en mayor o
menor medida, debilitando las instituciones publicas, obstaculizando el crecimiento
econdmico y exacerbando las desigualdades sociales. Organos internacionales
como Transparencia Internacional, han sehalado que la corrupcidén no solo desvia
recursos destinados a servicios publicos, como salud, educacion e infraestructura,
sino también fomenta otros problemas, como la desigualdad, afectando a los
sectores mas vulnerables de la sociedad, afectando directamente a millones de
personas al limitar su acceso a oportunidades.

En México, la corrupcion es uno de los dos principales obstaculos segun la
poblacién mexicana. Encuestas e indices internacionales revelan que la percepcién
de corrupcion es alta pues figura entre las naciones con mayores niveles de
corrupcion en la region de América Latina. La lucha contra la corrupcién se ha
convertido en una de las principales exigencias de la sociedad mexicana actual. Los
mexicanos demandan con mas firmeza una gestion mas transparente y resultados
mas efectivos en el manejo de los recursos publicos. Ante esta presidon, se han
tenido que implementar cambios significativos tanto en su marco normativo, la
creacion y modificacién de politicas publicas enfocadas en combatir los actos de
corrupcion. Como respuesta a estas demandas, surgieron el Sistema Nacional
Anticorrupcion y sus sistemas anticorrupcion estatales.

Sin embargo, el Estado de Chihuahua no es ajeno a los problemas de
corrupcion que afectan a México en general. En los ultimos afios, diversos casos
han puesto en evidencia redes de corrupcion que involucran a servidores publicos
tanto como a personas del sector privado, ademas de desvié de recursos publicos
destinados a obras y programas sociales, dichos casos han debilitado la confianza
en las instituciones estatales y han resaltado la necesidad de fortalecer los

mecanismos de control interno y de rendicion de cuentas.
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Por lo que, a continuacion se presenta a mayor detalle la manera en que se

comprueba o desaprueba las hipotesis planteadas.

Hi1. El grado de conformacion de los Organos Internos de Control en cinco
municipios en el Estado de Chihuahua es bajo.

Para la comprobaciéon o desaprobacion de esta hipotesis se realizé un
indicador que permitié obtener informacién objetiva y confiable sobre el grado de
conformacién de los Organos Internos de Control en cinco municipios, es decir,
sobre la estructura organica y operatividad, tomando como base el marco juridico
vigente y la informacion recabada como evidencia. El detalle de la informacion
puede ser consultado en el apartado de “Resultados” de la presente investigacion.

Se concluye que se desaprueba la hipotesis especifica Hi1 respecto a que la
conformacién de los OIC no es baja, sino medio con base en la evidencia
documental. Esto significa que, si bien, los OIC cumplen con ciertos factores, aun
se encuentra en etapa de desarrollo que requiere mejoras en su estructura. Es
fundamental que continuen trabajando en el fortalecimiento de sus capacidades
para apegarse a la normativa y garantizar el cumplimiento de las disposiciones
legales que asi lo exijan. Aunado a esto, se advierte que la informacioén de cuatro
(4) municipios corresponde a informacion perteneciente al ejercicio fiscal 2022, por
lo que en el presente afio, los OIC hayan disefiado, restructurado e incluso emitido

normativa para optimizar su operatividad.

Hi2. La repercusién de los Organos Internos de Control municipales en el
combate a la corrupcion es alta.

Para la comprobacién o desaprobacion de esta hipdtesis se realizd un
indicador que permitié obtener informacién objetiva y confiable sobre el grado de
autonomia e independencia de los Organos Internos de Control municipales en el
combate a la corrupcion, tomando como base el marco juridico vigente y la
informacion recabada como evidencia. El detalle de la informacion puede ser

consultado en el apartado de “Resultados” de la presente investigacion.
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Se concluye que se desaprueba la hipdtesis especifica Hiz respecto a la
repercusion de los Organos Internos de Control municipales en el combate a la
corrupciéon no es alta, sino media con base en la evidencia documental. Esto
significa en el sentido que los OIC no son libres de influencias internas o externas,
es decir, que dentro de sus procedimientos existen limitantes para tener una
autonomia total en cuanto a sus designaciones de Titulares, que este no sea
influenciado por factores externos — partidos politicos, dobles funciones —, pues no
cuentan con un lineamiento que respalde su autonomia técnica y de gestion. La
autonomia de los OIC es esencial para combatir la corrupcion porque garantiza que
puedan desarrollar sus funciones con objetividad y eficacia y asi garantizar la
transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion publica. Aunado a esto, se
advierte que la informacién de cuatro (4) municipios corresponde a informacién
perteneciente al ejercicio fiscal 2022, por lo que en el presente afio, los OIC hayan

disefado, restructurado e incluso emitido normativa para optimizar su operatividad.

His. Las funciones sustantivas mas relevantes de los Organos Internos de
Control son: prevenir, detectar y sancionar las faltas administrativas y la
corrupcion.

Para la comprobacién o desaprobaciéon de esta hipotesis se realizd un
indicador que permitié obtener informacién objetiva y confiable sobre el grado de
desempefio de los Organos Internos de Control municipales en el combate a la
corrupcion, tomando como base el marco juridico vigente y la informacién recabada
como evidencia. El detalle de la informacion puede ser consultado en el apartado

de “Resultados” de la presente investigacion.

Se concluye que se desaprueba la hipotesis especifica His respecto a las
funciones sustantivas y el grado de cumplimiento que realizan en ellas, obteniendo
un resultado de bajo-medio. Uno de los principales hallazgos se identificé del
analisis del cuestionario aplicado, especificamente en la pregunta numero ocho, que
dice: “8. ¢Cual es el estado procesal de la investigacion o, en su caso, del

procedimiento de Responsabilidad Administrativa remitidas por la Auditoria Superior
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del Estado de Chihuahua?”. La mayoria de los OIC no inicio las investigaciones
correspondientes a los expedientes remitidos por la ASE, algunos de los cuales
datan de la Cuenta Publica 2019.

Este hecho evidencia una falta de seguimiento que no solo desestima las
recomendaciones de la ASE, sino que también pone en duda la efectividad de las
acciones de fiscalizacion, al ignorar o incluso extraviar las Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS). En consecuencia, esta
omision proyecta la impresion de que los esfuerzos realizados por parte de la ASE
carecen de impacto y relevancia, ya que los OIC no cumplen con las funciones que

les corresponden, comprometiendo asi la eficacia de la fiscalizacién.

Aunado a esto, se advierte que la informacién de cuatro (4) municipios
corresponde a informacion perteneciente al ejercicio fiscal 2022, por lo que en el
presente afo, los OIC hayan disefiado, restructurado e incluso emitido normativa
para optimizar su operatividad, lo que lo convierte en el primer hallazgo que se
observé. Adicionalmente, la falta de respuesta por parte de los municipios a las
solicitudes de informacién realizadas mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia constituye un problema serio que afecta directamente la garantia del
derecho de acceso a la informacion publica, puesto que, de las cinco (5) solicitudes
de informacioén en formato de cuestionario a los municipios, sélo uno (1) de ellos dio
respuesta. Esta omision representa no solo una falta administrativa, sino una
transgresion a un derecho constitucional que permite a los ciudadanos conocer,
evaluar y participar activamente en los asuntos publicos, ademas, genera una
desconfianza por parte de la ciudadania, barreras para sectores sociales que
buscan informacion, una percepcién equivocada de la transparencia, la rendicion de
cuentas y un desconocimiento de la gestion de los recursos publicos. En
consecuencia, se obstaculiza no solo la transparencia, sino también la posibilidad

de prevenir y detectar practicas de corrupcion.
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Recomendaciones y/o Propuesta

Con base en el contenido de la presente investigacion y sus resultados, a
continuacion en la Figura 21, se presentan cuatro propuestas o recomendaciones

que puedan abordar a mejorar las problematicas identificadas.

Figura 21 Recomendaciones y propuestas para mejorar la integracion del

OIC de los municipios

Ley Estatal de
Responsabilidades

Atribuciones del 0IC en el Codigo
Municipal de Chihuahua

1. Establecer una Ley Estatal de Responsabilidades

Se entiende el punto de vista del Congreso del Estado de Chihuahua el optar
por abrogar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos —ley similar a
la LGRA pero a nivel estatal—-, pues se apegan al principio de supremacia legislativa,
sin embargo, deberia considerarse promulgar una nueva Ley Estatal de
Responsabilidades, puesto fortalecerian la transparencia y la rendicion de cuentas,
asegurando una alineacion de principios, obligaciones y sanciones en todos los
niveles de gobierno. La LGRA establece un margo general aplicable en todo el pais,
y como complemento, la Ley Estatal de Responsabilidades adapta los lineamientos
de la LGRA a las particularidades especificas del estado, garantizando coherencia

y fortalecimiento del Sistema Nacional Anticorrupcién, pues la Ley Estatal podria
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complementar a este sistema al fortalecer su aplicacion a nivel local. Ademas, si
fuera ese el caso, de no contar con leyes federales y estatales por supremacia
legislativa y homogeneidad legislativa, lo mismo aplicaria para leyes similares, tal
seria el caso de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua, ambas leyes son para la compra de bienes y contratacion de
servicios, sin embargo, existen por el tipo de financiamiento, ya que depende si es

recurso federal o estatal para saber qué tipo de normativa utilizar.

Entonces, una Ley Estatal de Responsabilidades podria considerar aspectos
mas especificos, aquellos que le apliquen a su Estado, tal y como lo hacen los
reglamentos, para regular aquellas actividades de los servidores publicos, cuidando

de no caer en conflicto con la LGRA.

2. Proceso claro para la designacion de Titulares del OIC

Como se observd en el apartado de “Resultados” de la presente
investigacion, si para municipios con capacidad de gestion y financiera media los
integrantes del OIC fueron comisionados por el Presidente Municipal mediante
nombramientos, se puede inferir que aquellos municipios debajo del puesto numero
10 son nombrados por dicho servidor publico. Por lo que se propone establecer en
el articulo 20 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas una definicién
clara a lo que se refiere a “un sistema que garantice la igualdad de oportunidades
en el acceso a la funcion publica con base en el mérito y los mecanismos mas
adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacion” (Ley General de
Responsabilidades Administrativas, 2022), por mencionar un ejemplo, el municipio
que dio respuesta, lo interpreté como una convocatoria publica que es difundida en
diferentes medios de comunicacion: radio, redes sociales y en lugares visibles para

finalmente votar en el cabildo.
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3. Incluir en el Cédigo Municipal de Chihuahua las atribuciones del OIC

De la revisién a diferente normativa y sin una definicion especifica de las
facultades de los Organos Internos de Control, los limites de su actuacién pueden
ser ambiguos. Por lo que se propone incorporar de manera expresa en el Codigo
Municipal del Estado de Chihuahua las atribuciones, funciones y facultades de los
OIC con el fin de fortalecer su marco normativo y brindar certeza juridica sobre su
actuacion. Esta inclusion permitira una mayor claridad en su papel dentro de la
administracion municipal, promoviendo su autonomia técnica y operativa, y
asegurando su capacidad para prevenir, detectar y sancionar irregularidades en el

ejercicio de los recursos publicos.

4. Promover talleres, capacitaciones y difusiéon para fortalecer los OIC
en los municipios

En muchos municipios estos érganos no estan conformados correctamente,
carecen de personal capacitado o no cumplen plenamente sus funciones. Por esta
razon, implementar un programa integral de capacitacion que incluya la imparticion
de seminarios y talleres dirigidos a los municipios, con el objetivo de difundir la
relevancia de contar con Organos Internos de Control debidamente conformados.
Esta estrategia debe ir acompafiada de acciones de comunicacion y sensibilizacion
que fomenten la conciencia sobre el papel fundamental que desempefian los OIC

en la prevencion, deteccion y combate a la corrupcion.

Otras lineas de investigacion que pueden desprenderse de los resultados
obtenidos en este estudio, seria una comparacion entre la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA) y las Leyes Estatales de
Responsabilidades de las 30 Entidades Federativas y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en caso de que estos cuenten con dicha Ley.
Esto permitiria identificar los alcances, omisiones o particularidades de cada marco
normativo, sobre todo considerando que el Estado de Chihuahua no cuenta
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actualmente con una ley estatal en la materia, a diferencia de Estados como Sonora,
cuya ley local permanece vigente al dia de hoy. Asimismo, seria valioso desarrollar
un analisis comparativo de los aspectos especificos regulados por las leyes
estatales que no se encuentran claramente establecidos o desarrollados en la
normativa federal, lo cual podria aportar insumos relevantes para la armonizacion

legislativa y el fortalecimiento del sistema nacional de responsabilidades

Ademas, resultaria valioso replicar estudio en anos posteriores con el fin de
analizar la evolucion en el grado de conformacion de los Organos Internos de
Control de los municipios seleccionados en la presente investigacion. Esta
evaluacion longitudinal permitiria identificar avances, retrocesos o estancamientos
en el cumplimiento de la normativa aplicable. Asimismo, se recomienda extender la
aplicaciéon de esta investigacion a los 62 municipios restantes del Estado de
Chihuahua, con el objetivo de contrastar los hallazgos y verificar si efectivamente
los cinco (5) municipios mejor posicionados —presupuestalmente y por tamafio de
poblacién—, cuentan con mayores capacidades financieras, administrativas vy
técnicas para dar cumplimiento a las disposiciones legales, como se ha inferido en
la presente investigacion. Esta comparacion integral fortaleceria el analisis sobre la

equidad y eficacia del sistema anticorrupcion a nivel municipal en el estado.
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Anexos

Anexo 1

ESTRUCTURA ORGANICA

Maximo puntos
posibles: 8

No. DESCRIPCION FUNDAMENTO

Estructura organica del Organo Interno de Control, hasta el tltimo

1.1 |nivel, sefalando las atribuciones, facultades y funciones que Pe“"'!‘,im° y "'“im? parrafo de la 4
eelfem cank 1 6 s fraccion Il del articulo 109 de la

1.1.1|Atoridad Investigadora Constitucion Politica de los Estados

- - Unidos Mexicanos; Articulos 10y 115
1.1.2|Autoridad substanciadora y resolutora de la Ley General de

1.1.3|Area de augiitorl’a interna y control (o equivalente) Responsabilidades Administrativas.
1.1.4|Titular del Organo Interno de Control

El Municipio cuenta con un Reglamento Interior de la
Administracion Publica municipal vigente que contemple la unidad

1.2 . . -
?dmmlstratlva de OIC y las facultades de las areas que lo Fraccion XXXIl del articulo 28, tercer
integran. parrafo del articulo 60 del Cédigo
1.2.1|El Municipio cuenta con Reglamento Interior vigente. Municipal para el Estado de
El Reglamento contempla la unidad administrativa del OIC y establece las Chihuahua;

1.2.2 facultades de la unidad administrativa del OIC

El Reglamento Interior se encuentra debidamente publicado en gaceta
municipal o en el POE.

El ultimo Presupuesto de Egresos aprobado y publicado del
Municipio contempla en su clasificacion administrativa la Unidad
Administrativa de OIC, en el que se autorizan recursos publicos
para su ejercicio, o bien, en el tabulador de plazas.

El PE contempla a la unidad administrativa de OIC y le asigna recursos
en los capitulos 1000, 2000 y 3000

1.2

w

13

1.31

Total puntos 8.00
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Anexo 2

GRADO DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA

Maximo de puntos
posibles: 6

No. DESCRIPCION FUNDAMENTO

Procedimiento realizado para la designacion de la persona titular
del OIC.

Se elije al titular del OIC a través de un sistema que garantice la
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcioén publica con base
en el mérito y los mecanismos mas adecuados y eficientes para su

21 3

2.1 adecuada profesionalizacion, atrayendo a los mejores candidatos para Articulo 20 de la Ley General de
ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos | Responsabilidades Administrativas
y equitativos.
21 El titular del OIC es propuesto por la presidencia municipal y debe ser
" "|votado por la mayoria calificada del Ayuntamiento.
21 El titular del OIC es designado directamente por quien ocupa la
" Tltitularidad de la presidencia municipal
Manifestar si el Titular del Organo Interno de Control forma parte Articulo 1:!8,.fracci6n i, pérfafo'sl
2.2 sexto y séptimo de la Constitucion

de alguin partido politico Politica del Estado de Chihuahua

Procedimiento realizado para la designacion de los titulares de la
2.3 |Autoridad Investigadora, Autoridad Substanciadora y Autoridad
Resolutora.
Manifestar si el Titular del Organo Interno de Control, Titular de la PO o e
Autoridad Investigadora, Titular de la Autoridad Substanciadora y r't|<_:u e, BERTINED R DL

) ) - h Codigo Municipal para el Estado de
Titular de la Autoridad Resolutora, desempefian algun otro cargo |-pihuahua
o funcién dentro del municipio

Articulo 20 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas

24

Principio 2 de la Norma Profesional de
El Reglamento Interior de la Administracion Municipal establece, |Auditoria del Sistema Nacional de

2.5 |respecto del OIC, alguna prevision que respalde su autonomia Fiscalizacion "Principios de
técnica y/o de gestion, y/o independencia. autonomia de los organismos
auditores”.
Total puntos 6.00
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Anexo 3

oD OD A OND A
No. DESCRIPCION FUNDAMENTO
3.1.1  |Emisién y difusion de Qddigo de Etica del municipio Articulo 16 de Ia Ley General de
3.1.1.1 |Se emiti6 el Cédigo de Etica o ilidades Administrativas
3.1.1.2 |Se hizo del conocimiento a las personas servidoras publicas
3.1.2 |Aprobacién y difusion del Cédigo de Conducta Numeral Décimo Tercerods|los Lineamientos
3.1.2.1_|Se aprobo el Codigo de Conducta A e LA
3.1.2.2 |Se hizo del conocimiento a las personas servidoras publicas Responsabilidades Administrativas
3.1.3  |Supervision y ia en los pr 1tos de contratacion publica [EDen de Bl Ger‘\e‘ral d?
Responsabilidades Administrativas
D ARA O PATR O A D R
No. DESCRIPCION FUNDAMENTO
Informar de los servidores ptiblicos del muni(;ipio que presentaron su declaracion T Ty —
3.2.1 |patrimonial y de intereses en el 2023 ante el Organo Interno de Control, seialando el total | ilydades A v e
de servidores publicos; numero de los que si y el nimero de los que no la realizaron.
3.2.1.1 |Numero de servidores publicos
3.2.1.2 [Numero de servidores publicos que Si presentaron la declaracion patrimonial y de intereses: Porcentajes
3.2.1.3 |Numero de servidores publicos que NO presentaron la declaracién patrimonial y de intereses: Porcentajes 0
Informar si se llevé a cabo alguin procedimiento de responsabilidades a los declarantes
3.2.2 |omisos (los servidores publico que no presentaron en tiempo y forma las declaraciones . .
de situacion patrimonial y de intereses ) Aglculo I4c9|, f'r:cclon Ivbc!le.dladLey
3.2.2.1_|No hubo declarantes omisos eneraA;ni:iss':r:T;:sl \dades
3.2.2.2 |Hubo declarantes omisos, pero se reviso la situacion
3.2.2.3 |Hubo declarantes omisos y no hubo procedimiento de responsabilidades
Informar si se realizé una verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que
323 obren en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucion del patrimonio de los Articulo 30 de la Ley General de
Servidores Publicos. Responsabilidades Administrativas
3.2.3.1 |Inscripcion de Declaraciones en el Sistema de Evolucién Patrimonial
3.2.3.2 |Verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales

3.3 DENUNCIAS POR LOS CIUDADANOS

Maximo de puntos
posibles: 3

en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua)

No. DESCRIPCION FUNDAMENTO
33 Contar en el municipio con un area y/o medio de facil acceso para que la ciudadania
puedai presentar fi'enl.,nmas por presuntas faltas rativas Articulo 92y 93 de la Ley General de
3.3.1 _|ventanilla de atencion ciudadana R e s N
- - > ilidades Administrativas
3.3.2 buzén de quejas y sugerencias,
3.3.3 |sistema electronico utilizado para la recepcion de denuncias
ALTAS AD RATIVA
No. DESCRIPCION FUNDAMENTO
3.4 Estado procesal en el que se an las Pre de Resp bilidad Adi
- ia (PRAS) remitidas por la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.
Proporcionar documentacion que permita identificar el estado procesal de la investigacion o, en | Articulos 43, fraccién V, 44 y 63 de la
su caso, del procedimiento de responsabilidad administrativa respectivo remitidas por la ASECH, | Ley de Fiscalizacion Superior del
3.4.1 |(cuidando no incluir informacién que pueda ser considerada RESERVADA o CONFIDENCIAL Estado de Chihuahua 0

No.

3.5 AUDITORIAS GUBERNAMENTALES
DESCRIPCION

Maximo de puntos

FUNDAMENTO ;
posibles: 1

3.5

Informar sobre las auditorias programadas y ejecutadas por parte del OIC durante el ejercicio
fiscal 2023

1

No.

3.6 DENUNCIAS INTERPUESTAS ANTE LA FISCALIA ANTICORRUPCION
DESCRIPCION

Maximo de puntos

FUNDAMENTO
posibles: 0

3.6

Numero de denuncias interpuestas ante la Fiscalia Anticorrupcion de Chihuahua durante los

ultimos 5 afios

0

Total puntos 15.00
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Anexo 4

=

Cuestionario del Grado de Conformacion de
los Organos Internos de Control {de 5 municipios)
en el Estado de Chihuahua y su repercusion
en el combate a la corrupcion

CORTTACURIA Y
ADMINITTRACIORS

Cuestionario.01

Este cuestionario tiene como propdsito recabar informacion sobre los Clrganns Internos de
Control (OIC) en los municipios, con el objetivo de analizar su grado de conformacion, sus
caracteristicas operativas y su impacto en la lucha confra la corrupcion. La informacion
obtenida contribuira a generar un pancrama detallado sobre el estado actual de los OIC en
el ambito municipal, permitiendo identificar fortalezas, areas de oportunidad y su
contribucion al fortalecimiento de la integridad en la administracion plblica. La participacion
en este ejercicio pemitird aportar datos clave para el analisis académico y el disefio de
propuestas orientadas a mejorar la efectividad de estos érganos en su funcion de control v
vigilancia. Los datos proporcionados seran utilizados con fines de investigacion académica.

El siguiente cuestionario se aplica al lf}rgano Intermo de Control (o equivalente) del municipio
de NUEVO CASAS GRANDES en el Estado de Chihuahua, con el fin de obtener un
calificativo sobre la ESTRUCTURA ORGANICA Y OPERATIVIDAD del Crgano Intemo de
Control.

Favor de contestar las interrogantes que se detallan a continuacion con su documentacion
soporte (en caso de que el reaciivo lo solicite) en el orden que se presenta.

1. Estructura organica del f)rgano Interno de Control, hasta el dltimo nivel,
sefialando las atribuciones, facultades y funciones que realiza cada uno de
ellos. (Sedalar todas las gue le apliguen)

Autoridad Autoridad Area de auditoria Titular del Organo
Investigadora substanciadora y intema y control (o Interno de Control
resolutora equivalente)

**Favor de proporcionar documentacion soporte para el numeral anterior.

Fundamento Legal:

Penultimao y Gltime pamafo de la fraccion 11l del articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Articulos 10 y 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2. :El Municipio cuenta con un Reglamento Interior de la Administracion Pablica
municipal vigente que contemple la unidad administrativa de los OIC y las
facultades de las areas que lo integran?

| Sl [ NO |

*Favor de proporcionar documentacion soporte para el numeral anterior,

Fundamento Legal:
Fraccion X2¢I del articulo 28, tercer pamrato del articule 80 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.
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Cuestionario del Grado de Conformacion de F
los Organos Internos de Control (de 5 municipios)
en el Estado de Chihuahua y su repercusion
en el combate a la corrupcion (Sl

3. En el ditimo Presupuesto de Egresos aprobado y publicado del Municipio ; Se
contempla en su clasificacion administrativa la Unidad, Direccion o area de

OIC, en el que se autorizan recursos pablicos para su ejercicio, o bien, en el
tabulador de plazas?

| MO
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Cuestionario del Grado de Conformacion de F
los Organos Internos de Control (de 5 municipios)
en el Estado de Chihuahua y su repercusion
en el combate a la corrupcion e

Cuestionario.02

El siguients cuestionario se aplica al f]rgano Intemo de Control (o equivalente) del municipio
de NUEVO CASAS GRANDES en el Estado de Chihuahua, con el fin de obtener un
calificativo sobre la AUTONOMIA E INDEPENDENCIA del Orgam Intemo de Conirol

Favor de contestar las interrogantes que se detallan a continuacion, con su documentacion
soporte (en caso de que el reactivo lo solicite) en el orden que se presenta.

1. iCudl es el procedimiento realizado para la designacion de la persona titular
del Organo Interno de Control (O1C)?

Respuesta:

“*Favor de proporcionar documentacion soporte para el numeral anterior.

Fundamento Legal:
Articulo 20 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

2. Manifestar si el Titular del ﬁﬁrgann Interno de Control forma parte de algin
partido politico

| Si [ NO |

Fundamento Legal:
Articubo 178, fraccion I, parrafos sexto y séptima de ka Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

3. :Cual fue el procedimiento realizado para la designacion de los titulares de la
Autoridad Investigadora, Autoridad Substanciadora y Autoridad Resolutora?

Respuesta:

“*Favor de proporcionar documentacion soporte para el numeral anterior,

Fundamento Legal:
Articubo 20 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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=

Cuestionario del Grado de Conformacion de
los Organos Internos de Control {de 5 municipios)
en el Estado de Chihuahua y su repercusion
en el combate a la corrupcion poR by

ADPAINIFTRACIC N

4, Manifestar si el Titwlar del OIC, Titular de la Autoridad Investigadora, Titular de
la Autoridad Substanciadora y Titular de la Autoridad Resolutora, desempeiian
algin otro cargo o funcién dentro de la administracion piblica municipal.

= NO
; CUAL?

Fundamento Legal:
Articulo 80, segundo parrafo del Cadigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

5. :El Reglamento Interior de la Administracion Municipal establece, respecto
del OIC, alguna prevision que respalde su autonomia técnica yio de gestion,
yio independencia?

| 5l | NO |

Fundamento Legal:
Principio 2 de la Norma Profesional de Auditoria del Sistema Macional de Fiscalizacion "Frincipios de autonomia
de los organismas auditores”.
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Cuestionario del Grado de Conformacion de
los Organos Internos de Control (de 5 municipios)
en el Estado de Chihuahua y su repercusion

en el combate a la corrupcién SiBly

Cuestionario.03

El siguiente cuestionario se aplica al i‘lrganu Interno de Condrol (o equivalente) del municipio
de NUEVO CASAS GRANDES en el Estado de Chihuahua, con el fin de obtener un
calificativo sobre el DESEMPENO del Orgam Intemo de Conirol

Favor de contestar las interrogantes que se detallan a continuacion, con su documentacidn
soporie (en caso de gue el reactivo lo solicite) en el orden que se presenta.

1. :El Organo Interno de Control emitid y difundié el Codigo de Etica del
Municipio?

| Se emitid y difundid. | Se emitio, pero no se difundio. | No se emitid y no se difundia. |

*Favor de proporcionar documentacion soporte para el numeral anterior.

Fundamentoe Legal:
Articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

2. :El Organo Interno de Control aprobé y difundié el Codigo de Conducta?

| Se aprobd v difundio. | Se aprobd, pero no se difundio. | No se aprobd y no se difundio. |

“*Favor de proporcionar documentacion soporte para el numeral anterior.

Fundamentoe Legal:
MNumeral Decimo Tercero de los Lineamientos para la emision del Codigo de Etica a que se refiere el articulo
16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

3. :H Grgano Interno de Control participa en los procedimientos de contratacion
plblica conforme a lo que establece la Ley de Adguisiciones, Amendamientos,
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua y la Ley de Obras Pablicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua?

| Sl [ NO |

*Favor de proporcionar documentacion soporte para el numeral anterior.

Fundamento Legal:
Articulo 45 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
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Cuestionario del Grado de Conformacion de
los Organos Internos de Control (de 5 municipios)
en el Estado de Chihuahua y su repercusion
en el combate a la corrupcion

Cor IADUEdR |
DrA | M LETRAL

Lol

4. ;Cuantos servidores piblicos del Municipio presentaron su declaracion
patrimonial y de intereses en el gjercicio fiscal 2023 ante el Organo Interno de

Control?

Mumerc total de servidores
publicos:

{Respuesta)

Numero de servidores plblicos
gque Sl presentaron  la
declaracion patrimonial v de
intereses:

(Respuesta)

Mumero de senvidores publicos
que HNO presentaron la
declaracion patrimonial y de
intereses:

(Respuesta)

Fundamento Legal:

Articulos 32 v 34 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

5. :El if)rganc- Interno de Control llevd a cabo algin procedimiento de
responsabilidad administrativa a los declarantes omisos (los servidores
publicos que no presentaron en tiempo y forma las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses)?

| Sl

MO

Fundamento Legal:

Articuls 49, fraccion |V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

6. :El Grgann Interno de Control llevo a cabo una verificacion aleatoria de las

declaraciones patrimoniales

que obren en el

Sistema de Evolucion

Patrimonial, de Declaracion de Intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal, asi como de la Evolucion del Patrimonio de los Servidores

Piblicos?

| Sl

MO

Fundamento Legal:

Articuls 30 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
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Cuestionario del Grado de Conformacidn de
los Organos Internos de Control (de 5 municipios)
en el Estado de Chihuahua y su repercusion
en el combate a la cormupcion ey

7. zCuenta el Municipio con un adrea y/o medio de facil acceso (ventanilla de
atencion civdadana, buzon de guejas v sugerencias, el sistema electronico
utilizado para la recepcion de denuncias), para que la ciudadania pueda
presentar denuncias por presuntas faltas administrativas? (Sefialar fodas /as

que le apliguen)

Ventanilla de atencidn | Buzon de quejas vy | Sistema  electronico | Ofro:
ciudadana sugerencias utiizade para la
recepcion de | (Respuesta)
denuncias
Fundamento Legal:

Articulo 82 y 82 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

8. :Cudl es el estado procesal de la investigacidon o, en su caso, del
procedimiento de Responsabilidad Administrativa remitidas por la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua? (cuidando no incluir informacion gue pueda
ser considerada RESERVADA o CONFIDENCIAL en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Chihuahua)

Ano Numero de Promociones de Estado Procesal de las Promociones de
Responsabilidad Administrativa Responsabilidad Administrativa

2023
2022
2021
2020
2019

“Favor de proporcionar documentacion soporte para el numeral anterior.

Fundamento Legal:
Articulos 18 fraccion X1V segundo parrafo, 43, fraccion V, 44 y B3 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Chihuahua.

9. :El Organo Interno de Control cuenta con auditorias programadas y
gjecutadas durante el ejercicio fiscal 20237

| Sl | NO |

10. ; Cual es el namero de denuncias interpuestas ante la Fiscalia Anticormupcion
de Chihuahua durante los dltimos 5 afios?

De 0 a 5 denuncias De 6 a 10 denuncias | De 11 & 15 denuncias | Mas de 16 denuncias
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Anexo 5

\ ' Acuse de Recibo

FLATAFOAMA KA M

THAMSPAREMNCIA

b Lh IRPOAMACISN POSLICE

212024 112643 AM

SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Tipo de Solicitud: Informacien poblica
MNumero de folic de la solicitud: DEO145524000135
Solicitante o razén social: A2y Rivera
Representante legal:

Dromicilio:

Medio de acceso a la informacion: sistema de Sollciuges de Iformacion de |a Plataforma Nacional de Transparencla

Camargo Uridad de Transparencia que conocerd la solictud:

FESPUEST3 @ 51 S0licHud: 10 I35 nabiies 05122024
Motificaciin en caso de que la Informacion solcltada no se competencia del Sujeto

Obligaga: 3 dias hables 26/11/2024
FEquUENMISNtD 62 N3N SiCional: 5 dlas habes 28/11/2024
MOUMC3con B2 amplacon 02 plazn [ara gar SEnson 3 50 suichud 10 0I3s nabiies 051212024
Respuesta a susolichud, en caso de que haya recibido natficacion de ampiiacien oe plazo: 15 dias hablies 12112/2024

Descripeion de 1a informaclon solicitada:

Este cuesfionario tiene como proposito recabar informacion sobre los I:I'th,jElr'u::r*:, Intemos de Control (QIC) en los
municipios, con el objetivo de analizar su grado de conformacion, sus caracteristicas operativas y su impacto en la
lucha confra la corupcion.

La informacion obtenida contribuird a generar un panorama detallade sobre el estado actual de los OIC en el ambito
municipal, permitiendo identificar fortalezas, dreas de oportunidad y su contribucidn al fortalecimiento de la integridad
en la administracien piblica.

Los dates proporcionados seran utiizados con fines de investigacion académica.

Favor de adjuntar con la solicitud el CUESTIOMARID con sus respectivas respuestas

Otros datos para faciitar su locallzacion:

Se le comunica que conforme a los articulos 55y 1368 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chihuahua, que si el Solicitante no esta satisfecho con la respuesta obtenida, podra presentar recurso de

revision ante el Organismo Garante o ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta.

De conformidad con o dispuesto en el articulo 45 de la LTAIP se le proporciona el nimero de folio de la Solicitud de
Informacion Pablica, con el cual podra dar seguimients a su tramite.

Dado que la Solicitud de Acceso a la Informacion Pdblica fue capturada y registrada en la Plataforma Nacional, notifico
a usted el acuse de recibo del folio 080145624000135 gue corresponde a su solicitud y 2l plazo de respuesta

aplicable, lo anterior con fundamento en el articulo 45, Segundo Parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Chihuahua.

1 de 1
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Anexo 6

\ ' Acuse de Recibo

FLATREGGM A K&

TRAMSPARENGCIA

B LA IRFOIMALD

2141112024 1133213 AM

SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Tipo de Solicitud: Informacion plislica
Nimero de folic de la solicitud: DB0154124000144
Solicitante o razdon social: Alax Rlvera

Representante legal:

Dromicilio:

Medio de acceso a la informacion: Sistema de Sollciudes de Informacion de |a Plataforma Nacional de Transparencla
Guachachi Uridad de Transparencia que conocerd la sobotud:

Respuesta a su sollchud: 10 dias hatbllies 051202024
Motificackin en caso de que |a Informaddon solldiada no se competanda del Sujeto

obigana: 3 dias nabkes 2601172024
Requenmianto &2 IMTmMackn adicional: 5 dias nabkes 2811172024
Motificackin de ampllacin de plazo para dar al=nclon 3 su solcitud 10 dlas hatllies 051202024
Respuesta a su sollchud, en caso de que haya recibido notficacion de ampllacion de plazo; 15 dias hablles 1201202024

Deacripelon da ka informacion solicitada:

Este cuestionario tiene como propdsito recabar informacion sobre los érganns Intemaos de Control (OIC) en los
municipios, con el objetivo de analizar su grado de conformacion, sus caracteristicas operativas y su impacto en la
lucha confra la comupcion.

La informacion obtenida contribuira a generar un panorama detallado sobre el estado actual de los OIC en el ambito
municipal, permitiendo identificar fortalezas, areas de oportunidad y su contribucion al fortalecimiento de la integridad
en la administracien plblica.

Los datos proporcionados seran utilizados con fines de investigacién académica.

Favor de adjuntar con |a solicitud el CUESTIOMARIO con sus respectivas respuestas

Ortroe datos para faciiitar su localizacion:

Se le comunica que conforme a los arficulos 55 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Chihuahua, que si el Solicitante no esta satisfecho con la respuesta obtenida, podra presentar recurso de
revision ante el Organismo Garante o ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado. dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la LTAIP se le proporciona el nimero de folio de la Solicitud de
Informacian Plblica. con el cual podra dar seguimiento a su tramite.

Dado que la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica fue capturada y registrada en la Plataforma Nacional, notifico
a usted el acuse de recibo del folio 080154124000144 gque comresponde a su solicitud y el plazo de respuesta

aplicable, lo anterior con fundamento en el arficulo 45, Segundo Parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacian Plblica del Estado de Chihuahua.

1 de 1

152



Anexo 7

\

FLATREOQaMA KA

THAMSPARENCIA

: L] -
| ichitaip
’ Acuse de Recibo v g aane £3

BLA IRFOIMACISN POALICE

ZU112024 1134253 AM

SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Tipo de Solicitud: Informacitn poblica
Mumero de folic de la solicitud: DB0154324000126
Solicitante o razdn social: Ay Rlvera
Representante legal:

Dromicilio:

Medio de acceso a la informacion: sistema de Sollciudes de Informacion e |a Plataforma Naclonal ge Transparencia

Guadalupe y Calvo Unidad de Transparencla que conocerd i3 solctud:

Respuesta a su solichud: 10 dllas hablles D5/12/3024
Motificacien en caso de que |a Informacion sollciada no se competencia del Sujsto

Obligasa: 3 dIas hablas 26/11/2024
Reguerdmiento de Informackin adicional: 5 dias hables 28/11/2024
Motificackin de ampliacien de plazo para dar akencitn a su sollcbud 10 dlias hablles D5/12/2024
Respuesta a su solichud, en caso de que haya recibido notficacion de ampilacion de plazo: 15 dias hablles 12/12/3024

Descripelan e ka informacion soliciada:

Este cuestionario tiene como propdsito recabar informacion sobre los fflrganl::rs Imternas de Contral (QIC) en los
municipios, con el objetive de anslizar su grado de conformacion, sus caracteristicas operativas y su impacto en la
lucha confra la comupcion.

La informacion obtenida contribuird a generar un pancrama detallado sobre el estado actual de los OIC en el ambito
municipal, permitiendo identificar fortalezas, dreas de oportunidad y su contribucion al fortalecimiento de la integridad
en la administracion publica.

Los datos proporcionados seran utilizados con fines de invesfigacion académica.

Favor de adjuntar con la solicitud de informacién, el CUESTIONARIO con sus respectivas respuestas

Otroe datos para faciiitar su locallzacion:

Se le comunica que conforme a los articulos 55 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de Chihuahua, que si el Solicitante no esta satisfecho con la respuesta obienida, podra presentar recurso de

revision ante el Organismo Garante o ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la LTAIP se le proporciona el ndmero de folio de la Solicitud de
Informacion Pdblica, con el cual podra dar seguimiento a su tramite.

Dado que la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica fue capturada v registrada en la Plataforma Nacional, notifico
a usted el acuse de recibo del folio 0B0154324000128 gue comesponde a su solicitud y el plazo de respuesta

aplicable, lo anterior con fundamento en el articulo 45, Segundo Parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pilblica del Estado de Chihuahua.

1 de 1
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Anexo 8

\ ’ Acuse de Recibo

FLATAFOANMA K

THANSPARENGI| A

B LA IRFOIM AT

212024 113647 AM

SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Tipo de Solicitud: Informacion plslica

Mumero de folic de la solicitud: DED15E524000106

Saolicitante o razdén social: Aiax Rivera

Representante legal:

Dromicilio:

Medio de acceso a la informacion: Sisiema de Soldides de Informacion de |a Platafoma Nacional de Transparencla
Meoqui Unidad de Transparencia que conocerd i3 solcibud:

Respuesta a su solichud: 10 dias hablies 05/12/2024
Nolificackin en caso de que |a Informacion sollciada no se competancia del Sujsto

Cbligada: 3 dias habiias 2611112024
Requerimiento de Informacikn adiclonal: 5 dias hablies Za111/2024
Nolificackin de ampliacin de plazo para dar ai2ncion a su sollciud 10 dias hablles 05i12/2024
Respuesta 3 su solichud, 2n c350 de que haya recibido notficacion de ampiliacion de plazo: 15 dlas hablies 1201252024

Descripeian de la infermacion solicitada:
Este cuestionario tiene como proposite recabar informacion sobre los C':Irganns Intemos de Control (2IC) en los

municipios, con el objetivo de analizar su grade de conformacion, sus caracteristicas operativas y su impacto en la
lucha confra la comupcion.

La informacion obtenida contribuird a generar un panorama detallado sobre el estado actual de los OIC en el ambitz
municipal, permitiendo identificar fortalezas, areas de oportunidad y su contribucion al fortalecimiento de la integridad
en la administracian plblica.

Los datos proporcionados seran utifizados con fines de investigacion academica.
Favor de adjuntar con la solicitud de informacion, el CUESTIONARIO con sus respectivas respuestas

Otroa datos para faciitar su locallzacion:

Se le comunica gue conforme a los articulos 55 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chihuahua, que si el Sclicitante no esta satisfecho con la respuesta obtenida, podra presentar recurso de
revision ante el Organismo Garante o ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dentro de los guince dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién de la respuesta.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la LTAIF se le proporciona el nimero de folio de la Solicitud de
Informacion Pdblica, con el cual podra dar seguimients a su tramite.

Dado que la Solicitud de Acceso a la Infformacion Publica fue capturada y registrada en la Plataforma Macional, notifico
a usted el acuse de recibo del folio 0B0156824000106 gque cormesponde a su solicitud y el plazo de respuesta
aplicable, lo anterior con fundamento en el articulo 45, Segundo Parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Chihuahua.

1 de 1
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Anexo 9

\

FiLATRF

VARG R e
THANSPARENGIA

/ A Acuse de Recibo .C| ﬂ I %

B LA IHFOAM MY PONLICR

212024 1123754 AM

SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Tipo de Solicitud: Informacion poblica
Mimero de folio de la solicitud: DB0157324000159
Solicitante o razdn social: Al=x Rilvera
Representante legal:

Domicilio:

Medio de acceso a la informacion: Sistema de Solcludes de Infomacian de [a Plataforma Nacdonal g2 Transparencia

Muevo Casas Grandes Unidad de Transparencia que condcer la solbctud:

Respuestia a su solictud: 10 dias habllies D5M22024
Motificackin en caso de que |3 Informaclon sollcltada no se competencia del Sujsto

Cbllgada: 3 dias hables 2611 1/2024
Reguerimiento de Informackin adicional: 3 dias hables 28172024
MNotfcackon g2 ampliacion de plazo para dar ancien a su sollcibud 10 dlas hablies D5M23024
Respuesta 3 su solichud, en 350 de que haya recbkdo notficacion de ampliacion de plazo: 15 dias hablies 12H2/2024

Descripeion da la Informacion solicitada:

Este cuesfionario tiene como proposito recabar informacion sobre los C'Jrganns Intemos de Control (OIC) en los
municipios, con el objetivo de analizar su grado de conformacion, sus caracteristicas operativas y su impacto en la
lucha confra la comupcian.

La informacién obtenida contribuird a generar un panorama detallado sobre el estado actual de los OIC en el Ambito
municipal, permitiendo idenfificar fortalezas, areas de oportunidad y su contribucion al fortalecimiento de la integridad
en la administracién plblica.

Les daios proporcionados seran utilizados con fines de investigacion académica.

Favor de adjuntar con |a solicitud de informacion, el CUESTIONARIO con sus respectivas respuestas

Ortros datos para faciiitar su localizacion:

Se le comunica que conforme a los articulos 55 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de Chihuahua, que si el Solicitante no estd satisfecho con la respuesta obtenida, podra presentar recurso de
revision ante el Organismao Garante o ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de netificacion de la respuesta.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la LTAIP se le proporciona el ndimero de folio de la Solicitud de
Informacion Pablica, con el cual podra dar seguimiento a su tramite.

Dado que la Solicitud de Acceso a la Informacion Plblica fue capturada y registrada en la Plataforma Macional, notifico
a usted el acuse de recibo del folio 0B01572324000180 gue cormesponde a su solicitud y el plazo de respuesta

aplicable, lo anterior con fundamento en el articulo 45, Segundo Pamafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estade de Chihuahua.

1 de 1
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Anexo 10

HIHUAHUA®

FUNDACION DEL ESTADO DE ¢

"2024, ANO DFEL BICENTENARIO DE LA

PRESIDENCIA MUNICIPAL

NUEVO CASAS GRANDES, CHIHUAHUA

UNIDAD DE
TRANSPARENCIA
OFICIO: UT NCG 104/2024

_ SOLICITUD DE
ASUNTO:  NFORMACION

DEPARTAMENTO:

Nuevo Casas Grandes, Chihuahua a 22 Noviembre 2024

LIC. MAURICIO PRIETO LOPEZ.
SECRETARIO MUNICIPAL DE H. AYUNTAMIENTO
Presente.-

Por este medio reciba un cordial saludo, a su vez y en atencion a las atribuciones que
tiene el Departamento de Secretaria a su digno cargo, me permito solicitarle atentamente
tramitar a la brevedad la solicitud de acceso a la informacion publica registrada bajo el folio
080157324000169, con la siguiente informacion adjuntando cuestionario:

+ Este cuestionario tiene como propésito recabar informacién sobre los Organos
Internos de Control (OIC) en los municipios, con el objetivo de analizar su grado de
conformacioén, sus caracteristicas operativas y su impacto en la lucha contra la
corrupcion. La infor ion obtenida contribuira a generar un panorama detallado
sobre el estado actual de los OIC en el ambito municipal, permitiendo identificar
fortalezas, areas de oportunidad y su contribucion al fortalecimiento de la integridad
en la administracion publica. Los datos proporcionados seran utilizados con fines
de investigacion académica. Favor de adjuntar con la solicitud de informacion, el
CUESTIONARIO con sus respectivas respuestas.

Dicha solicitud se tuvo por recibida en esta Unidad de Transparencia en fecha 21 de
noviembre del presente afio, por lo que, se le solicita tenga a bien remitir la respuesta en un
plazo no mayor a 3 dias habiles.

Sin mas el momento me es grato quedar de Usted.

C. PASCUAL R Uggak SOTO PASTRANA s '~I*’£ REZARIA MUNICIPAL
TITULAR DE ETRANSPARENCIA. AR g o
'. 1
y
Ce. Archivo
MNCG/UT/imna

.'um CASAS GRAMDE g CHlH

AV. CONSTITUCION #304, COL. CENTRO, C.P. 31700, NUEVD CASAS GRANDES, CHIHUAHUA

TELS. 636.694.5200 ¥ 636.694.3180
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Sic

INT
DE CONTROL
WUEVD CASAS GRARDES, CRINUANUR.

OFICIO N° (OIC 007-2024)
ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION
C. PASCUAL RICARDO SOTO PASTRANA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
ADMINISTRACION 2024-2027.

Por medio del presento ocurso reciba un cordial saludo, asi mismo el
suscrito  LIC. DHERIAN ALEXIS GASTELUM ANDANA, con la
personalidad debidamente acreditada ante este H. AYUNTAMIENTO vengo a
dar contestacion al oficio UT NCG 104/2024 turnado por el TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA a raiz de la solicitud de acceso a la
informacion publica con namero de folio 080157324000169, consistente en un
cuestionario realizado por la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
CHIHUAHUA especificamente la FACULTAD DE CONTADURIA Y
ADMINISTRACION tendiente a recabar informacion con fines académicos
sobre informacion de las ORGANOS INTERNOS DE CONTROL en el
estado de CHIHUAHUA estructura orgénica y operatividad. Para efectos
aclarativos es necesario mencionar que el OIC del municipio de NUEVO
CASAS GRANDES CHIHUAHUA, es de nueva creacion esto derivado de las
gestiones de nuestro edil municipal la LIC. EDITH ESCARCEGA
ESCONTRIAS en aras de ser un municipio que cumple con sus obligaciones
legales-administrativas.

Sin mas que agregar procedo ntestacion al cuestionario antes

mencionado,

LIC. DHERIAN ALEXIS GASTELUM ANDANA
TITULAR ORGANO INTERNO DE CONTROL NUEVO CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
A 27 DE NOVIEMBRE DEL 2024, NUEVO CASAS GRANDES, CHIHUAHUA,
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CUESTIONARIO 01

1. ESTRUCTURA ORGANICA DEL OIC, HASTA EL ULTIMO NI VEL,
SENALANDO __LAS ATRIBUCIONES, ~_ FACULTADES Y
FUNCIONES QUE REALIZA CADA UNO DE ELLOS.

En virtud de que como se coment6 anteriormente el OIC es de nueva
creacion en el municipio, la estructura organica del mismo es la que nos
establece en general la LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS esto en virtud de que los lineamientos,
reglamento interior del OIC se encuentran en mesas de trabajo con el H.
AYUNTAMIENTO para su correcta elaboracion y en su momento
aprobacion. En este sentido las facultades y atribuciones conferidas a las
diversas unidades del OIC son las que nos establece la ley ya mencionada
¥ que a continuacion se hace un desglose de dichas unidades de manera
enunciativa mas no limitativa. El OIC en el municipio de NUEVO
CASAS GRANDES se conforma de la siguiente manera:

El ORGANO INTERNO DE CONTROL (OIC) es una estructura
organizativa dentro de los entes publicos del Estado, encargada de
prevenir, detectar y abatir actos de corrupcién y garantizar el apego
a la legalidad y la transparencia en el ejercicio de las funciones por
parte de los servidores piblicos. Ahora bien el OIC se conforma por 3
direas; Y que a continuacion, de manera enunciativa mas no limitativa se
hara mencién de sus facultades en el procedimiento administrativo de
faltas no graves.

ORGANO INVESTIGADOR.- LIC. ZULEMA MOLINAR
RENTERIA.

ORGANO SUBSTANCIADOR.- LIC. JAIME GILBRAN SALAZAR.
ORGANO RESOLUTOR Y TITULAR DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL.- LIC. DHERIAN ALEXIS GASTELUM ANDANA

Ahora bien aclaradas las areas que conforman el OIC, procedo a dar una
breve explicacion de facultades y atribuciones;
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ORGANO INVESTIGADOR.- Encontramos su fundamento en el
articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA) en su fraccion II, que a su letra menciona la siguiente:
Autoridad investigadora: La autoridad en las Secretarias, los Organos
internos de control, la Auditoria Superior de la Federacion y las entidades
de fiscalizacion superior de las entidades federativas, asi como las
unidades de responsabilidades de las Empresas productivas del Estado,
encargada de la investigacion de Faltas administrativas.

Las Autoridades investigadoras llevardn de oficio las auditorias internas
o investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las
conductas de los Servidores Publicos, o la evelucion de su patrimonio.
Los Declarantes estardn obligados a proporcionar a las Secretarias y los
Organos internos de control, la informacién que se requiera para verificar
la evolucion de su situacion patrimonial, incluyendo la de sus conyuges,
concubinas o concubinarios y dependientes econémicos directos.

El 6rgano investigador del OIC estard dotado de ciertas facultades que la
misma LGRA le atribuye, entre ellas y como principal facultad es el
poder iniciar de oficio con investigaciones a servidores publicos que
probablemente estén incurriendo en faltas administrativas mismas
investigaciones _que_se regiran _por los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los
derechos humanos. Esto con fundamento en los articulos 90 y 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

También sera competente para revisar el ingreso, egreso, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales y recursos pablicos locales.

Y en relacion a evitar conductas administrativas sancionables, el Organo
investigador en coadyuvancia con el organo resolutor y substanciador
implementaran mecanismos internos, para prevenir actos constituyentes
de faltas administrativas.

ORGANO SUBSTANCIADOR.- Encontramos su fundamento en el
articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA) en su fraccion IIl, que a su letra menciona la siguiente:
Autoridad substanciadora: La autoridad en las Secretarias, los Organos
internos de control, la Auditoria Superior y sus homologas en las
entidades federativas, asi como las unidades de responsabilidades de las
Empresas productivas del Estado que, en el Ambito de su competencia,
dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades
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administrativas desde la admision del Informe de presunta
responsabilidad administrativa y hasta la conclusién de la audiencia
inicial. La funcion de la Autoridad substanciadora, en ning(in caso podra
ser ejercida por una Autoridad investigadora;

En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan
observarse los principios de legalidad, presuncién de inocencia,
imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad
material y respeto a los derechos humanos.

La autoridad a quien se encomiende la substanciacion y, en su caso,
resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa, deberd
ser distinto de aquél o aquellos encargados de la investigacion.

Toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa
tiene derecho a que se presuma su inocencia hasta que no se demuestre,
mas alla de toda duda razonable, su culpabilidad.

Ahora bien una vez el érgano substanciador cuenta con la potestad de
emitir el acuerdo respecto de la admision de las pruebas, sin embargo sera
el organo resolutor quien desahogue las mismas y serd ese organo quien
les del valor probatorio.

El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando
las autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,

ORGANO RESOLUTOR Y TITULAR DEL OIC.- Encontramos su
fundamento en el articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA) en su fraccion IV, que a su letra menciona la
siguiente: Autoridad resolutora: Tratindose de Faltas administrativas
no graves lo sera la unidad de responsabilidades administrativas o el
servidor piiblico asignado en los Organos internos de control. Para
las Faltas administrativas graves, asi como para las Faltas de particulares,
lo sera el Tribunal competente.

Entre las potestades conferidas por la ley anteriormente mencionada se
encuentran; En casos particulares desahogar todas las diligencias a cargo
del organo substanciador, presidir todos los actos de prueba bajo su mas
estricta responsabilidad, valerse de cualquier persona o documento a
efectos de esclarecer la presunta falta, solicitar la colaboracion del
ministerio publico federal o de las entidades federativas, para determinar
la autenticidad de cualquier documento que sea cuestionado por las
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partes, emitir una sentencia definitiva clara y precisa sobre los hechos
vertidos con fundamento en el numeral 207 de la ley ya mencionada.

Entre otras facultades que establece la normatividad aplicable al OIC a
su titular es tendiente a ser observador en diferentes procesos; entregas
recepcion al momento de que un titular de una direccion deja su cargo ya
sea por término de su encargo o por separacion del mismo, participar en
los comités de adquisiciones, arrendamientos y contrataciones del
municipio en cuestion, asi como en los comités de obras piblicas a
realizar en el municipio, capacitar a los funcionarios para evitar posibles
faltas administrativas, haciendo mencién que dichas faltas pueden
realizarse por accion u omision.
Se anexa el link de la legislacion que establece facultades y atribuciones
al OIC.
v' LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
https./fwww.diputados. gob.mx/Leves Biblio/pdf/LGRA.pdyf
v LEY DE  ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA.
https ://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivo
sLeves/1420.pdf
Y REGLAMENTO A LEY DE ADQUISICIONES.
ARRENDAMIENTOS, Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA.

https :/'www.congresochihuahua2, gob.mx/biblioteca/reglamentos

archivos Reglamentos/204. pdf

v' LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADAS
CON LAS MISMAS PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA.
https:/fwww.congresochihuahua2. gob.mx/biblioteca/leyes/archivo
sLeves/I1436.pdf

v REGLAMENTO A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADAS CON LAS MISMAS PARA EL ESTADO DE
CHIHUAHUA
https://www.congresochilhahual gob. mx/biblioteca/veglamentos
archivosReglamentos/246. pdyf

v' LEY DE ENTREGA RECEPCION PARA EL ESTADO DE
CHIHUAHUA
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https://www.congresochihuahua2. gob. mx/biblioteca/leves/archive
slLeves/1161. pdf

v' LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA
https ://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leves/archivo

sLeyves/1519 f iclf

2. (EL MUNICIPIO CUENTA CON UN REGLAMENTO INTERIOR
MUNICIPAL VIGENTE QUE CONTEMPLE LA _UNIDAD

ADMINISTRATIVA DE LOS QIC Y LAS FACULTADES DE LAS
AREAS QUE LO INTEGRAN?

Como se menciond al principio de la contestacion al presente
cuestionario, el municipio recién implemento el OIC, por lo tanto los
reglamentos aun no incluyen dicha figura, para efectos aclarativos se

anexa el link que dirige al reglamento interior del municipio de NUEVO
CASAS GRANDES, CHIHAHUA.

https://drive.google.com/file/d/1 DfeOkb6E 105 vAwGdacpQemaEK M3
Papg/view?usp=drivesdk

3. EN EL ULTIMO PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO Y
PUBLICADO DEL MUNICIPIO ;SE CONTEMPLA EN SU
CLASIFICACION ADMINISTRATIVA LA UNIDAD, DIRECCION O
AREA DE QIC, EN _EL QUE SE _AUTORIZAN RECURSOS

PUBLICOS PARA SU EJERCICIO, O BIEN, EN EL TABULADOR

DE PLAZAS?

Si se autorizan recursos.

CUESTIONARIO 02

I. (CUALES EL PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION DE
LA _PERSONA TITULAR DEL ORGANQO INTERNO DE
CONTROL?
El procedimiento fue a raiz de una convocatoria publica, misma que
fue difundida en diferentes medios de comunicacion, radio, redes
sociales y colocadas en lugares visibles, para posteriormente votar en
cabildo las personas que cumplimos con los requisitos para formar
parte del OIC. En sesion extraordinaria de cabildo el dia 17 DE
JUNIO DEL 2024 el entonces secretario del H. Ayuntamiento el LIC.
JULIO CESAR AROSTEGUI presidio dicha sesion en compaiiia de
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los regidores, en el que en base en los curriculum vitae que los
profesionistas exhibimos, en razén de habilidades, aptitudes y
conocimientos, se nos fue asignada el 4rea a cada uno de los
participantes que obtuvo la votacion necesaria en la terna realizada
quedando como se especifico en la pregunta 1 del cuestionario 01.
Asignando al suscrito la titularidad de dicho érgano, por la jerarquia
entre los 3 niveles, asi como referencias de 6rganos internos de control
de municipios vecinos, que otorgan la titularidad a quien desempefia
el area resolutora, misma disposicion que forma parte del ante
proyecto de los lineamientos del OIC.

Se anexa link que redirige a la copia certificada del acta de cabildo
en el que se llevé a cabo la designacién de las dreas y el titular del
OIC.

https://drive.google.com/file/d/1 T6JuAju JeOikmn t -
4BaKcuugb4S9k/view?usp=drivesdk

2. MANIFESTAR SI EL TITULAR DEL OIC FORMA PARTE DE
ALGUN PARTIDO POLTICO.

El suscrito en mi cardcter de titular del OIC manifiesto no estar
afiliado a ninglin partido politico.

3. (CUAL FUE EL PROCEDIMIENTO REALIZADO PARA LA

DESIGNACION DE LOS TITULARES DE LA AUTORIDAD
INVESTIGADORA, AUTORIDAD SUBSTANCIADORA, Y
AUTORIDAD RESOLUTORA?
En el acta de cabildo que se anexa para robustecer la respuesta a la
pregunta I del cuestionario 02 se establece cual fue el procedimiento
para designar a cada uno de los titulares de las areas que conforman
el OIC.

4. MANIFESTAR SI EL TITULAR DEL QIC, TITULAR DE LA
AUTORIDAD SUBSTANCIADORA, Y TITULAR DE LA
AUTORIDAD RESOLUTORA DESEMPENAN ALGUN OTRO
CARGO O FUNCION DENTRO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL.

El suscrito manifiesta que ninguno de los profesionistas sefialados
con antelacion desempenia otro cargo en la administracion publica
municipal.

5. (EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL ESTABLECE RESPECTO DEL _0IC. ALGUNA
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PREVISION QUE RESAPLDE SU AUTONOMIA _Y/O DE
GESTION Y/O INDEPENDENCIA?

Reiterando la respuesta a la pregunta 2 del cuestionario el municipio
de nuevo casas grandes recientemente formo su é6rgano interno de
control, situacién que por los tiempos, eventos y carga de trabajo no
se incluyen aun atribuciones, sin embargo es menester que a la fecha
se esta realizando mesas de trabajo con la regidora titular de la cartera
de gobernacion para efectos de trabajar en la modificacion o creacion
de normatividad interna para el correcto funcionamiento del OIC.

CUESTIONARIO 03

(EL ORGANO INTERNO DE CONTROL EMITIO Y DIFUNDIO
EL CODIGO DE ETICA DEL MUNICIPIO?

Actualmente el municipio no cuenta con un cédigo de ética vigente, esto
en virtud de que los integrantes del OIC se encuentran realizando mesas
de trabajo para la elaboracion del mismo y posteriormente difundirlo en
lugares visibles de las instalaciones de presidencia municipal.
(ELORGANO INTERNO DE CONTROL APROBO Y DIFUNDIO
EL CODIGO DE CONDUCTA?

Actualmente el municipio no cuenta con un codigo de conducta vigente,
esto en virtud de que los integrantes del OIC se encuentran realizando
mesas de trabajo para la elaboracion del mismo y posteriormente
difundirlo en lugares visibles de las instalaciones de presidencia
municipal.

(EL ORGANO INTERNO DE CONTROL PARTICIPA EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE  CONTRATACION  PUBLICA,
CONFORME A LO QUE ESTABLECE LA LEY DE
ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS, CONTRATACION DE
SERVICIOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADAS CON LAS
MISMAS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA?

Si, el OIC es participe como observador en los comités de adquisiciones,
arrendamientos, contratacion de servicios y relacionados con las mismas,
asi como en el comité de obras publicas y servicios relacionadas con las
mismas.
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4. ;CUANTOS SERVIDORES PUBLICOS PRESENTARON SU
DECLARACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES EN EL
EJRCICIO FISCAL 2023 ANTE EL ORGANO INTERNO DE
CONTROL?

v' NUMERO TOTAL DE SERVIDORES PUBLICOS: 440

v NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS QUE SI
PRESENTARON SU DECLARACION PATRIMONIAL Y
DE INTERESES: Todos la presentaron en su momento, estamos
en espera de la declaracion de nuevos funcionarios que aun se
encuentran en términos para presentarla,

v NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS QUE NO
PRESENTARON SU DECLARACION PATRIMONIAL Y
DE INTERESES: Es un dato que no podemos constatar aun, hasta
que fenezca el término para los funcionarios o servidores ptiblicos
de nuevo ingreso.

5. (ELL. ORGANO INTERNO DE CONTROL LLEVO ALGUN

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA A LOS DECLARANTES OMISOS? (LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE NO PRESENTARON SU
DECLARACION EN TIEMPO Y FORMA)
El OIC se encuentra en espera de que los servidores piblicos de nuevo
ingreso presenten su declaracion, esto en virtud de que la presidenta
municipal la LIC. EDITH ESCARCEGA ESCONTRIAS quien se
desempeiié como suplente de la presidenta en la anterior administracion,
no se realizaron muchos cambios en el personal sin embargo con fechas
recientes se han venido dado cambios en diferentes direcciones, situacion
por la cual y que con fundamento en el numeral 32 y 33 y la fraccion A
de dicho articulo de la LGRA, no nos hemos visto en la necesidad de
iniciar algin procedimiento administrativo, ahora bien con fundamento
en el numeral 33 fraccion IT el resto de los servidores publicos
pertenecientes a la administracion pablica municipal que permanecieron
de la administracion pasada, deberin presentar su declaracion de
modificacion patrimonial en los términos del numeral ya mencionado.

6. (EL OIC LLEVO A CABO UNA VERIFIACION ALEATORIA DE
LAS DECLARACIONES PATRIMONIALES QUE OBREN EN EL
SISTEMA DE EVOLUCION PATRIMONIAL DE
DECLARACION DE INTERESES Y CONSTANCIA DE
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PRESENTACION DE DECLARACION FISCAL, ASI COMO
EVOLUCION DEL PATRIMONIO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS?

Si, el OIC en aras de cumplir con lo establecido en la LGRA, realiza
verificaciones de las declaraciones patrimoniales de intereses, esto en
virtud de poder identificar posibles evoluciones del patrimonio de los
servidores publicos y que a arbitrio de este 6rgano no justifiquen dichas
modificaciones en su situacion patrimonial.

. (CUENTA EL MUNICIPIO CON UN AREA Y/O MEDIO DE
FACIL ACCESO (VENTANILLA DE ATENCION CIUDADANA,
BUZON DE QUEJAS Y SUGERENCIAS, EL SISTEMA
ELECTRONICO UTILIZADO PARA LA RECEPECION DE
DENUNCIAS) PARA QUE LA CIUDADANIA PUEDA
PRESENTAR DENUNCIAS POR PRESEUNTAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS?

De momento no contamos con un area formal para la recepcion de
denuncias, esto en virtud de que no se cuenta con oficinas de este OIC,
sin embargo es necesario aclarar que las denuncias que se van a presentar
ante el OIC provisionalmente pueden ser recibidas en las oficinas de
secretaria municipal o en las instalaciones de cabildo, esto en lo que se
realizan los presupuestos necesarios para poder asignar un espacio para
la operacién del OIC.

. (CUALES EL ESTADO PROCESAL DE LA INVESTIGACION O,
EN SU CASO, DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA REMITIDAS POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO DE CHIHUAHUA?

Reforzando el punto anterior y en aras de no afectar derechos humanos
que les atafien a los presuntos responsables en dichos procedimientos
administrativos, de manera muy general hago mencion que al momento
de la contestacion a este oficio existen 4 expedientes remitidos por la
auditoria superior del estado de chihuahua, de los cuales fueron remitidos
a este OIC porque la misma auditoria los califico de FALTA
ADMINISTRATIVA NO GRAVE, dichos expedientes se encuentran en
la etapa de substanciacion, y que en fechas proximas seran remitidos al
suscrito para dictar la resolucion y establecer la sancion correspondiente.
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9. (EL ORGANO INTERNO DE CONTROL CUENTA CON
AUDITORIAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL 2023?

No, el OIC fue establecido formalmente el 17 DE JUNIO DEL 2024 en
sesion extraordinaria de cabildo. Mismo dato podra ser constatado con el
anexo correspondiente al acta de cabildo donde se conforma el OIC.
10.,CUAL ES EL NUMERO DE DENUNCIAS INTERPUESTAS
ANTE LA FISCALIA ANTICORRUPCION DE CHIHUAHUA
DURANTE LOS ULTIMOS 5 ANOS?
A la fecha de la contestacion de este oficio no se ha interpuesto ninguna
denuncia ante la fiscalia anticorrupcion, es menester hacer mencion que
si existen denuncias en contra de diversos servidores publicos de la
administracion pablica municipal de la administracién 2021-2024 y que
en aras de no interferir en la presuncion de inocencia que le atafie a los
servidores pablicos seiialados, no se hace mencién de dichos datos que
coarten dicho derecho tutelado por la carta magna.
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Anexo 11

Para la evaluacién de la estructura organica y operatividad de los OIC en los cinco (5) municipios del Estado de

Chihuahua, se han asignado valores ponderados a cada indicador y subindicador, con el objetivo de reflejar su importancia

relativa de acuerdo a marcos normativos. La evaluacion es la siguiente:

1.1 Estructura organica del Organo Interno de Control: Se medira en funcién del cumplimiento con un valor de un

(1) punto por cada criterio cumplido, con una calificacidn maxima de cuatro (4) puntos, resultado de la suma del cumplimiento

de los siguientes aspectos:

o

o

o

o

Autoridad Investigadora, (1 punto)
Autoridad substanciadora y resolutora, (1 punto)
Area de auditoria interna y control, o equivalente, y (1 punto)

Titular del Organo Interno de Control (1 punto)

¢ 1.2 El Municipio cuenta normativa vigente para los OIC: Se medira en funcion del cumplimiento de Reglamento

interior de la Administracion Publica municipal con un valor de un (1) punto por cada criterio cumplido, con una calificacion

maxima de tres (3) puntos, resultado de la suma del cumplimiento de los siguientes aspectos:

o

o

Tiene reglamento vigente, (1 punto)

El reglamento contempla la unidad administrativa del OIC y establece las facultades de la unidad administrativa
del OIC, y (1 punto)

Se encuentra publicado en la gaceta municipal o en el Periddico Oficial del Estado (1 punto)
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e 1.3 El Presupuesto de Egresos contempla la Unidad Administrativa de OIC: Se evaluara con un valor de un (1)
punto por estar contemplado la Unidad Administrativa del OIC en el ultimo Presupuesto de Egresos Municipal, y se le asigna

recursos para los capitulos 1000 (Servicios personales), 2000 (Materiales y Suministros) y 3000 (Servicios Generales).

Cada subindicador se calificara con un valor de (1) punto. La suma de los resultados individuales determinara la
calificacion final del Anexo 11 “1. INDICADOR SOBRE ESTRUCTURA ORGANICA Y OPERATIVIDAD”.
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Anexo 11

NUEVO CASAS
GRANDES

GUADALUPE Y
CALVO

ESTRUCTURA ORGANICA CAMARGO GUACHOCHI MEOQUI

Maximo puntos Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje TOTAL
M DESCRIPCION posibles: 8 obtenido obtenido obtenido obtenido obtenido PUNTOS
Estructura organica del Organo Interno de Control, hasta el tltimo nivel,
1.1 - o . . 4 3 3 3 1 3 2.60
sefialando las atribuciones, facultades y funciones que realiza cada uno de ellos.
1.1.1 [Autoridad Investigadora 1 1 1 0 1 0.80
1.1.2 |Autoridad substanciadora y resolutora 1 1 1 0 1 0.80
1.1.3 |Area de auditoria interna y control (o equivalente) 0 0 0 0 0 0.00
1.1.4 |Titular del Organo Interno de Control 1 1 1 1 1 1.00
12 El Ml..lr!IclpIO. cuenta con un Reglamento Interior de la Administraciéon Publica 3 3 0 0 0 1.20
municipal vigente
1.2.1 |El Municipio cuenta con Reglamento Interior vigente. 1 1 0 0 0 0.40
122 El Reglameptf) coqtempla la unidad administrativa del OIC y establece las facultades de la 1 1 0 0 0 0.40
unidad administrativa del OIC
123 EIORI’EegIamento Interior se encuentra debidamente publicado en gaceta municipal o en el 1 1 0 0 0.40
1.3 |El Presupuesto de Egresos contempla la Unidad Administrativa de OIC 1 1 0.40
El PE contempla a la unidad administrativa de OIC y le asigna recursos en los capitulos
1.31 1000, 2000 y 3000 1 1 0 0 0 0.40
TOTAL PUNTOS
TOTAL PUNTOS MUNICIPIOS | 7.00 7.00 3.00 1.00 3.00 4.20 |
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Anexo 12

Para evaluar la autonomia e independencia de los OIC en los cinco (5) municipios del Estado de Chihuahua, se han

definido los siguientes criterios con sus respectivos valores ponderados, asignando un valor especifico segun su impacto en

la autonomia e independencia. La evaluacion es la siguiente:

e 2.1 Designacion de la persona titular del OIC: Este indicador mide aspectos en la igualdad de oportunidades para
el procedimiento para la designacion del Titular del OIC, donde la puntuacion maxima corresponde con base en el mérito y
mecanismos eficientes para ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos, o que sea
propuesto por el Titular de la presidencia municipal y ser aprobado por el Ayuntamiento, buscando que el Titular del OIC no

sea designado por el Titular de la presidencia municipal.

e 2.2 Independencia del Titular del OIC con partidos politicos: Se medira con sistema binario para afirmar o negar

la alianza del Titular del OIC con algun partido politico. EI cumplimiento tiene un valor maximo de un (1) punto.

e 2.3 Procedimiento realizado para la designaciéon de los titulares de la Autoridad Investigadora, Autoridad
Substanciadora y Autoridad Resolutora: No se le otorga ponderacion, dado que la informacién es meramente informativa,

no pretende otorgar calificacion.

e 2.4 Desempeio de Titulares del OIC, Autoridad Investigadora, Autoridad Substanciadora y Autoridad
Resolutora en otro cargo o funcioén dentro del municipio: Se medira con sistema binario para afirmar o negar la segunda

funcién o cargo de los Titulares en el municipio. Se le otorga una ponderacion baja por su misma naturaleza juridica, dado
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que el Cadigo Municipal para el Estado de Chihuahua permite la encomendacion de dos 0 mas ramos de la administracion

municipal a los titulares. EI cumplimiento tiene un valor maximo de un (1) punto.

e 2.5 El Reglamento Interior de la Administracién Municipal, respecto del OIC establece su autonomia técnica
y/o de gestion, y/o independencia: Se medira con sistema binario para afirmar o negar si dentro del marco juridico protege

la eficiencia y la eficacia en el cumplimiento de sus atribuciones. El cumplimiento tiene un valor maximo de un (1) punto.

El puntaje final se obtendra con el cumplimiento de cada subindicador con un valor de un (1) punto. La suma de los
resultados individuales determinara la calificacion final del Anexo 12 “2. INDICADOR SOBRE GRADO DE AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA”.
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Anexo 12

RADO D A ONO A DEP D A = D A ARGO A O 0 0Q
. o de punto Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje TOTAL
No. DESCRIPCION posibles: 6 obtenido obtenido obtenido obtenido obtenido PUNTOS
2.1 |Procedimiento realizado para la designacion de la persona titular del OIC. 3 3 3 3 3 1.80
Se elije al titular del OIC a través de un sistema que garantice la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcion publica con base en el mérito y los mecanismos
2.1.1|mas adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacién, atrayendo a los 3 0 0 0 0 0.60
mejores candidatos para ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes,
objetivos y equitativos.
212 El tltulz'ar dell OIC es propuesto por la presidencia municipal y debe ser votado por la 0 0 2 0 2 0.80
mayoria calificada del Ayuntamiento.
21, El tlt'ular d.el OIC'els designado directamente por quien ocupa la titularidad de la 0 1 0 1 0 040
presidencia municipal
22 Mar'u'festar si el Titular del Organo Interno de Control forma parte de algtin partido 1 1 0 0 1 0.60
politico
23 Procedimiento realizado para la designacion de los titulares de la Autoridad 0 0 0 0 0 0 0.00
" |Investigadora, Autoridad Substanciadora y Autoridad Resolutora. :
Manifestar si el Titular del Organo Interno de Control, Titular de la Autoridad
2.4 |Investigadora, Titular de la Autoridad Substanciadora y Titular de la Autoridad 1 0 0 0 0 0.20
Resolutora, desempeiian algtn otro cargo o funcion dentro del municipio
El Reglamento Interior de la Administracion Municipal establece, respecto del
2.5 |OIC, alguna prevision que respalde su autonomia técnica y/o de gestion, y/o 1 0 0 0 0 0.20
independencia.
ToTALPUNTOS[ 600 ]
TOTAL PUNTOS MUNICIPIOS| 6.00 2.00 2.00 1.00 3.00 2.80
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Anexo 13

Para la evaluacion del desempeno de los OIC en los cinco (5) municipios del Estado de Chihuahua, se han asignado
valores ponderados a cada indicador y subindicador, con el objetivo de reflejar su importancia relativa de acuerdo a marcos

normativos. La evaluacion es la siguiente:

3.1 CODIGO DE ETICA Y CONDUCTA

o Emisién y difusion de Cédigo de Etica del municipio: Se medira en funcién del cumplimiento con un valor de un
(1) punto por cada criterio cumplido, con una calificacion maxima de dos (2) puntos, resultado de la suma del cumplimiento
de los siguientes aspectos:
o Se emiti6 el Cddigo de Etica, y (1 punto)

o Se hizo del conocimiento (difundir) el Cédigo de Etica a las Personas Servidoras Publicas (1 punto)

e Aprobacion y difusion del Cédigo de Conducta: Se medird en funcion del cumplimiento con un valor de un (1)
punto por cada criterio cumplido, con una calificacion maxima de dos (2) puntos, resultado de la suma del cumplimiento de
los siguientes aspectos:

o Se aprobo el Cadigo de Conducta, y (1 punto)

o Se hizo del conocimiento (difundir) el Codigo de Conducta a las Personas Servidoras Publicas (1 punto)

e Supervision y asistencia en los procedimientos de contratacion publica: Se evaluara la asistencia de los

procedimientos de contratacion publica por parte de los contratantes con una calificacion maxima de un (1) punto.
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3.2 DECLARACIONES PATRIMONIALES Y DE INTERESES

e Presentacion de la Declaracién Patrimonial y de Intereses de los servidores publicos del municipio ante el
Organo Interno de Control: Se evaluara por medio de porcentaje de los servidores publicos que en el ejercicio fiscal 2023
obtuvieron respuesta positiva en la declaracion patrimonial y de intereses entre el total de servidores publicos por cada
municipio del Estado de Chihuahua. Se le otorga un valor alto de dos (2) puntos por su misma naturaleza juridica, dado que
en Ley General de Responsabilidades Administrativas menciona sanciones al servidor publico por el incumplimiento de dicha

declaracion.

e Procedimiento de responsabilidades a los declarantes omisos: Se evaluara por medio de porcentaje de los
servidores publicos que en el ejercicio fiscal 2023 no presentaron en tiempo y forma las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses. Se le otorga un valor de dos (2) puntos por su misma naturaleza juridica, dado que en Ley General
de Responsabilidades Administrativas menciona como Falta administrativa no grave al servidor publico por el incumplimiento

de dicha declaracion.

e Verificacidn aleatoria de las declaraciones patrimoniales y de la Evolucién del Patrimonio de los Servidores
Publicos: Se medira en funcién del cumplimiento con un valor de un (1) punto por cada criterio cumplido, con una calificacion
maxima de dos (2) puntos, resultado de la suma del cumplimiento de los siguientes aspectos:

o Inscripcion de Declaraciones en el Sistema de Evolucién Patrimonial y, (1 punto)

o Verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales de los Servidores Publicos (1 punto)
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3.3 DENUNCIAS POR LOS CIUDADANOS

e Contar en el municipio con un area y/o medio de facil acceso para que la ciudadania pueda presentar
denuncias por presuntas faltas administrativas: Se medira en funcién del cumplimiento con un valor de un (1) punto por
cada criterio cumplido, con una calificacion maxima de tres (3) puntos, resultado de la suma del cumplimiento de los
siguientes aspectos:

o Ventanilla de atencion ciudadana, (1 punto)
o buzdn de quejas y sugerencias, y (1 punto)

o Sistema electrénico utilizado para la recepcion de denuncias (1 punto)

3.4 FALTAS ADMINISTRATIVAS

e Estado procesal de la investigacion de Faltas Administrativas o, en su caso, del procedimiento de
responsabilidad administrativa respectivo remitidas por la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua: No se le

otorga ponderacion, dado que la informacién es meramente informativa, no pretende otorgar calificacion.

3.5 AUDITORIAS GUBERNAMENTALES

e Auditorias programadas y ejecutadas por parte del OIC durante el ejercicio fiscal: Se medira con sistema binario
para afirmar o negar la existencia de auditorias programadas y ejecutadas mediante evidencia documental por parte del OIC

en el ejercicio fiscal 2023. El cumplimiento tiene un valor maximo de un (1) punto.
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3.6 DENUNCIAS INTERPUESTAS ANTE LA FISCALIA ANTICORRUPCION

e Denuncias interpuestas por el OIC ante la Fiscalia Anticorrupcion de Chihuahua: Numero de denuncias
interpuestas ante la Fiscalia Anticorrupcion de Chihuahua durante los ultimos 5 afios. No se le otorga ponderacién, dado que

la informacién es meramente informativa, no pretende otorgar calificacion.

El cumplimiento de cada subindicador se calificara con valor de un (1) punto. La suma de los resultados individuales
determinara la calificacion final del Anexo 13 “3. INDICADOR SOBRE EL DESEMPENO?”.
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Anexo 13

NUEVO CASAS
GRANDES

CAMARGO

GUACHOCHI

DALUPE Y
CALVO

MEOQUI

DESEMPENO
ODIGO D A OND A
No. DESCRIPCION
3141 Emisién y difusién de Codigo de Etica del municipio
3.1.1.1 |Se emitié el Cddigo de Etica
3.1.1.2  [Se hizo del conocimiento a las personas servidoras publicas
3.1.2 Aprobacién y difusién del Cédigo de Conducta
3.1.2.1  [Se aprob¢ el Codigo de Conducta
3.1.2.2  |Se hizo del conocimiento a las personas servidoras publicas
3.1.3 Supervision y asistencia en los procedimientos de contratacion publica
D ARACIO PATRIMONIA D R
No. DESCRIPCION
Informar de los servidores publicos del municipio que presentaron su declaracion
321 patrimonial y de intereses en el 2023 ante el Organo Interno de Control, sefialando
el total de servidores publicos; nimero de los que siy el numero de los que no la
realizaron.
3.2.1.1 |Numero de servidores publicos
3.21.2 Numero de servidores publicos que Si presentaron la declaracién patrimonial y de
intereses:
3213 Numero de servidores publicos que NO presentaron la declaracién patrimonial y de
intereses:
Informar si se llevé a cabo algtin procedimiento de responsabilidades a los
3.2.2 declarantes omisos (los servidores publico que no presentaron en tiempo y forma
las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses )
3.2.2.1  |[No hubo declarantes omisos
3.2.2.2 |Hubo declarantes omisos, pero se reviso la situacion
3.2.2.3 [Hubo declarantes omisos y no hubo procedimiento de responsabilidades
Verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema
de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
3.23 . g e iy . .
presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucion del patrimonio de los
Servidores Publicos.
3.2.3.1 _ |Inscripcion de Declaraciones en el Sistema de Evolucion Patrimonial
3.2.3.2 |Verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales

Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje TOTAL
obtenido obtenido obtenido obtenido obtenido PUNTOS
0 0 2 0 1 0.60
0 0 1 0 1 0.40
0 0 1 0 0 0.20
0 0 0 0 0 0.00
0 0 0 0 0 0.00
0 0 0 0 0 0.00
1 1 1 0 1 0.80
Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje TOTAL
obtenido obtenido obtenido obtenido obtenido PUNTOS
2 2 0 0 0 0.80
0 0 0 0 0.00
2 2 0 0 0 0.80
0 0 0 0 0 0.00
1 2 0 (1] 0 0.60
0 2 0 0 0 0.40
1 0 0 0 0 0.20
0 0 0 0 0 0.00
2 1 1 1 1 1.20
1 1 1 1 1 1.00
1 0 0 0 0 0.20
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3.3 DENUNCIAS POR LOS CIUDADANOS

DESEMPENO

Maximo de puntos
posibles: 3

No. DESCRIPCION
Contar en el municipio con un area y/o medio de facil acceso para que la
3.3 A . A L .
ciudadania pueda presentar denuncias por presuntas faltas administrativas
3.3.1 Ventanilla de atencion ciudadana
3.3.2 Buzdn de quejas y sugerencias,
3.3.3 Sistema electronico utilizado para la recepcion de denuncias
ALTAS AD A A
No. DESCRIPCION
Estado procesal en el que se encuentran las Promociones de Responsabilidad
34 Administrativa Sancionatoria (PRAS) remitidas por la Auditoria Superior del 0
Estado de Chihuahua.
Proporcionar la documentacion que permita identificar el estado procesal de la
investigacion o, en su caso, del procedimiento de responsabilidad administrativa
3.4.1 respectivo remitidas por la ASECH, (cuidando no incluir informacién que pueda ser 0

considerada RESERVADA o CONFIDENCIAL en términos de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua)

No.

3.5 AUDITORIAS GUBERNAMENTALES

DESCRIPCION

EVO CASAS

DALUPE Y

Maximo de puntos
posibles: 1

3.5

Informar sobre las auditorias programadas y ejecutadas por parte del OIC durante el

ejercicio fiscal 2023

1

No.

3.6 DENUNCIAS INTERPUESTAS ANTE LA FISCALIA ANTICORRUPCION

DESCRIPCION

Maximo de puntos
posibles: 0

3.6

Numero de denuncias interpuestas ante la Fiscalia Anticorrupcion de Chihuahua durante

los Ultimos 5 afios

(1]

TOTALPUNTOS[ 1500 ]

TOTAL PUNTOS MUNICIPIOSl

GRANDES CAMARGO GUACHOCHI CALVO MEOQUI
Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje TOTAL
obtenido obtenido obtenido obtenido obtenido PUNTOS
2 2 2 1 2 1.80
1 1 0 1 0 0.60
0 0 1 0 1 0.40
1 1 1 0 1 0.80
Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje
obtenido obtenido obtenido obtenido obtenido
5 o o @ - TOTAL
PUNTOS
0 0 0 0 0 0.00
Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje TOTAL
obtenido obtenido obtenido obtenido obtenido PUNTOS
0 0 (1] 0 0 0.00
Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje TOTAL
obtenido obtenido obtenido obtenido obtenido PUNTOS
0 0 0 0 0 0.00
8.00 8.00 6.00 2.00 5.00 5.80
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