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Glosario de terminos utilizados en Infarme Anual 2023
el presente informe

Acceso a la informacion publica

Es el derecho humano que comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion'.

Actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves

Son los actos que cometen los particulares vinculados con faltas administrativas graves
de servidores publicos en los términos que sefala la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en los articulos del 65 al 72. La sancion de estos actos de particulares
corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homodlogos en los
estados de la Republica como el TEJA.

Auditoria Superior del Estado (ASE)

Es la entidad de Fiscalizacién Superior del Estado. Organo del Congreso, encargado de
revisar y fiscalizar las cuentas publicas anuales y los informes financieros trimestrales
del Estado y de los municipios; asi como los estados financieros de cualquier persona
fisica o moral y, en general, de todo ente que reciba, maneje, recaude o administre
recursos publicos, independientemente de su denominacion.

Autoridad Investigadora

La autoridad en las Secretarias encargadas del control interno, los Organos Internos de
Control, la Auditoria Superior de la Federacion y las entidades de fiscalizacion superior de
las entidades federativas, asi como las unidades de responsabilidades de las Empresas
productivas del Estado, encargada de la investigacion de faltas administrativas.

Autoridad Substanciadora

La autoridad en las Secretarias, los Organos Internos de Control, la Auditoria Superior
y sus homologas en las entidades federativas, que, en el ambito de su competencia,
dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la
admision del Informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusién
de la audiencia inicial.

Autoridad Resolutora

Tratandose de Faltas administrativas no graves lo sera la unidad de responsabilidades
administrativas o el servidor publico asignado en los Organos Internos de Control. Para
las Faltas administrativas graves, asi como para las Faltas de particulares, lo sera el
Tribunal competente.

1 Articulo 1 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua.
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Comité Coordinador (CC)

El Comité Coordinador Estatal del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua.
El CC establece mecanismos de coordinacion entre las y los integrantes del Sistema
Estatal y de éste con el Sistema Nacional. EI CC también tiene bajo su encargo el diseno,
promocion y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion.

Corrupcion

En la Politica Nacional Anticorrupcion, se define como un orden social que privilegia
modos de interaccion e intercambio basados en el particularismo y el favoritismo que
pueden manifestarse en comportamientos institucionales y sociales que transgreden
principios éticos y de integridad.’

Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion (CCSNA)

Establece mecanismos de coordinacion entre las y los integrantes del Sistema Nacional.
Diseina, promuevey evalla politicas publicas de combate a la corrupcion. Fue establecido
en abril del 2017.

Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado

Es el érgano del Poder Judicial que tendra a su cargo la administracion, vigilancia,
disciplinay carrera judicial en los términos que indica la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Chihuahua, su reglamento, y los acuerdos generales que expida el propio
consejo.”

Comité Estatal de Participacion Ciudadana (CPC)

El Comité de Participacion Ciudadana propone politicas publicas que previenen,
detectan y sancionan actos de corrupcion. El CPC vigila el funcionamiento del SEA y esta
compuesto por 5 personas ciudadanas de probidad y prestigio que se han destacado
por su contribucion personal a la transparencia, la rendicion de cuentas, el combate a la
corrupcion o la participacion ciudadana.”

Delitos por hechos de Corrupcion

Se considerandelitos por hechos de corrupcion, ademas de los expresamente estipulados
con tal caracter en el Codigo Penal del Estado de Chihuahua, los listados en el articulo
273 Bis del citado ordenamiento legal.

Entes publicos

LosPoderesEjecutivo, Legislativoy Judicial;los organismos constitucionales autonomos;

2 https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/Pol%C3%ADtica-Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf
3 Articulo 117 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua
4 Articulo 17 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua
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las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal; los municipios y sus
dependencias y entidades; la Fiscalia General del Estado; los 6rganos jurisdiccionales
que no formen parte del Poder Judicial; asi como cualquier otro ente sobre el que tenga
control cualquiera de los poderes y érganos publicos antes citados.

Falta administrativa

Infraccion que puede ser cometida por una persona servidora publica o por un particular
en perjuicio del bien publico.

Falta administrativa no grave

Las cometidas por las o los servidores publicos en los términos que senala la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en los articulos 49 y 50. Las secretarias
encargadas control interno o los OIC imponen las sanciones correspondientes a las
faltas administrativas no graves.

Faltas administrativas graves

Las cometidas por las o los servidores publicos. Se consideran graves en los términos
que senala la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en sus articulos 51 al
64 bis. La sancion de estas faltas administrativas corresponde al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y sus homadlogos en los estados de la Republica como el TEJA.

Faltas de particulares

Los actos de personas fisicas o morales privadas que estén vinculados con faltas
administrativas graves a que se refieren los Capitulos Il y IV del Titulo Tercero de la
LGRA, cuya sancion corresponde a los Tribunales de Justicia Administrativa.®

Fiscalia Anticorrupcion

Organo Constitucional Auténomo especializado, encargado de ejercer las facultades
atribuidas por la Constitucion Federal y local, asi como en las demas leyes aplicables
a los 6rganos responsables de la investigacion de hechos de corrupcion, contando con
facultades de promocidn de la accion de extincion de dominio de bienes.°

Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Organismo publico auténomo, creado por disposicion expresa de la Constitucion Politica
del Estado, encargado de garantizar y hacer efectivo el adecuado y pleno ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

5 Fraccion XVII del articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
6 Articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA)

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, de orden publico,
de observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto establecer las
bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional
previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas
administrativas y los hechos de corrupcion.’

Organos Internos de Control (OIC)

Unidades administrativas con facultades determinadas por la ley para prevenir, corregir e
investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas;
para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Anticorrupcion.®

Participacion ciudadana

La capacidad de las personas para intervenir en las decisiones de la administracion
publica, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno, a través de los
instrumentos que prevé la legislacion aplicable.”

Politica Estatal Anticorrupcion (PEA)

Documento estratégico que muestra las acciones de corto, mediano y largo plazo que
plasma la agenda del Estado de Chihuahua en el tema anticorrupcién. Dicho documento
incluye el diagnostico y las prioridades de actuacion de los integrantes del Sistema
Estatal Anticorrupcion en materia de prevencion, deteccidn, investigacion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y el control de
los recursos publicos.'”

Plataforma Digital Estatal (PDE)

La Plataforma Digital Estatal es un sistema informatico desarrollado por la Coordinacion
de Servicios Tecnologicos y Plataforma Digital Estatal de la SESEA. La PDE funciona
como punto de acceso de la informacion proporcionada por los entes del Estado de
Chihuahua y que se aloja en cada sistema, hacia la PDN.

7 Articulo 1 de la Ley General del Sistemna Nacional Anticorrupcion

8 Penultimo y ultimo parrafo de la fraccion 11l del articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

9 Articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

10 Secretarfa Ejecutiva del Sisterna Nacional Anticorrupcion. Guia de disefio de Politicas Estatales Anticorrupcion. consultado en la pag. 4 de:
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/Gu%C3%ADa-dise%C3%B10-PEA pdf
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Plataforma Digital Nacional (PDN)

La Plataforma Digital Nacional es un esfuerzo por ordenar y conectar todos los datos
que ayudan a prevenir y sancionar la corrupcion. Todas las autoridades competentes
pueden usar la informacion de la PDN de manera facil y segura.

Procedimiento de responsabilidad administrativa

Inicia cuandolaautoridad substanciadora admite el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, e implica una secuencia o sucesion de actuaciones que derivaran en la
emision de una sentencia definitiva en la que se determinara la existencia o inexistencia
de los hechos que la ley senala como falta administrativa grave o no grave.

Programa de Trabajo Anual (PTA)
Programa de Trabajo Anual que realiza el CC.
Rendicion de cuentas

“El deber que tienen las instituciones publicas que administran recursos publicos, de
informar, justificar y explicar, ante la autoridad y la ciudadania, sus decisiones, funciones
y el uso de los fondos asignados, asi como los resultados obtenidos."""

Recomendaciones No Vinculante (RNV)

Las Recomendaciones No Vinculantes dirigidas a los entes publicos son un mecanismo
del CC del SEA para fortalecer los procesos, mecanismos, organizacion y normas'”
orientadas a prevenir, detectar, investigar y sancionar faltas administrativas o hechos
de corrupcion.

Sancion firme

Las resoluciones a través de las cuales se determinen sanciones se consideraran firmes
cuando transcurridos los plazos previstos por la propia Ley, no se haya interpuesto en
su contra recurso o medio de defensa alguno, o bien, habiéndose interpuesto recurso o
medio de defensa, en el tramite de éste ya se haya dictado resolucion o sentencia que
resolvio en definitiva la legalidad de la sancidén impuesta.'”

Servidoras y servidores publicos/Personas servidoras publicas

Cualquier persona que se ubique en alguno de los supuestos establecidos en el articulo
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o 178 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

11 Infoem. EI ABC de la Rendicion de Cuentas. Consultado en: https://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/ABC_rendicionCuentas.pdf
Pag. 9.

12 Articulo 50. Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua

13 Articulo 206 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
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Secretaria de la Funcion Publica

Dependencia del Ejecutivo Estatal responsable del control interno en la Administracion
Publica Estatal.'”

Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA)

Instancia de Coordinacion entre las autoridades del orden de gobierno estatal y municipal
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcidn, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)

Instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.'®

Transparencia

Atributo de la informacion publica que consiste en que ésta sea clara, oportuna, veraz,
verificable y completa con perspectiva de género y suficiente, en los términos de Ley. °

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa (TEJA)

Organo jurisdiccional dotado de plena autonomia, encargado de dirimir controversias
que se susciten entre la Administracion publica, Estatal y Municipal, y particulares;
imponer las sanciones a las y los servidores publicos estatales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves, asi como fincar, a quien resulte responsable, el pago de
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Estatal y Municipal o al patrimonio de los entes publicos
estatales o municipales.'’

14 Articulo 1 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Publica

15 SNA. consultado en la pagina web: https://www.sna.org.mx

16 Articulo 5 fraccion XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua
17 Articulo 1 de la Ley Orgénica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
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. Marco Normativo

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 187, primer parrafo, apartado A,
fraccion Il, inciso €) de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, compete al
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua (CC) la
elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de
sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Por su parte, el articulo 9 fraccion IX de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Chihuahua (LSAECH), determina que el CC durante el mes de febrero tiene la obligacién
de emitir un informe de los resultados del afio calendario anterior, que contenga los
avances Yy resultados del ejercicio de sus funciones y de la implementacion de politicas
y programas en la materia.

Conforme ala anterior disposicion, el presente informe es el resultado de las evaluaciones
realizadas por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA),
sometido a la aprobacion de la mayoria de las y los integrantes del CC.

De acuerdo con lo que prevén los articulos 21 fraccion XIV y 31 fracciones VI y Vil de la
citada LSAECH, el Comité de Participacion Ciudadana (CPC), a través de su participacion
en la Comision Ejecutiva (CE) podra realizar observaciones a los proyectos de informe
anual del CC, pues corresponde a la citada CE la generacion de los insumos técnicos
necesarios para que el CC realice sus funciones, por lo que elaborara entre otras
propuestas el informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las
funciones y de la aplicacion de las politicas y programas en la materia.

Asi, en el articulo 49 de la LSAECH, se establece que la SESEA solicitara a quienes
integren el Comité Coordinador Estatal toda la informacion que estime necesaria para la
integracion del contenido del presente informe que deberarendir este Comité, incluidos los
proyectos de recomendaciones. Solicitara ademas a la entidad de fiscalizacion superior
del Estado y a los érganos internos de control de los entes publicos que presenten un
informe detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con
una sancion firme y a cuanto ascienden, asi como las indemnizaciones efectivamente
cobradas durante el periodo del informe.

Por su parte, el articulo 12 fraccion VIIl de la LSAECH dispone que es atribucion del
Presidente del CC, presentar el informe anual de resultados del CC, para su aprobacion
y publicacion.

Las anteriores disposiciones, tanto de caracter Constitucional,como de leyes secundarias
fundamentan la emision del presente documento que contiene el informe anual del
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua.

Unavezreferidolo anterior,a continuacion, se procede adesarrollarlos puntos estipulados
por la ley del contenido del presente informe.
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Il. Introduccion

A casi seis anos de haberse aprobado la reforma a la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua en materia de combate a la corrupcion, esto mediante decreto No. LXV/
RFCNT/0362/2017 VI P. E. publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua
(POE), por el cual se reformaron, entre otras disposiciones, el articulo 187 que dispuso
la creacion del SEA como la instancia de coordinacion entre las autoridades del orden
de gobierno estatal y municipal competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién
y control de recursos publicos; finalmente, fue aprobada en quinta sesién ordinaria del
CC del 19 de mayo de 2023, la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA) en ejercicio de su
facultad para disenar, promover y evaluar en el Estado, las politicas publicas de combate
a la corrupcion.

Asi, mediante acuerdo alcanzado por unanimidad de votos de los integrantes del CC
durante la citada quinta sesion ordinaria, se aprobo la PEA, misma que fue publicada
en el POE del 21 de junio de 2023, documento que se encuentra alineado a la Politica
Nacional en la materiay se compone de 4 ejes estratégicos de los que se desprenden 24
prioridades de politicas publicas que engloban 103 acciones a implementar por parte de
los entes publicos designados como lideres de implementacion.

Ademas, dentro de las acciones relevantes ejecutadas por el CC durante el periodo que se
informa, destaca la emision de siete Recomendaciones No Vinculantes (RNV), dirigidas
en su mayoria a los érganos internos de control (OIC) de municipios y organismos
autonomos, a fin de fomentar su fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempeno y
control interno; asimismo, en materia del desarrollo de la PDE, como una herramienta de
inteligencia para el combate a la corrupcion, se aprobaron las “Bases de la Plataforma
Digital Estatal del Estado de Chihuahua", publicadas en el Periédico Oficial del Estado el
sabado 22 de abril de 2023.

Para efectos de la emision del Programa de Implementacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion (PI-PEA), la totalidad de los integrantes del CC Estatal han definido ante
la SESEA, a las personas servidoras publicas que fungiran como sus enlaces técnicos,
de ahi que a la brevedad se espera contar con el documento que defina las reglas de
implementacion y evaluacion de la Politica Estatal en la materia.

Cabe destacar que la integracion del SEA ha constituido un reto institucional para los
integrantes del CC Estatal, pues por definicion Constitucional éste se integra sélo por
el Comité Coordinador y el Comité de Participacion Ciudadana; sin embargo, resulta
indispensable la participacion de los Municipios a través de sus OIC o autoridades
competentes en la materia, para que participen en la instrumentacion de acciones que
posibiliten el efectivo combate al fendmeno de la corrupcion, por lo que el CC en el
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periodo reportado definié a través de sus enlaces designados ante la SESEA un proyecto
de Lineamientos que regulan la concurrencia de los Municipios en el Sistema Estatal
Anticorrupcion, mismos que estan proximos a ser sometidos para su aprobacion.

De esta manera, a través del presente documento el CC del SEA, atiende al mandato
constitucional que le atribuye la facultad de elaborar un informe anual que contenga
los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y
programas en la materia.

La estructura de este documento se dividira en siete apartados conforme al acuerdo
tomado en la Décima Primera Sesion Ordinaria del CC celebrada el 13 de diciembre
de 2023, en la que la persona que lo preside formulé una propuesta para agilizar la
integracion del informe anual, con el objetivo de mejorar la calidad de la informacion y
facilitar su proceso de elaboracion.

Enelprimerapartado se plantea el contexto actual de la situacion del estado de Chihuahua
en el combate a la corrupcion; en el sequndo apartado se presenta la estructura del CC;
un tercer apartado contempla la evaluacion de avances y resultados en cuanto a:

a. Avances del Programa Anual de Trabajo del periodo que se informa;
b. EstatusdelaPolitica Estatal Anticorrupciony de suProgramade Implementacion;

c. Estatus de la Plataforma Digital Estatal y su Interconexiéon con la Plataforma
Digital Nacional;

d. Seguimiento a las Recomendaciones No Vinculantes;
e. Seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador;
f. Seguimiento alos acuerdos de las Sesiones del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El cuarto apartado contendra informacion respecto a los avances y resultados del
ejercicio de las funciones de los integrantes del Comité Coordinador:

a. Secretaria de la Funcién Publica (SFP);
b. Auditoria Superior del Estado (ASE);
c. Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua (TEJA);

d. Instituto Chihuahuense parala Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(ICHITAIP);

e. Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua (FACH);
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f. Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado (CJE);

g. Comité de Participacion Ciudadana (CPC).

En el apartado quinto se podran observar los datos relativos al niumero de Procedimientos
de Responsabilidades Administrativas que fueron tramitados por los OIC adscritos a
los entes publicos del Estado de Chihuahua, asi como de las resoluciones recaidas a
dichos procedimientos, dictadas por los propios OIC en caso de faltas administrativas
no graves y por el TEJA en caso de faltas administrativas graves.

Un sexto apartado contendrd, en términos de lo que prevé la fraccion X del articulo
9, fraccion VII del articulo 31 y tercer parrafo del articulo 49 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua (LSAECH), las Recomendaciones No Vinculantes

que se desprendan del contenido del informe.

Y, por ultimo, un séptimo apartado, que contendra los documentos anexos que dieron
origen a la informacion o datos que se presentan.

Ill. Situacion del estado de Chihuahua
en el combate a la corrupcion

Segl]n la informacion recopilada para
efectos de la emision de la Politica Estatal
Anticorrupcion'® de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) realizada por el Instituto Nacional de
EstadisticayGeografia (INEGI) ensuedicionde
2021, la corrupcion constituye, tanto a nivel
nacional, como en el estado de Chihuahua,
uno de los problemas que la poblacion percibe
como de mayor importancia.

Figura 1. Panorama de la corrupcion en el Estado de
Chihuahua.

Fuente: Informe sobre la situacién de las Sistemas Estatales
Anticorrupcion elaborado por SESNA, con base en los datos
de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental

2021 (INEGI).”"

Panorama de la corrupcion

15,368

actos por cada 100,000 habitantes

18 https://chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/anexos/2023-06/ANEX0%2049-2023%20SESEA%20ACUERDO%20ACT%20CC pdf
19 Esta encuesta ofrece informacion sobre las experiencias y la percepcion de la poblacion con trémites y servicios publicos que

proporcionan los diferentes niveles de gobierno, que aportan elementos para la toma de decisiones de politica publica. Asimismo,

proporciona informacién sobre la percepcion de la poblacién (de 18 afios y mds que habita en dreas urbanas de cien mil habitan-

tes y mas) acerca del fendémeno de corrupcion y las experiencias de corrupcion que sufrié la poblacion al realizar pagos, trdmites,

solicitudes de servicios publicos y otro tipo de contacto con servidores publicos. Fuente: (INEGI, 2021) Encuesta Nacional de Calidad

e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2021/

20 https://drive.google.com/file/d/1v93ubvmBUZz4USI5RG_5QndRjYuScSbKs/view?usp=sharing
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Segun datos de la citada encuesta, en el afno 2021, el 57.1% de la poblacién a nivel
nacional, y el 50.6% de la poblacion de Chihuahua consideraba a la corrupcion como el
segundo problema de mayor importancia, solamente por debajo del relativo a la
inseguridad y delincuencia.

Percepcion sobre los problemas mas importantes

Porcentaje
Hingung
Deszastres naturales |
Falta de rendicidn de cuentas ;"
Falta de coordinacidn entre diferentes niveles de goblennc [y
Baja calidad de la educacidn piblica i
Mala aplicacion de la bey —_-'5
Mala alencidn en centros de salud y ospitales publicos _-‘ Grafica 1 Comparativa
Mal desempefio del gobiernc [N a nivel nacional y estatal
i e respecto a la percepcion
T .
sobre los problemas mas
Fobreza __I |mp0rtantes
fomuiin v Fuente: Politica Estatal
P ; i3
Anticorrupcién con datos de
Inseguridad y e INEGI. Encuesta Nacional
£ o i it o de Calidad e Impacto
0 20 40.0 B0.(
J Gubernamental 2021
m Chihuabua & Nacional (|NEG|)

En concordancia al anterior resultado, derivado de la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental 2021, en la que se observa que tanto en el estado de Chihuahua,
como a nivel nacional, el problema de la corrupcion es considerado el de segunda mayor
importancia, solo por debajo del relativo al de inseguridad y delincuencia, se tiene el
resultado obtenido en la encuesta practicada en conjunto por Mexicanos Contra la
Corrupcién y la Impunidad (MCCI) y el periédico Reforma, del que se advierte que durante
el 2023, el problema de la

Corrupcion  se reposiciono  Ranking de los principales problemas en México
como el segundo que origina

mayor preocupacion a los BT o o o o o
mexicanos, solo por detras
del problema de inseguridad, — ./—o

siendo desplazado de ese
“honroso” lugar durante los
ejercicios 2021 y 2022 por los
temas de salud y economia,
ambos originados por la
pandemia del Coronavirus.

A

et
!

Grafica 2. Ranking de los principales

problemas en México.

Fuente: Estudio "11 preguntas sobre | 2019 | 20320 0 2033 2073
corrupcion e impunidad” elaborado por
Mexicanos Contra la Corrupcién y la
Impunidad (MCCI).

~
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Asi, tenemos que segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) de 2021, el resultado de percepcion sobre la frecuencia de la corrupcion, el
porcentaje de personas que consideraban que los actos de corrupcion son frecuentes o
muy frecuentes en el estado de Chihuahua, fue del 89.4% en 2019y de 83.8% en el afio de
2021, lo que significé una disminucion de 6.3 puntos porcentuales, quedando el estado
de Chihuahua en el ultimo ejercicio sujeto a encuesta, por debajo de la media nacional
que resulto de 86.3%.""

Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion

Porcentaje de personas que consideran que los actos de corrupcion son frecuentes o muy frecuentes en su
entidad federativa.

Actos de corrupcién frecuentes Actos de comupcidn frecuentes Entidades Federativas
| | Entidtad
] Cambio (%) : Cambio (%) FYFMCHFEEE B |

Hacional E7.0 85.3 -0.8* Mata 4y 2
Aguascalioniss 819 T8.2 -4 B Morelos 903 89.0 1.5 Sin camnbio demp 23
Bala Califernla 583 8.0 08 Hayarit BT.0 BEE 0.5

Baja California Sur Te2 T9.2 4.0 Huevo Ledn g4.9 B4 0.6

Campeche 843 9.2 1" Caaca 80.2 90,6 0.5

Coahulla de Zaragoza B0.T ™mr =T Puebla 9.6 BEA -39

Colima 841 BT.0 3.4* Cuerétaro ™ma 644 -10.4*

Chiapas LR 896 2.2 Quintana Roo B.6 90.0 04

Chihuahua E0.4 B .3 San Luls Potosi B5SA 8E.2 1.3

Ciudad de Mixica 0.0 9.8 .2 Sinaloa B4.8 5.9 13

Durango BL5 838 15 Sonora B5.T 85.2 0.5

Guanajuate s0.8 8.9 14 Tabasco g ar.e 4.2

LT T4 Ba.0 0.7 Tamaulipas B1.1 828 2.2

Hidalgo 854 B34 2.4 Tiaxcala B38 ans 2.7

Jalisco B5.0 90.7 BT Veracruz BT6 BYB 4.3

Estado de Mbzico 1.5 898 1.9 Yueatan T0.9 Ti6 38

Michoacin do Ocampo 904 80.5 0.1 Zacatecas ED.6 a1 4.5

* Ef aatcs cakod ol axinbid un cambis sltadinlicarents sgniicatin con reapicio del afencicis anenios, Lod muigened. de amdd e Lis eatimadiones por Enticlad
Fecprativa pars ol afo de referencis 2021 en promedic son del 2.5%. con en misima de smor de hasta of 4% para dos casos ¥ en minima e masgen do eror del 1%
i un caso. P mayor detalls, ver iabulindos kdssoos ENGIG 2021,

Tabla 1. Percepcion sobre la frecuencia de corrupcién.
Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021 (INEGI).

Percepcion sobre la frecuancia de corrupcion en su
entidad federativa

424 b 429
39.0
114 10.8
.l l 1-2 L:
—

My frecuente Frecuents Poco frecuente Hunca

o Chihuahua = MNaoonal

Grafica 3. Percepcion sobre la frecuencia de actos de corrupcién en la entidad.
Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021 (INEGI).

21 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2021). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2021/doc/encig2021_principales_resultados.pdf m
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Un dato que contrasta al resultado antes expuesto, en el sentido de que en el estado
de Chihuahua se ha disminuido la percepcion de la frecuencia de corrupcién de 2019 a
2021, lo tenemos en un diverso apartado de la propia Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG) de 2021, especificamente el que se refiere a la tasa de
prevalencia de corrupcion, la cual mide la tasa de victimas de actos de corrupcion en al
menos uno de los tramites realizados por cada 100 000 habitantes, en la cual se observa
que en el estado de Chihuahua se tuvieron durante 2019 un total de 9 381 victimas de
corrupcion, mientras que en el 2021 las victimas de corrupcion fueron 10 383, siendo
este resultado sobre la base de 100 000 habitantes.

Lo anterior arroja que de 2019 a 2021 el porcentaje de victimas de corrupcion por cada
100 000 habitantes en el estado de Chihuahua aumentoé un 10.7%, siendo que el resultado
a nivel nacional arrojé una disminucion del 6.6%.

Tasa de prevalencia de corrupcion

Tasa de victimas de actos de corrupcion en al menos uno de los tramites realizados por cada 100 000

habitantes.

(20 | 2021 | Combio | 2021 | cambio ) TSI
Maclonal 15 732 14 T4 -B.6* Al alras * L
Aguazcalienies 14 677 11316 229°  Morelos 16 396 15 545 532 - -

n cambic 20

Eaja California 11 339 19 384 T1.4°  Hayarit 15 439 4 458 a8
Baja Galifernia Sur TETY 5224 =319 Huavo Ledn 10 348 10 714 3.5
Campache 13 S64 14 379 3.0 Daxaca 15897 14 750 -T2
Coahulla 15410 1473 255  Pusbla 15 693 19 585 4.8
Colima 6945 & 230 A03  Cusritars 11324 8448 25.4°
Chiapas 14 137 1218 429 Cubntana Roo 19 046 20 413 23
Chihuahum 2 381 10 383 10.7 San Luis Potosi 13 114 12 611 =38
Cludad de Mixico 20 A0 16225 21.6*  Sinaloa 12 442 16 537 329
Durango 25 389 18 399 2T.5°  Sonom 12 562 16 890 34.5°
Guanajuate 18 200 15 804 24  Tabasco B 640 18 165 8r.ae
Guarmero 15 BD& 13316 A58 Tamaulipas TT05 513 18.5
Hidalga 9883 9350 54 Tiaxcala 1647 8810 242
Jalisco 16 100 12 193 243 Veracruz 13 228 16 899 .8
Estado di Mixico 20 £83 17727 443  Yucatin 13 260 110558 66
Michaacin 10 21 15 Ba2 552" Zacatecas & BT2 B1e2 182

* En emion canecn i axinid us cambio setadblicamanis sgniicativg con respecio Sel sencco snlncr, Lo mdanenss. de o & i estimaciorss por Enicled Fedeatva
para el afic de nefierencia 2021 an promedic son del 199%. con un mdcima de eror da hasta o 3% par un casa y un minimo Se margen S emor del % pan un Gaso
P manes detnle, v labidados bdskoos ENCIG 2021

Tabla 2. Tasa de prevalencia de corrupcion.
Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021 (INEGI)

Esta misma encuesta, respecto a la prevalencia de corrupcion por tramite, pago o
solicitud, arrojo respecto del estado de Chihuahua, los siguientes tres tramites con
mayor prevalencia de corrupcion?’;

2?2 Por «prevalencia» se entiende la proporcion de casos de un evento en un perfodo de tiempo, respecto a la poblacion que existe
en la zona objeto de estudio. En este caso se calcula: el nimero de victimas de corrupcion usuarias de tramites, pagos, solicitudes o
contacto con autoridades, entre la poblacion de 18 afios y mas que reside en zonas urbanas y que tuvo contacto con algun servidor
publico, multiplicado por 100
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Victimas de corrupcién por
Entidad cada 100 000 hab.

Prevalencia

Contacto con autoridades de seguridad publica 65 435

Tramites municipales 60 202

Tabla 3. Prevalencia de corrupcion por tramite, pago o solicitud en el estado de Chihuahua.
Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021 (INEGI)

A nivel nacional, los tres tramites que para el 2021 presentan una mayor prevalencia
de corrupcion son, en primer lugar, el contacto con autoridades de seguridad publica,
en segundo lugar, los tramites ante el Ministerio Publico y en tercero los permisos
relacionados con la propiedad.

En ese contexto, al ser los tramites o servicios con mayor tasa de prevalencia de
corrupcion en el estado y municipios de Chihuahua, los relativos a temas de seguridad
publica y servicios o tramites municipales, se han instrumentado acciones por parte
del CC del SEA, asi como de los entes publicos que lo conforman en ejercicio de las
atribuciones y facultades que les son propias, para combatir dicha problematica.

En especifico, con respecto a tramites o servicios municipales, una problematica
detectada que origina o fomenta la comision de actos de corrupcion, es precisamente
el hecho de que, en su mayoria, los municipios del estado de Chihuahua no cuentan
con una estructura minima necesaria conforme a lo dispuesto en la LGRA, respecto a la
conformacion de sus OIC, al no contar con autoridad investigadora, substanciadora y/o
resolutora. En tal sentido, las RNV emitidas por el CC del SEA durante el periodo que se
informa, estuvieron dirigidas alos 67 municipios del Estado, para atender la conformacién
y la designacion de las diversas areas de los OIC; que se les asignen presupuestos
adecuados parasuoperaciony efectivo funcionamiento; paralaemisiéon delos Codigos de
Eticay de Conducta que coadyuven a la prevencion de conductas contrarias a la ley; para
llevar a cabo actividades de capacitacion y profesionalizacion de sus integrantes; para
el desarrollo de actividades de control en la presentacion de declaraciones de situacion
patrimonial a través de la emision de politicas, bases, lineamientos y procedimientos;
para la actualizacion o establecimiento del Reglamento Interior de la Administracion
Publica Municipal, en la que se prevea la unidad administrativa del OIC, como base del
control interno de los entes publicos.

En ese sentido, la ASE integrante del CC estatal, durante el periodo que se reporta
contemplé dentro de su Programa Anual de Auditoria 2023, la ejecucion de auditorias del
desempefo a los OIC de los 67 municipios del Estado respecto del ejercicio fiscal 2022,
con el objetivo de revisar su nivel de cumplimiento en cuanto a la obligacion de constituir
las autoridades que concurriran en el SEA, en especifico, la conformacion de los OIC
municipales; de esta manera, se detectaron diversas irregularidades e inconsistencias
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en cuanto a la integracién, funcionamiento y actuacion de los OIC municipales, tales
como:

« Inexistencia de OIC en los Municipios;

« Faltadenormativainternarespectoalasatribuciones,facultadesyresponsabilidades
de los OIC de los Municipios;

« Faltadelaestructuraorganicanecesariapararealizarlasfuncionescorrespondientes
al OIC municipal, en particular, la falta de designacion de la autoridad investigadora
y sustanciadora;

« Falta de supervision del OIC en los procedimientos de contratacion publica del
municipio conforme a la normativa aplicable;

« Omision por parte del OIC de iniciar los procedimientos de investigacion derivados
de Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS) emitidos
por esa entidad de fiscalizacion superior;

« Omision de iniciar las investigaciones por presuntas faltas administrativas no
graves a los servidores publicos que no presentan su declaracion de situacion
patrimonial y de intereses.

Lo anterior se advierte del Informe General de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2022, emitido por la ASE de conformidad a lo dispuesto en los articulos 64,
fraccion VIl y 83 bis de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.”

Ahora bien, en lo que toca a la problematica de corrupcion que se suscita mediante
el contacto con autoridades de seguridad publica, dentro de su Programa Anual de
Auditoria, la SFP en el periodo que se informa realizé auditorias de desempeno del
Sistema Penitenciario del Estado de Chihuahua, dirigidas a la Fiscalia General del Estado
y a la Secretaria de Seguridad Publica, de las cuales derivaron 65 recomendaciones.”

Por su parte, el OIC del Sector Seguridad y Justicia, unidad administrativa encargada de
vigilar el actuar de los servidores publicos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica
y la Fiscalia General del Estado, segun la informacion proporcionada a la SESEA en
términos del articulo 49 de la LSAECH, durante el periodo que se reporta inicié un total de
4,016 investigaciones relacionadas con la probable comision de faltas administrativas
por servidores publicos adscritos a los referidos entes publicos.

La SFP ha establecido una estructura adecuada para llevar a cabo la investigacion de
probables faltas administrativas, creando la Subsecretaria de Investigacion y Evolucion
Patrimonial, como area facultada para solicitar y recopilar la informacion confidencial
segun las leyes aplicables. Ademas, establecio la estructura para realizar una adecuada
verificacion de la evolucion patrimonial de las personas servidoras publicas conforme a

23 https://informes.auditoriachinuahua.gob.mx/data/informesNueval ey/2022/Informe%20General%20CP%202022%20vf.pdf
24 Informacién contenida en el Informe Anual de Actividades 2023 que presenta la Secretaria de la Funcién Publica en su calidad de miembro del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion. https://drive.google.com/file/d/17UJG0eofVsizObZ0dsM20Kz6VsE-mb_k/view?usp=sharing
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la normatividad aplicable y para investigar posibles faltas administrativas.

En conclusion, se debe senalar que, a nivel estatal las autoridades encargadas de la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, han ejecutado
accionesclarasycontundentes paraelfortalecimiento de sus capacidadesinstitucionales
para combatir la corrupcion y la impunidad. Mientras que, a nivel municipal, se han
estado efectuando labores para la correcta constitucion de los OIC, que son las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno en los entes publicos, y que, ademas, son competentes para aplicar
las leyes en materia de responsabilidades administrativas de servidores publicos y
particulares.

IV. Estructura del Comite Coordinador
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V. Evaluacion de avances y resultados

el ejercicio de las facultades del Informe Anal 2023
Comiteé Coordinador

I. Avance en la ejecucion del Programa Anual de Trabajo del CC

EI articulo 9 fraccion | de la LSAECH prevé la facultad del CC para elaborar su programa
de trabajo anual a mas tardar en el mes de noviembre del afio anterior a aquel ejercicio
sujeto a programacion.

No obstante, en el periodo que se informa, el programa de trabajo anual fue aprobado
mediante ACUERDO ACT-CC-SESEA/21/04/2023.2 adoptado en la Cuarta Sesion
Ordinaria del CC celebrada el 21 de abril de 2023.%

El CC determin6 que el Programa de Trabajo Anual 2023 se compondria de cuatro
componentes que se observan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Componentes del Programa de Trabajo Anual 2023

del Comite Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Chihuahua.

1. Aprobacion y en su caso, implementacion de la Politica Estatal Anticarrupecion
(PEA).

2. Aprobar los Lineamientos para la concurrencia de los Municipios en el
Sistema Estatal Anticorrupcion.

3. Incrementar la operatividad y funcionalidad de la Plataforma Digital Ectatal
regpecto a los sistemas que ya se encuentran desarrollados y realizar las
acciones necesarias para seguimiento y cumplimiento a lo determinado por la
PDN en sus avances.

4. Optimizacion de la operatividad del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Tabla 4. Componentes del Programa de Trabajo Anual 2023.
Fuente: Programa de Trabajo Anual 2023 del CC.

En ese sentido, dentro de cada componente se determind la ejecucion de diversas
acciones especificas con sus respectivos responsables de ejecucion y periodos de
cumplimiento; por lo que, a continuacion, se procede a analizar el cumplimiento otorgado
a cada uno de los componentes:

25 https://secretaria.anticorrupcion.org/wp-content/uploads/2023/05/PTA_2023_V3.pdf
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Componente 1: Aprobar e implementar la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA).

Con la aprobacion de la PEA en la Quinta Sesion Ordinaria del CC celebrada el 19 de
mayo de 2023y su posterior publicacién en el Periddico Oficial del Estado del 21 de junio
de 2023, se tienen por cumplida la actividad 1.1 del presente componente, respecto a la
aprobacion y, en su caso, publicacion de dicho documento.

El punto 1 delaactividad 1.2 comprendida en el componente 1 relativa a disefary aprobar
la metodologia para la elaboracion del Programa de Implementacion, se considera
parcialmente cumplida al haberse expuesto en la Décima Sesion Ordinaria del CC
celebrada el 27 de octubre de 2023, dentro del apartado de asuntos generales, que para
efectos del diseno y metodologia para la elaboracion del Programa de Implementacién,
se adoptaria el documento denominado “Guia para la elaboracién de un Programa de
Implementacion de las Politicas Estatales Anticorrupcion” elaborado por la SESNA"* el
cual prevé dentro de su primera fase la conformacion de un grupo técnico, el cual ya se
encuentra designado por los integrantes del CC a solicitud de la SESEA.

Queda pendiente de cumplimiento el punto 2 de la actividad 1.2 del componente en
analisis, que se refiere a la elaboracion del Programa de Implementacion de la PEA para
su analisis y en su caso, aprobacion.

De igual manera, la actividad 1.3 del presente componente, que se refiere a la elaboracion
de un Plan de Socializacion y Promocion de la Politica Estatal Anticorrupcion, no fue
posible desarrollarla en periodo que indicado.

La actividad 1.4 referente a la elaboracion de un informe de resultados de las actividades
del componente se da por atendido con el analisis del cumplimiento efectuado por la
SESEA, que se plasma en el presente informe anual del CC.

Componente 2: Aprobar los Lineamientos que regulan la concurrencia de los municipios
en el Sistema Estatal Anticorrupcion.

La actividad 2.1 relativa a efectuar las acciones necesarias para la emision de los
Lineamientos que regulan la concurrencia de los municipios en el Sistema Estatal
Anticorrupcion, se considera parcialmente cumplida, pues actualmente se cuenta con un
anteproyecto de Lineamientos, que se encuentra en etapa de analisis por los integrantes
de este CC para en su caso, ser propuesto para su aprobacion en sesién ordinaria o
extraordinaria debidamente convocada para tales efectos.

Las actividades 2.2y 2.3 del componente 2 no fueron cumplidas al no haberse aprobado
formalmente en sesién del CC los lineamientos de concurrencia municipal.
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Las actividades no atendidas del presente componente se retoman en el Programa de
Trabajo Anual 2024.

Componente 3: Incrementar la operatividad y funcionalidad de la Plataforma Digital
Estatal (PDE) respecto a los sistemas que ya se encuentran desarrollados y realizar las
acciones necesarias para seguimiento y cumplimiento alo determinado por la Plataforma
Digital Nacional (PDN) y sus avances.

La actividad 3.1 de este componente consistia en gestionar, adecuar y actualizar la
informacion referente a los sistemas 1, 2, 3y 6 de la PDE, lo cual se considera cumplido,
con excepcion del sistema 6 que aun se encuentra en etapa de desarrollo y cuya
responsabilidad recae, en primera instancia, en la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SESNA).

Sistema 1 de Declaraciones de Situacion Patrimonial. Durante el ejercicio 2023 se
interconectaron 5 municipios mas de aquellos que proporcionaban informacion en el aio
2022, destacando que el Municipio de Chihuahua interconecté un total de 6,714 registros
relativos a las declaraciones de situacion patrimonial de sus funcionarios publicos. En
tal sentido, durante el periodo que se reporta se interconectaron 29,432 registros que
representan un aumento del 93.14% respecto de los registros interconectados durante
el ejercicio 2022 por un total de 15,239.

Ademas, respecto del Sistema 1 de Declaraciones Patrimoniales se realizaron las
siguientes modificaciones al panel de captura y la Interfaz de Programacion de
Aplicaciones (API) de interconexion:

« Modificaciones al panel de captura para que la API de interconexion realice las
consultas y ordene la informacion interconectada conforme a requerimientos de
SESNA;

« Semodifico el Acuse de Presentacion de las Declaraciones de Situacion Patrimonial
que emite el sistema;

« La API de interconexion se encuentra aprobado por la SESNA, actualmente
estan revisando la documentacion para poder incluirlo en el Mercado Digital
Anticorrupcion;

« Se actualiz6 sistema para validar el RFC del usuario que se registra;
+ Se actualiz6 sistema para validar el CURP del usuario que se registra;

« Se actualizo sistema para que aparezca en el apartado de “Datos Generales" de las
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declaraciones, la informacion previamente capturada por el usuario del sistema;

« Se actualizo el sistema para solo permitir al senalar domicilio del declarante, uno
ubicado en el estado de Chihuahua;

+ Se agrega catalogo de puestos a fin de que segun la seleccion realizada se remita
a declaracion en formato completo o simplificado, segun sea el caso (etapa de
pruebas);

« Se actualiza sistema para evitar que un usuario adscrito a un determinado ente
publico presente varias declaraciones del mismo tipo (inicial, modificacién y final)
de un mismo periodo (etapa de pruebas).

Para mas informacion respecto del avance en la interconexion de entes publicos al
Sistema 1 de la PDE dirijase al apartado iii de este informe "Estatus de la Plataforma
Digital Estatal y su Interconexién con la Plataforma Digital Nacional".

Sistema 2 de Servidores Publicos en Contrataciones. Actualmente existen 474 registros
interconectados a la PDE correspondientes a 29 entes publicos; los registros vigentes
son 422 relativos a 28 entes publicos, debido a que en el Sistema se afecta la baja
del servidor publico cuando deja de llevar a cabo funciones en materia de compras o
adquisiciones publicas.

Se tienen detectados en el Estado, un total 282 entes publicos que debieran estar
interconectados a la PDE, lo que implica que al 2023 s6lo se conté con un porcentaje del
9.92% de cobertura de entes publicos interconectados.

Por lo anterior, durante el periodo que se reporta, la SESEA envio un total de 105 oficios
dirigidos a entes publicos mediante los que solicité la informacion de los servidores
publicos que participan en procedimientos de contrataciones publicas, requiriendo la
designacion de los enlaces correspondientes a efecto de asignarles cuentas de usuarios
para la afectacion de la PDE, obteniendo sélo respuesta de 19 entes publicos.

Para efecto de capacitar a los enlaces de entes publicos que ya tienen interconectada su
informacion al Sistema 2 de la PDE, respecto del manejo del médulo de captura de dicho
Sistema, se realizaron tres talleres virtuales.

Por ultimo, se efectué una actualizacion al panel de captura del Sistema 2, a fin de
permitir a los usuarios exportar la informacion materia de consulta en formato XLSX.

Para mas informacion respecto del avance en la interconexion de entes publicos al
Sistema 2 de la PDE dirijase al apartado iii de este informe "Estatus de la Plataforma
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Digital Estatal y su Interconexion con la Plataforma Digital Nacional".

Sistema 3 de Servidores Publicos y Particulares Sancionados. Histéricamente se
encuentran interconectadas para efectos de su publicidad en el Sistema 3, un total de 49
resoluciones por las cuales se determino la responsabilidad administrativa de personas
servidoras publicas. Del total de resoluciones interconectadas, 6 se refieren a faltas
administrativas graves y 43 a faltas administrativas no graves.

Los registros capturados corresponden a resoluciones dictadas en expedientes de
responsabilidad administrativa integrados por los OIC adscritos a 7 entes publicos.

De 282 OIC de entes publicos que deben contar con acceso al Sistema 3 para efectos
de la interconexion de la informacion de las resoluciones firmes que emitan con motivo
de sanciones impuestas en expedientes de responsabilidad administrativa, solo 27 OIC
cuentan con clave de usuario para efectos de la interconexion de su informacion.

Lo anteriordenotalaposible faltadeinterconexiéon delainformacion al Sistema 3 dela PDE
de las sanciones impuestas mediante resoluciones firmes dictadas en procedimientos
de responsabilidad administrativa, asi como de las abstenciones de imponer sancion de
los OIC adscritos a los entes publicos en el estado de Chihuahua.

Confirma la falta de interconexion de la informacion al Sistema 3 de la PDE, el hecho de
que segun la informacion proporcionada por diversos OIC a la SESEA en términos de
lo dispuesto en el articulo 49 de la LSAECH para efectos de la integracion del presente
informe, la cual serefiere al detalle de las resoluciones firmes derivadas de procedimientos
de responsabilidad administrativa; se informdé que durante el 2023 se emitieron un total
de 47 resoluciones en las que se impusieron sanciones y, ademas, 395 resoluciones en
las que se considero actualizada la comision de faltas administrativas no graves en las
que la autoridad resolutora determino abstenerse de imponer sancion en términos de lo
que se prevé en los articulos 77 y 101 de la LGRA.

Conforme a lo anterior, durante el 2023 al Sistema 3 de la PDE, debieron interconectarse
un total de 442 resoluciones de expedientes de responsabilidad administrativa, en las
que se resolvio acerca de la imposicion de sancion administrativa, o bien en las que
conste la abstencion.

Por tanto, no resulta coincidente la informacion de resoluciones de procedimientos de
responsabilidad administrativa que se encuentra interconectada al Sistema 3 de la PDE,
con la informacién proporcionada a la SESEA via oficio por los OIC adscritos a los entes
publicos del estado de Chihuahua, respecto del niumero de resoluciones que concluyeron
con la imposicion de alguna sancion firme, o bien en las que se abstuvieron de imponer
sancion.
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Sobre este punto conviene puntualizar que, atiin y cuando la autoridad resolutora del OIC
se abstuvo de imponer sancion, debe quedar registro en la PDE, con el objetivo de que
esta informacién pueda ser considerada en caso de reincidencia del servidor publico de
que se trate.

En otro orden de ideas, en cuanto a la ejecucion de acciones para la debida operatividad
y funcionalidad del Sistema 3, la SESEA realiz6 las siguientes adecuaciones:

« Actualizacion del panel de captura para incluir dentro de su funcionalidad la de
eliminar la publicacion de los registros en el caso de la sancion consistente en
inhabilitacion o suspension, una vez que hubiera terminado el periodo de vigencia
de la sancion impuesta.

« Se desarrollé el mecanismo ETL (extraccion, transformacion y carga), por sus
siglas en idioma inglés, para convertir e interconectar los registros almacenados
del S3 con la PDN.

* En el mes de febrero se obtuvo aprobacion de la API de interconexion para el S3.1
(Sistema de Servidores Publicos Sancionados) en ambiente de produccién.

+ Setiene aprobacién de la APl de interconexién para el S3.2 (Sistema de Particulares
Sancionados) en ambiente de desarrollo, Unicamente pendiente la aprobacién en
ambiente de produccion cuando se tenga un registro de un particular sancionado.

« Creacion de 27 usuarios pertenecientes a diversos OIC.

Para mas informacioén respecto del avance en la interconexion de entes publicos al
Sistema 3 de la PDE dirijase al apartado iii de este informe "Estatus de la Plataforma
Digital Estatal y su Interconexion con la Plataforma Digital Nacional".

Sistema 6 de Contrataciones Publicas. Se encuentra en etapa de desarrollo de la API
de interconexion, por lo que las actividades 3.1.2 y 3.1.3 del Programa de Trabajo Anual
2023, aun se encuentran pendientes y seran retomadas para efectos del Programa de
Trabajo 2024.

Evaluacion periodica de los sistemas en funcionamiento. Segun informacion publicada
por la SESNA respecto a los avances de la interconexion subnacional a los sistemas 1, 2
y 3 se cuenta con un tablero que representa los avances trimestrales de las Secretarias
Ejecutivas de los Sistemas Locales Anticorrupcion en el desarrollo de los sistemas: (1)
de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal, (2) de servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas y (3) de servidores publicos sancionados, esto con base en
cuestionarios que incluyen las siguientes categorias:
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* General: Permite recabar informacion para mantener contacto con personal
encargado del desarrollo de la PDE o sistema de informacion de la SESEA.

* Normatividad: Permite conocer el avance de las Secretarias Ejecutivas de
los Sistemas Estatales Anticorrupcion en la elaboraciéon de sus bases para el
funcionamiento de su plataforma digital o sistema de informacién.

« Capital Humano: Permite saber si las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion cuentan con un equipo interno o externo encargado del
desarrollo de su plataforma digital o sistema de informacion.

* Proceso de interconexion: Permite conocer el avance de las Secretarias Ejecutivas
de los Sistemas Estatales Anticorrupcion en la incorporacion de datos a la PDN.

Asi, tenemos que conforme a la metodologia’’ aplicada por la SESNA para efectos de la
publicacién del tablero que muestra el porcentaje de las entidades federativas para cada
una de las categorias evaluadas, el resultado del Estado de Chihuahua es de 95 puntos
sobre la base de 100, ubicandose dentro de las 10 entidades con mayor puntuacion en
el cuestionario conforme se observa en el siguiente tablero:

Po N

Puntaje cuestionario

+ Hormathddad

Entidad tederatia

Grafica 4. Tablero de avance trimestral de interconexién subnacional a los Sistemas 1,2y 3.
Fuente: Pagina de la Plataforma Digital Nacional con informacidn del periodo que abarca del 1 de octubre al 31 de
diciembre de 2023.

27 https://drive.google.com/file/d/1r6E-e49aCq0_STIXEukDx0ulOUbcG9We/view
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Analisis del resultado de las evaluaciones emitidas por la SESNA respecto a la
interconexion de la PDE con la PDN. Conforme a lo expuesto con anterioridad, de las tres
categorias a evaluar por la SESNA respecto a la interconexion de los sistemas 1,2y 3 de
la PDE con la PDN; en las relativas a normatividad y capital humano se obtuvo una
calificacion de 100, siendo solamente lo concerniente a la categoria de proceso de
interconexion la que obtuvo una calificacion menor a 100, esto es de 93 puntos, como se
muestra a continuacion:

subnacional

Grafica 5. Avances de interconexion de Chihuahua
y porcentaje por categoria.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la pagina
de la PDN con informacién del periodo que abarca
del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2023.

La puntuacion inferior a 100 alcanzada en el apartado de interconexion del tablero
disenado por SESNA, se debe a que precisamente este permite conocer el avance de las
Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Estatales Anticorrupcion y de las instituciones
publicas en la incorporacion de datos a la PDN; en tal sentido, por lo que respecta al
Sistema 3 de Servidores Publicos y Particulares Sancionados de la PDE, solo se cuenta
con informacion interconectada a la PDN respecto de servidores publicos sancionados,
pero a la fecha, segun informacién proporcionada por el TEJA, no se cuentan con
resoluciones firmes en las que se hubiera sancionado a particulares, por lo que no existe
informacion para interconectar.

En tal sentido, conforme a la metodologia disefnada por SESNA para medir el grado o
avance de interconexién de las plataformas digitales de las entidades federativas con
la PDN, se tiene que mientras no se haya enviado por parte de la SESEA solicitud para la
conexion a la Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital Nacional, no sera
posible alcanzar la calificacion de 100, aun y cuando ya se tenga desarrollado el API de
interconexion.

Los restantes puntos del componente 3 del PTA, que se refieren al diseno y ejecucion de
una estrategia de comunicacion para dar a conocer los beneficios que trae a la sociedad
el uso de los paneles de consulta de las sistemas de la PDE y aprobar un programa
de capacitacion para la socializacion y uso de la PDE dirigido a organizaciones de la
sociedad civil, se encuentra pendiente de materializacion hasta que sea liberado el
Sistema 5 de denuncias publicas por faltas administrativas y hechos de corrupcion, al ser
este sistema el que permitira a la ciudadania contar con un canal Unico para la denuncia
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, simplificando su presentacion, tramite
y seguimiento.
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Los sistemas que actualmente se encuentran en funcionamiento, esto es, los Sistemas 1,
2y 3, fueron disefados fundamentalmente para consulta de las autoridades encargadas
de la prevencion, deteccion y combate a la corrupcion, esto a fin de que cuenten con
informacion para el ejercicio de sus funciones y cumplimiento de los objetivos de la
LGSNA.

Componente 4: Optimizar la operatividad del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Latotalidad de las actividades del presente componente se encuentran aun en desarrollo,
por lo que seran retomadas para el ejercicio 2024. Como se indicé con antelacion al
exponer el desarrollo de las actividades marcadas dentro del componente 1 del PTA, se
encuentran pendientes de aprobar por parte del CC los “Lineamientos de concurrencia de
los municipios al Sistema Estatal Anticorrupcion” de ahi que no se haya llevado a cabo la
sesion de instalacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, ni se encuentren aprobados los
Lineamientos que regulen las sesiones del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Respecto de la actividad 4.8 del presente componente, que se refiere a presentar un
informe de atencion y seguimiento a las RNV emitidas por el CC, dicho informe sera
incluido en el presente documento en el apartado denominado “Seguimiento a las
Recomendaciones No Vinculantes".

Ii. Estatus de la Politica Estatal Anticorrupcion y su programa de
implementacion

Como quedod establecido en la Introduccion
del presente documento, con fecha 19 de
mayo de 2023, mediante acuerdo ACT-
CC-SESEA/19/05/2023.3 alcanzado por
unanimidad de votos de los integrantes del

CC durante la celebracion de su quinta sesion Combatir la corrupcion y la
ordinaria, se aprobo6 la PEA, documento el impunidad.

cual se encuentra alineado a la PDN y se

compone de 4 ejes estratégicos de los que Combatir la Arbitrariedad y el
se desprenden 24 prioridades de politicas Abuso de pader.

publicas que engloban 103 acciones a , -
impl t te de | t bl Promover la mejora de la gestién
siiesilisuilodiuosiatuntsedilivd s publicas y de los puntos de

designados como lideres de implementacion, I EE e
conforme a la siguiente imagen:

Involucrar a la sociedad vy el
Imagen 1. Ejes estratégicos definidos en la PDN. sector privado.
Fuente: Plataforma Digital Estatal.
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En la PEA se definieron 7 principios transversales, ver la imagen siguiente:

Define 7

principios Al respecto, la PEA fue publicada en el

transversales Periddico Oficial del Estado de fecha 21 de
junio de 2023, para su debida publicidad,
observancia y efecto vinculatorio en el
territorio del Estado.

Coordinacidn
El PI-PEA actualmente se encuentra en

Derechos Humanos etapa de disefo por parte de la SESEA,
para lo cual se basara en la “Guia para
la elaboracion de un Programa de
Implementacion de las Politicas Estatales
Transparencia Anticorrupcion” elaborado por la SESNA,
documento que prevé dentro de su Primera
Fase la designacion de un grupo técnico
Equidad de Género conformado y ratificado con representantes
clave de las entidades que van a participar
en el disefo, ejecucion y seguimiento del
Programa de Implementacion.

Gobierno Abierto y
Participacion Social

Rendicion de Cuentas

Inteligencia y Tecnologias

Imagen 2. Principios transversales contemplados en la
PDN. Fuente: Plataforma Digital Estatal.

En ese sentido, mediante diversos oficios de fecha 9 de noviembre de 2023, se solicit6 a
lasy los integrantes del CC la designacion del personal que conformaria el grupo técnico
al que alude la indicada Guia.

De esta manera, actualmente se cuenta ya con la designacion del personal que conforma
el grupo técnico, mismo que se integra Unicamente con los representantes de las
instituciones del CC del SEA, por lo que las primeras acciones a definir seran la ruta, la
metodologia y mapa de actores para la construccion del PI-PEA, asi como el mecanismo
de gobernanza del GT.”*

iii. Estatus de la Plataforma Digital Estatal y su interconexion con la
Plataforma Digital Nacional.

En este apartado se efectuara un analisis del estado en que se encuentra la PDE y su

28 https://drive.google.com/drive/folders/1QuxNWJIPUYKvgd9PnIhCHOgmHFMO3PWwf?usp=sharing
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interconexion con la PDN, con base en los datos e informacion que obra en la pagina web
de ambas plataformas.

Con anticipacion a la exposicion de los resultados en materia de interconexién con la
PDE y con la PDN, se iniciara informando que el 22 de abril de 2023, fue publicado en el
POE, el documento que contiene las "Bases de la Plataforma Digital Estatal del Estado de
Chihuahua", cuyo objeto es establecer las directrices para el funcionamiento de la PDE y
sistemas que la conforman.”

Como se explico en el apartado de “Evaluacion de avances y resultados del ejercicio de
las facultades del Comité Coordinador” en el punto relativo a “Evaluacion periddica de los
sistemas en funcionamiento” del presente informe, la SESNA publicé en la pagina web
de la PDN un tablero en el que evalta el avance de la interconexion de las Plataformas
Digitales y/o Sistemas de Informacion Locales, tomando en cuenta para esto, tres
aspectos que son: Normatividad, Capital Humano y Proceso de Interconexion.

Asi, en el aspecto de normatividad, segun la metodologia empleada por SESNA se
efectud un analisis comparativo entre las leyes de cada Sistema Local Anticorrupcién
y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA) a fin de comunicar el
grado de similitud que guarda la normatividad que regula a las Plataformas Digitales
y Sistemas de Informacion Locales con aquella que prevé existencia de la Plataforma
Digital Nacional (PDN).

Conforme a la metodologia empleada por la SESNA para el analisis de la legislacion que
rige a las Plataformas Digitales y Sistemas de Informacion Locales™, resulté que la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua (LSAECH) es casi nada similar a la

legislacion federal que prevé la creacion y funcionamiento de la PDN.®'

Del estudio a las legislaciones de la totalidad de los Sistemas Locales Anticorrupcion,
se desprende que la SESNA asigno un puntaje en relacion con las variables identificadas
que determinarian el grado de similitud de las legislaciones locales que prevén las
Plataformas Digitales o Sistemas Locales de Informacion, asignando cinco posibles
resultados que son: muy similar, bastante similar, poco similar, muy poco similar y casi
nada similar.

Para efectos de lo anterior, se tomaron en consideracion las variables que se listan en la
siguiente tabla:

29 https://chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/anexos/2023-04/ANEX0%2032-2022%20ACUERDO%20ACT-
CC-SESEA-20-01-2023%20.pdf

30 https://drive.google.com/file/d/1X0p1N-eJ3w7eBCEVM8BUJLYiTo70uv7UT/view?usp=sharing

31 https://drive.google.com/file/d/1noykad-K_gJI8TUnnEeZ9hy0oC5rLVv0/view?usp=sharing
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funcionamiento de la PDMN
2 |Lu Secretaria Ejecutiva asté facultada para administrar la PON

3 |La PDM cuenta con al menos 6 sistemas

4 €l sistema de Informacién y comunicaciin del SNA y del Sistema Naclonal de Fiscalizacidn
centraliza datos de ambos sistemas de coordinacién
Cada sistema debe cumplir con ciertas espe cificaciones

5

[ IEI Comité Coordinador del SMNA esta facultado para establecer la PDN
7 |EI Comitd Coordinador del SNA estd facultado para acceder a la PDN
8
]

|EI Comité Coordinador del SNA estd facultado para acceder a datos a través de la FDN

El Comité de Participacidn CGudadana del SNA tiers |la atribucidn para proponer me|oras a
la POIN

El Comité de Participacién Cudadana del SNA tiene |la atribucidn para acceder a los datos
a través de la PDN

11 |E| o la Secretaria Técnica tiene la funcidn de administrar la FD N

%O (%% %X X || X%

12 |Hay un sistema de evolucidn patrimonial, de declaracidn de intereses v constancia de
resentacion de declaracidn fiscal
13 |Hay un dstema de sarvidores pablicos que intervienen en procedimientos de
confrataciones publicas
14 |Ha'.-' un sistema de servidores publicos y particulares sancionados

x (<]«

15 |Hn',-' un sstema de comunicacidén entre ¢l SNA v el Sistema MNacional de Fiscalizacidn

16 IH ay un sistema de denuncias pdblicas de faltas administrativas y hachos de corrupcién

17 |Hn',r un gstema de infformacidn pdblica de contratacionas
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18 |Se promoverd la publicacién de los datos en formatos de datos ablertos

19 |Los sistemas de evolucidn patrimonial, declaracidn de intereses y constancia de
presentacidén de declaracidn fiscal y de servidores pdblicos que intervienan én
procadimientos de contratacionas pablicas operardn an términos de la Ley Genearal da
Responsabilidades Administrativas

20 |El sistema de informacién pablica de contra taciones contard con los datos que las
autoridades competentes remitan al Comité Coordinador a solicitud de dste

21 |El sisterna de servidores piblicosy partculares sancionados tiene como finalidad que los

datos de las sanciones estén disponibles

22 |El sistema de servidores pdblicosy particulares sancionados permitird gue las autoridades <

competentas consulten datos de sanciones impuestas por faltas administrativas no graves

23 |El sistema de servidores pdblicosy particulares sancionados permitird la consulta pdblica

de datos referentes a sanciones impuestas por faltas administrativas graves cuando ¢stas v *®

centenganimpedimentos ¢ inhabilitaciones

24 [El sistema de informacién y comunicacién del SNA y del Sistema MNaclonal de Fiscalizacldn
debe contemplar por o menos los programas anuales de auditoriasz, los informes que
deban publicarse segdn las disposiciones juridicas aplicables y la base de datos para el
adecuado intercambio de informacidn

25 |El sistema de denuncias piblicas de faltas administrativas y hechos de corrupcidn serd
establecido de acuerdo a lo que determine el Comité Coordinador y seré implementado " *
|por las autoridades compatentes P |
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Tabla 5. Variables tomadas en consideracion para determinar el grado de similitud entre la LGSNA y la LSAECH
respecto a la PDN.
Fuente: Pagina web de la PDN. hitps//www plataformadigitalnacional. org/mapa-sla/
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Como se advierte de la tabla numero
5 del presente documento, la \
LSAECH entre otros temas no prevé 5

dentro de la PDE o sistema estatal
de informacion, la existencia de los
6 sistemas que al menos se prevén
en la LGSNA, ademas de que no se
prevén facultades del CC Estatal
para efectos de su establecimiento,
ni parale emision de las basespara
su funcionamiento. e
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De esta manera, la LSAECH resulto
junto con la legislacion de otras dos Sistemas
entidades de la republica, como casi

nada similar a la LGSNA en cuanto S1—
al tema de la PDN, asignandole una —
puntuacion de 5 de un maximo de k ‘:1

30 posibles (Ver figuras 2 y 3).

Figura 2. Similitud LSAECH con la LGSNA
respecto a la regulacion de la PDE y la PDN.
Fuente: Pagina web de la PDN.
https://www.plataformadigitalnacional.org/mapa-sla/

oe

Figura 3. Mapa que ilustra el grado de similitud de legislaciones locales que prevén la existencia de PDE o sistemas
de informacién locales vs la PDN.
Fuente: Pagina web de la PDN. https//www plataformadigitalnacional. org/mapa-sla/
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Sobre este punto, conviene precisar que efectivamente, en uno solo de sus preceptos la
LSAECH contempla la creacién de un Sistema Estatal de Informacion (no de una PDE) el
cual seregira por los lineamientos y las politicas establecidas por el Comité Coordinador
del Sistema Nacional, correspondiéndole solo a la Secretaria Técnica del SEA promover
la administracion y publicacion de la informacion en formato de datos abiertos, en todas
aquellas dependencias y entidades del Estado que deban brindarle informacion.

De esta manera, la SESEA debera durante el ejercicio 2024, efectuar un profundo analisis
a la normatividad estatal vigente que rige el establecimiento de la PDE, para informar
los resultados al CC y que este determine lo conducente, respecto a la pertinencia de
promover o no la reforma a la LSAECH.

Cobertura o grado de interconexion de la PDE con la PDN

Sobre este punto, es procedente informar en primera instancia, el numero de entes
publicos que se encuentran obligados a proporcionar su informacion a la PDE a efecto
de su interconexion con la PDN, siendo que a nivel estatal se tienen identificados un
total de 282 entes publicos®, tanto de caracter estatal y municipal, que se encuentran
obligados a dotar de informacion a la PDE para su posterior interconexion con la PDN.

De estamanera,tomando en consideracionlainformacion quelaPDE tieneinterconectada
a la PDN con corte al 15 de diciembre de 2023, se cuenta respecto de los sistemas que
actualmente se encuentran en funcionamiento, con la siguiente cobertura:

Instituciones en la
PDN

48%

136 de 282
Oy
9%

26 de 182

90%

Sanchnados
Servidores poblcos: 5i
Particulares: Mo

0 de 782

Grafica 6. Entes publicos que reportan informacion a la PDE del total de obligados.
Fuente: Pagina web de la PDN. https//www .plataformadigitalnacional org/cobertura/chihuzhua

Cobertura Sistema 1 de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia
de presentacion de declaracion fiscal.

Este sistema es el que mayor cobertura tiene de los que actualmente se encuentran en
funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal, ya que de los 282 entes publicos que
cuentan con la obligacion de proporcionar datos a la PDE, se cuenta con un avance del
48%, al dotar de informacion un total de 136 entes publicos.

32 https://docs.google.com/spreadsheets/d/TirkrZTMGWfvO_4BhMsgRHRt_arb_p67r/edit?usp=drive_
link&ouid=110880464364438805199&rtpof=true&sd=true
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Total de instituciones

Sistema de pvnhscion
-pq!rirr-:ni;ﬂ_ -d-r R
declaracion de intereses - . >
y constancia de
presentacion de Epecutive  Legislatrvo  Judscial  Autonomios Mumicageas ¥ 43 ?p"
declaracion fiscal Org. Muicipales

136 de 282

Grafica 7. Entes publicos que reportan informacion al Sistema 1 de la PDE del total de obligados.
Fuente: Pagina web de la PDN y PDE. https//www plataformadigitalnacional org/cobertura/chinuahua

Conviene destacar en cuanto al sistema 1 que, durante el 2023 de los 67 municipios
del Estado solo 8 municipios no brindaron informacidn, siendo los siguientes: Bocoyna,
Matamoros, Morelos, Namiquipa, Nonoava, San Francisco de Borja, Temdsachic y Urique.

En cuanto a Organos Constitucionales Auténomos, se cuenta con la interconexién de
solo 1 organismo de los 6 existentes, siendo este el Tribunal Estatal Electoral.

Como se apreciaenlagrafica7,latotalidad de entes publicos de los tres poderes publicos
del Estado, aun no se encuentran interconectados, quedando pendiente tal asignatura
para el gjercicio 2024.

Cobertura Sistema 2 servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas.

El sistema 2 presenta un muy bajo nivel de interconexion de los entes publicos que se
encuentran obligados a dotarlo de informacidn, contando solo con un 9% de avance en la
interconexion al ser alimentado con informacion de 26 entes publicos de un universo de
282 entes identificados, de acuerdo con la informacidn contenida en la siguiente grafica:

; 3 Total de instituciones
e AT S ' conectadas

-’-
o 4
{ \
f \

Epecutve  Legislatrvo  Judicial Auténomos Mufutapicd. y 9%
Org Municipales

26 de 282

Grafica 8. Entes publicos que reportan informacién al Sistema 2 de la PDE del total de obligados.
Fuente: Pagina web de la PDN y PDE. https://www.plataformadigitalnacional.org/cobertura/chihuahua
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Cabe sefalar que las contrataciones publicas es la actividad gubernamental que se
considera mas vulnerable a los actos de corrupcion segun informacién contenida en el
documento denominado “Mecanismo Nacional de Revision Entre Pares de la Aplicacion
de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion en México"* elaborado
por la Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC México) en el cual
se contienen hasta un total de 13 recomendaciones dirigidas a esta entidad federativa
respecto al tema de contrataciones publicas.

Por ello, la SESEA se encuentra trabajando en conjunto con la SFP a fin de que esta
ultima proporcione informacion respecto de aquellas funcionarios publicos que tienen
registradas como participantes en los procesos de contrataciones publicas, esto en
el sistema que administra conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXXI y
26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua, que establece que cada ente publico debera establecer un Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que pondran a disposicion del publico
general, a través del Sistema de Contrataciones Publicas, indicando los cargos de las
personas integrantes de sus Comités.

En ese contexto, resulta actividad prioritaria para el CC que la PDE cuente dentro de
su Sistema 2, con un mayor numero de entes que reporten la informacion y con la
periodicidad establecida en el articulo 43 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que dispone expresamente que la PDN incluira un sistema especifico
de actualizacion quincenal que contendra los nombres y adscripcion de los servidores
publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas, sea en la
tramitacion, atencion y resolucion para la adjudicacion de contratos, otorgamiento de
concesiones, licencias, permisos o autorizaciones.

Cobertura Sistema 3 sistema nacional de servidores publicos y particulares sancionados.

En relacidon con este Sistema, no es factible medir su grado de interconexion en los
mismos términos que los sistemas 1y 2, ya que, por la naturaleza de la informacion o
datos a interconectar en estos ultimos, se puede indicar que todos los entes publicos
deben contar con informacion dentro de los citados sistemas, pues invariablemente
todo ente publico cuenta con funcionarios publicos adscritos obligados a presentar sus
declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y fiscal. Ademas, necesariamente
para su propia operatividad, los entes publicos cuentan con presupuesto asignado que
debe ser ejercido a través de procedimientos de contrataciones publicas, por lo que
forzosamente cuentan con servidores publicos que intervienen en tales procedimientos.

En cambio, la informacion que se interconecta al Sistema 3, no todos los OIC adscritos
a entes publicos cuentan necesariamente con informacion para interconectar, por el
simple motivo de que no han emitido resoluciones en los que se impongan sanciones a

33 https.//www.unodc.org/lpomex/uploads/documents/Publicaciones/Corrupcion/Mecanismo-nacional-revision-entre-pares/Informe_Final_del_Estado_de_Chihuahua2.pdf
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personas servidoras publicas por la comision de faltas administrativas.

Informacion interconectada al Sistema 3 de la PDE con corte a diciembre 2023:

Estatus de las 82 sanciones

Grafica 9. Numero de registros interconectados al Sistema 3 de la PDE.
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion contenida en el apartado de captura del Sistema 3
de la PDE. nhttpsy//plataforma.anticorrupcion.org/#

Como se observa en la grafica 9, en el Sistema 3 se cuenta con un total de 82 registros
referentes a 6 sanciones administrativas graves de resoluciones emitidas por el TEJA'y
76 no graves correspondientes a 11 OIC adscritos a la SFP del gobierno del Estado.

Ademas, se advierte que se cuenta con registros que aparecen en diferentes estatus, que
son: publicado, revision y borrador.

Los registros que aparecen como publicados son aquellos que se consideran totalmente
concluidos para efectos de su interconexion. Los de revision son aquellos capturados,
pero no validados por el usuario asignado como revisor de la informacion en el OIC del
ente publico que interconecta informacion. Por ultimo, el estatus de borrador se refiere a
resoluciones capturadas, mas no enviadas a validacion o revision.

Conforme a la grafica 9, existen los siguientes registros de resoluciones interconectados
al Sistema 1 de la PDE:

« 49registros deresoluciones interconectadas al Sistema 3 en estatus de “publicado”
efectuadas por 7 diversos entes publicos;

« 5 registros de resoluciones interconectadas al Sistema 3 en estatus de “revision”
efectuados por 5 diversos entes publicos;

« 28registros de resoluciones interconectadas al Sistema 3 en estatus de "borrador”
efectuados por 3 diversos entes publicos.

M



Programa de Trabajo Anual 2024

Por lo anterior, se advierte que se cuenta con un alto numero de resoluciones en las que
no ha sido concluido el procedimiento para la publicacién (28 borrador y 5 en revision),
por lo que la SESEA debera instrumentar una revision periodica de la informacion
interconectada a fin de requerir a los entes publicos que correspondan la conclusién con
el tramite de publicacion de sus resoluciones.

Ahorabien,enlo quetocaaltipo de sanciones impuestas, se destaca que el mayor nimero
de resoluciones interconectadas al Sistema 3 de la PDE, se refieren a procedimientos en
los cuales la autoridad resolutora se abstuvo en 48 ocasiones de imponer sanciones de
conformidad con los articulos 77y 101 de la LGRA.

En lo que se refiere a las sanciones impuestas con motivo de la comisiéon de faltas
administrativas calificadas como graves, el TEJA interconecto 6 resoluciones en las que
la falta cometida fue la de actuacion bajo conflicto de interés imponiendo como sancién
la inhabilitacion en 5 casos y en otro mas la suspension del empleo, cargo o comision,
como se observa en la siguiente figura:

Tipos de las 82 sanciones impuestas

Grafica 10. Numero y tipo de sancién impuestas en resoluciones de procedimientos de responsabilidad
administrativa interconectados a la PDE.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién contenida en el apartado de captura del Sistema 3
de la PDE htips://plataforma.anticorrupcion.org/#

No existe registro interconectado a la PDE que se refiera a la imposicion de sanciones
economicas por la comision de faltas administrativas graves.

Observaciones respecto a la interconexion con el Sistema 3 de la PDE.

i. Del universo de 282 entes publicos que pudieran estar alimentando el sistema 3 de
la PDE, solo 12 han interconectado su informacion, en los estatus de publicado, en
revision y borrador.
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ii. Delainformaciénrecibidaporla SESEA entérminos delo dispuesto en el articulo 49 de
la LSAECH, que se refiere al informe detallado de los procedimientos administrativos
iniciados que culminaron con una sancién firme, se advierten los datos siguientes:

« Ningun municipio interconecta la informacion de sanciones por faltas
administrativas no graves al Sistema 3, no obstante, si reportan haber emitido un
total de 22 resoluciones en las que se impusieron sanciones. Ejemplo el municipio
de Chihuahua reporta 10 sanciones y 1 denuncia por hechos de corrupcion ante la
FACH.

+ Los OIC de los Organos Auténomos reportaron no contar con sanciones
administrativas firmes, de igual manera deberan tramitar ante la SESEA sus claves
de usuario para interconectar su informacion al Sistema 3, una vez emitida la
resolucion de los asuntos que actualmente tienen en tramite.

+ Deltotal de lainformacién proporcionada a SESEA para efectos de la integracion de
este informe anual del CC se reportan 395 asuntos en los que la autoridad resolutora
de los OIC se abstuvo de imponer sancion; las abstenciones interconectadas al
Sistema 3 solo ascienden a48 asuntos,lo cual denotala omisiénde suinterconexion.

Cabe indicar, que lainformacion que se interconecte al Sistema 3 debe ser consultada
por las autoridades facultadas para integrar los expedientes de responsabilidades
administrativas en sus etapas de investigacion, substanciacion y resolucion, a fin de
que entre otras cuestiones conozcan casos de posibles reincidencias y se tomen en
consideracion para la imposicion de sanciones.

En el caso especifico de las abstenciones, deben ser registradas en el Sistema
3, de conformidad con lo dispuesto en cuarto parrafo del articulo 27 de la LGRA,
que establece expresamente que en el sistema nacional de Servidores Publicos y
particulares sancionados de la PDN se inscribiran y haran publicas, las constancias
de sanciones o de inhabilitacidon que se encuentren firmes contra Servidores Publicos
o particulares sancionados por la comision de faltas administrativas graves en
términos de dicha Ley, asi como la anotacion de aquellas abstenciones que hayan
realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal.

El registro de las abstenciones encuentra su fundamento en el articulo 77 de la
LGRA que indica que corresponde a las Secretarias o a los OIC imponer sanciones
por Faltas administrativas no graves, y ejecutarlas. Indicando, ademas, que los OIC
podran abstenerse de imponer sancion siempre que el servidor publico no hubiera
sido sancionado previamente por la misma falta administrativa no grave, y no
haya actuado en forma dolosa. De lo anterior, la importancia del registro de las
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abstenciones, para efectos de consulta por parte de las Secretarias u OIC.

ili. Respecto al registro de resoluciones o sentencias dictadas con motivo de la comisidn
de hechos de corrupcion, el articulo 52 de la LGSNA dispone que el Sistema 3 tiene
como finalidad que las sanciones impuestas a Servidores publicos y particulares por
la comisidn de faltas administrativas en términos de la LGRA y hechos de corrupcion

acorde a la legislacion penal queden inscritas dentro del mismo y su consulta debera
estar al alcance de las autoridades cuya competencia lo requiera.

En tal sentido, las Bases para la Plataforma Digital Estatal del Estado de Chihuahua,
prevén en el penultimo parrafo de su articulo 51, que para la interconexion de la
informacion relacionada con las sanciones impuestas por la comision de delitos por
hechos de corrupcion, se atendera a lo dispuesto en la legislacion penal y procesal
penal aplicable, asi como a la normativa que para el efecto establezca el CC del
SEA; por lo cual, la SESEA debera realizar un analisis de la factibilidad de registro en
Sistema 3 de las sentencias por la comision de hechos de corrupcion y someterlo a
consideracion de la FACH y Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Cobertura Sistema 6 de informacion publica de contrataciones.

Con corte a la fecha de elaboracién del presente informe, la SESEA se encuentra
desarrollando el API (interfaz de programacién de aplicaciones) para efectos de la
interconexion de informacion de la PDE con la PDN. Se prevé su liberacion dentro del
primer trimestre de 2024.

0% Total de instituciones
UL L 0 oa 1w conectadas

g UDLU_ (

Ejecutive  Legislative  Judicial AutGnomos Mt apes.
Org. Munacipales

Grafica 11. Grado de interconexion del Sistema 6 de la PDE con la PDN.
Fuente: Pagina web de la PDN y PDE. https//www plataformadigitalnacional org/cobertura/chinuahua

iv. Seguimiento a las Recomendaciones No Vinculantes 2023

Para efectos de informar el seguimiento otorgado a las Recomendaciones No Vinculantes
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emitidas por este CC mediante ACUERDO ACT-CC-SESEA/06/03/2023.2 tomado en
Segunda Sesion Extraordinaria del 2023, se analizara primeramente la informacion en
forma cuantitativa, para luego efectuar su analisis cualitativo.

Analisis cuantitativo de las respuestas otorgadas a las RNV 2023 por parte de los entes
publicos a las que fueron dirigidas.

Para este analisis cuantitativo se tomara en consideracion la totalidad de las RNV
aprobadas por el CC y la cantidad de oficios de comunicacion enviados por la SESEA
que recibieron respuesta por parte de los entes publicos a los que se dirigio la RNV en el
sentido de aceptacion o rechazo.

Un primer dato para tomar en consideracion es el relativo al numero de oficios de
comunicacion de las RNV que fueron enviados por la SESEA a los entes publicos, en los
que se informa el contenido de la recomendacion y se requiere su respuesta, sea para
aceptar o rechazar su cumplimiento.

Relacionados a las siete recomendaciones emitidas y entes publicos a las que se
dirigieron, se emitieron por parte de la SESEA la cantidad de 362 oficios, de los cuales
fueron atendidos 283 para alcanzar un
porcentaje de atencion del 78%, esto sin
tomar en consideracion si aceptaron o no el
contenido de la RNV. 283

Respuestas

recibidas de
Grafica 12. Porcentaje de respuesta a RNV 2023. 362 t.:lflﬂlﬂs
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del enviados

seguimiento a RNV 2023.

https://secretaria.anticorrupcion.org/recomendaciones-no-vinculantes/

Conforme a la informacion anterior, faltaron de respuesta un total de 79 oficios dirigidos
a entes publicos, siendo en su mayoria los entes publicos omisos, los siguientes
municipios:

Buenaventura, Cusihuiriachi, Huejotitan, Ignacio Zaragoza, La Cruz, Matamoros, Moris,
Nuevo Casas Grandes, San Francisco de Borja, San Francisco del Oro, Urique, Uruachi y
Valle de Zaragoza; todos estos municipios fueron omisos en dar respuesta a las cinco
RNV que les fueron dirigidas representando un total de 64 oficios no atendidos.

Cabe senalar que, de las respuestas recibidas solo 131 fueron producidas dentro del
plazo de 15 dias habiles que se prevén en el articulo 51 de la LSAECH, para manifestar la
aceptacion o rechazo de la RNV, como se observa de la siguiente grafica:
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Grafica 13. Respuestas a RNV 2023 recibidas por periodo.

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del sequimiento a RNV 2023.
https://secretaria.anticorrupcion.org/recomendaciones-no-vinculantes/

Como se observa de la anterior grafica, mas de 50% de las respuestas brindadas a las
RNV, se efectuaron fuera del plazo establecido en Ley, siendo necesario que la SESEA
enviara diversos oficios y correos electronicos en recordatorio a los entes publicos que
habian sido objeto de las RNV.

En la siguiente grafica se mostrara la atencion recibida por cada una de las RNV

49
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RNV 01 RNV 02 RNV 03 RNV 04 RNV 05 RNV 06 RNV 07

m Faltantes m Recibidas
Grafica 14. Respuestas a RNV 2023 recibidas por RNV.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del seguimiento a RNV
2023. https://secretaria.anticorrupcion.org/recomendaciones-no-vinculantes/
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De lo anterior, se aprecia que solo la RNV 07/2023 recibi6 atencion por los trece entes
publicos a los cuales se dirigid.

Delas RNV querecibieronrespuestapor parte delos entes publicos, se acepto el contenido
de la recomendacion en
un total de 228 ocasiones,
mientras que en 46 ocasiones
se rechazo la recomendacion
y en 9 ocasiones mas la
respuesta no especifica en
forma expresa si se acepta o
se rechaza.

47 46 46

4
2 3 1 2 2 0 3 0 I'| 1
Gréfica 15. Posicionamiento  a

respuestas RNV 2023. RMY 01 RNV 02 RNVO3 RNVD4 RNVOS RNVOD RNVOT7
Fuente: Elaboracién propia con base m ACEPTADAS mRECHAZADAS mNE

en datos del seguimiento a RNV
2023. https://secretaria.anticorrupcion.org/ 228 46 9

recomendaciones-no-vinculantes/

En cuanto a los motivos de rechazo de las RNV, estos se resumen en las siguientes tres
razones:

a. Necesidad de la RNV. El ente publico al que se dirigio la recomendacion argumenta
que no existe necesidad de adoptar las medidas propuestas por el CC al ya estar
llevandolas a cabo. Ejemplo: Municipio de Chihuahua en la RNV 07/2023 se le
recomienda implementar una metodologia basada en la administracion de riesgos
para la identificacion, mitigacion y control de probables faltas administrativas y
hechos de corrupcion; a lo que respondio que ya contaban con plan estratégico en el
que se definen objetivos y metas, asi como indicadores. Senala ademas que cuentan
con un plan de auditoria.

b. Presupuesto. El ente publico rechaza la RNV por no contar con presupuesto para
la instrumentacion de las acciones recomendadas. Ejemplo: Guachochi rechaza la
RNV 02/2023 que recomienda se incluya en el presupuesto municipal para 2024 una
partida para destinarse a la integracion y operacion del OIC municipal, argumentando
que el costo financiero para el municipio es muy alto, tomando en consideracion la
poca o nula carga de trabajo de los OIC al recibir solo cuatro o cinco denuncias por
parte de la ASE.
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c. Competencia. El rechazo se debe a que la RNV fue dirigida a un ente publico o unidad
administrativa de este, que manifiesta ser incompetente para la atencion de la RNV.
Ejemplo: Contraloria del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, en respuesta a la
RNV 007/2023 sefiala que no cuenta con competencia y facultades suficientes para
aceptar o rechazar la recomendacion, toda vez que, conforme a la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Chihuahua, al interior de dicho poder publico, no existe
un departamento, oficina o direccion que concentre a cabalidad el desarrollo del
procedimiento administrativo sancionador.

47T Todas las
respuestas
B 7 Aigunas

Tomando en consideracion que, de las siete
recomendaciones emitidas por el CC durante
el 2023, cinco de estas fueron dirigidas a
los municipios del Estado, a fin de que se
estructuren conforme a las disposiciones
legales sus OIC y su respectivo marco
normativo interno; se debe indicar que en su
mayoria los Municipios dieron atencion o se
encuentran en vias de atender las RNV que les
fueron formuladas, conforme se aprecia en el
siguiente mapa:

13 Nnguna

Figura 4. Respuesta a RNV 2023 por municipios.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del seguimiento
a RNV 2023.

https://secretaria.anticorrupcion.org/recomendaciones-no-vinculantes/

En conclusion, con motivo del estricto seguimiento a las RNV 2023 llevado a cabo por la
SESEA, en su caracter de 6rgano de apoyo técnico del CC, se increment6 notablemente
durante el periodo de este informe, la atenciéon brindada por los Municipios a las
recomendaciones que les fueron dirigidas.
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Grafica 16. Respuestas en
atencién a RNV por afo.

Fuente: Elaboracion propia con
base en datos del seguimiento
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Analisis cualitativo de las respuestas y cumplimiento otorgado a las acciones propuestas
por el CC mediante la emision de las RNV 2023 por parte de los entes publicos a las que
fueron dirigidas.

Para efectos del analisis cualitativo se consideraran inicamente las respuestas recibidas
en las que se acept6 el contenido de las RNV formuladas por el CC, tomando en cuenta
para esto, no solo la respuesta otorgada originalmente, sino la atencion brindada a los
seguimientos llevados a cabo por la SESEA en su calidad de 6rgano de apoyo técnico
del CC.

De esta manera, se presentara cada una de las RNV emitidas en el ejercicio 2023,
especificando su contenido, los entes publicos a los que fueron dirigidas, cuales la
aceptaron, el cumplimiento otorgado a las acciones propuestas por el CC, observaciones
y conclusiones.

RNV 01/2023

Contenido: Realizar los procesos de seleccion de los integrantes del OIC municipal
conforme a las leyes aplicables.

Dirigida a: Los 67 municipios en el Estado de Chihuahua.

Aceptan: 26 Municipios (Ahumada, Aldama, Aquiles Serdan, Camargo, Casas Grandes,
Coronado, Coyame del Sotol, Cuauhtémoc, Delicias, Gomez Farias, Guadalupe, Guadalupe
y Calvo, Hidalgo del Parral, Janos, Jiménez, Julimes, Maguarichi, Manuel Benavides,
Matachi, Meoqui, Morelos, Ocampo, Rosales, Santa Barbara, Satevo y Saucillo).

Aceptan parcial. 2 Municipios (Ascension y Juarez).

Cumplimiento. Durante el 2023 un total de 9 municipios efectuaron su proceso de
seleccion o designacion de sus Organos Internos de Control, destacandose los Municipios
de Hidalgo del Parral**, Jiménez, Meoqui y Casas Grandes.

Observaciones. Un total de 32 municipios del Estado han brindado informacion a la
SESEA respecto a la integracion de su OIC municipal, destacandose que 26 municipios
manifiestan expresamente que las personas funcionarias publicas adscritas al OIC
desempefan en la administracion municipal diversos cargos o empleos. Ejemplo:
Municipios de Camargo, Carichi y Chinipas la autoridad resolutora es el presidente
municipal, en el caso del municipio de Ahumada, la autoridad investigadora es el regidor
de hacienda, la substanciadora el tesorero y el resolutor el director de catastro municipal.

Lo anterior se considera indebido, pues los integrantes del OIC desempenan funciones
que resultan incompatibles con las encomendadas al resto de los funcionarios de los
entes publicos, ya que los primeros vigilan el debido cumplimiento de las funciones

34 https://www.elsoldeparral.com.mx/local/parral/aprueba-cabildo-crear-un-organo-interno-de-control-en-parral-11054684.htm
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de los segundos, y en su caso, aplican las leyes en materia de responsabilidades de
servidores publicos, pudiendo existir conflicto de interés.

Sobre este mismo punto, la ASE llevo a cabo durante el ejercicio 2023 en cumplimiento
de suPrograma Anual de Auditoria para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Ejercicio
2022, una auditoria de desempeno a los 67 municipios del Estado de Chihuahua, para
conocer el nivel de consolidacion y cumplimiento de las obligaciones de los OIC.

Uno de los objetivos de la referida auditoria de desempefio fue verificar la constitucion
de las autoridades que conforman el Sistema Estatal Anticorrupcion, en especifico la
debida conformacién de los OIC municipales. En cuanto a la revisién de la estructura
organica del OIC de los municipios, la ASE verifico que contaran con la estructura
organica necesaria para realizar sus funciones; es decir, que contaran con autoridad
investigadora, substanciadora y resolutora.

Como parte de los resultados de la sefialada auditoria, la ASE expone que a cierre del
ejercicio 2022, 62 de 67 municipios habian constituido sus OIC y que, durante 2023, se
constituyeron dos OIC mas, para un total de 64 OIC constituidos al cierre del ejercicio
2023, de los cuales, 50 cuentan con una estructura organica que contempla al Titular del
OIC, Autoridad Investigadora y Autoridad Substanciadora.

4%

Grafica 17. Porcentaje de municipios con OIC al cierre del 2023.

Fuente:ResultadosgeneralesdelasauditoriasaOlCmunicipales.
httpsy//drive google.com/file/d/1f4fcoRsyD28CwjMErEIWE6eNKzaKp428/viewusp=sharing

Conclusion. Si bien los municipios del Estado cuentan con un alto grado de avance en
la conformacion de sus OIC, de la informacion obtenida por la SESEA en relacion con el
personal que los integran, se advierte que no se cumplen con las disposiciones de la
LGRA, al ostentar otros cargos o empleos dentro de la misma administracion municipal,
lo que resulta incompatible con la funcion del OIC.

Los municipios de Chihuahua, Juarez, Delicias, Cuauhtémoc, Hidalgo del Parral, Jiménez,
Ocampo y Satevo cuentan con integrantes del OIC que no desarrollan otras funciones
dentro de la administracion municipal.

M



Programa de Trabajo Anual 2024

RNV 02/2023

Contenido. Realizar un estudio costo beneficio para incluir en el Presupuesto de Egresos
2024, una unidad administrativa del OIC, con recursos econdmicos suficientes.

Dirigida a. 63 municipios en el Estado de Chihuahua, a excepcion de los municipios de
Chihuahua, Juarez, Ocampo y Delicias.

Aceptan. 35 municipios (Ahumada, Aldama, Aquiles Serdan, Ascension, Balleza, Bocoyna,
Camargo, Casas Grandes, Coronado, Coyame del Sotol, Cuauhtémoc, El Tule, Gomez
Farias, Guadalupe, Guadalupey Calvo, Hidalgo del Parral, Janos, Jiménez, Julimes, Lopez,
Madera, Maguarichi, Manuel Benavides, Matachi, Meoqui, Morelos, Nonoava, Ojinaga,
Praxedis G. Guerrero, Riva Palacio, Rosales, San Francisco de Conchos, Santa Barbara,
Santa Isabel y Satevo).

Cumplimiento. De la informacion obtenida con motivo de la revision efectuada por la
SESEA a los presupuestos de egresos municipales para el ejercicio fiscal 2024°°, del total
de 35 municipios que aceptaron la RNV 02/2023 solo 8 contemplaron en su presupuesto
de egresos 2024, una partida destinada al OIC.

Ahora bien, para el gjercicio fiscal 2024, de los 67 municipios del Estado, 20 contemplan
recursos presupuestalesparael OIC,siendoqueenelpasadoejercicio 2023, contemplaban
presupuesto unicamente 10 municipios.

Los municipios de Rosario y Gran Morelos, si bien rechazaron la RNV 02/2023 para
efectos de incluir en su presupuesto de egresos a la unidad administrativa del OIC, si
incluyeron recursos para la unidad administrativa de OIC en su presupuesto 2024. Por
su parte los municipios de Buenaventura y Moris fueron omisos en responder la RNV,
sin embargo, se encontrd que si se asigno recurso al OIC en su presupuesto de egresos
2024.

Observaciones. El 25 de septiembre de 2023, la SESEA envi6 oficio de seguimiento a
aquellos municipios que aceptaron la RNV 02/2023, solicitando informaran si a esa
fecha ya habian realizado su anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio
2024, y de ser asi, si se habia contemplado la asignacién de recurso alguno para el
OIC. Tal solicitud de informacién fue atendida por 7 municipios: Aldama, Ascensién,
Camargo, Hidalgo del Parral, Morelos, Ojinaga y Santa Barbara, los cuales en su totalidad
manifestaron que Sl se encontraban contemplando una partida presupuestaria para el
OIC.

Cabe senalar que, los municipios de Aldama, Morelos y Santa Barbara no contemplaron
en su presupuesto de egresos 2024, la partida presupuestal para el OIC, no obstante
que aceptaron la RNV y en su respuesta al seguimiento de la SESEA indicaron que lo

36 https://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/presupuestoegresos/

ﬁ



Programa de Trabajo Anual 2024

contemplarian.

Conclusiones. Del seguimiento efectuado por la SESEA, se advierte desconocimiento
por parte de las autoridades de nivel municipal respecto de las funciones que tienen
encomendadas los OIC, como son las relativas a promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno de los entes publicos, ademas de aplicar las leyes en
materia de responsabilidades de servidores publicos. Esto se advierte de la respuesta
brindada por diversos municipios que rechazaron el contenido de la RNV 02/2023
argumentando que los OIC cuentan con poca o nula carga de trabajo derivado a que,
historicamente, reciben solo de 5 a 8 denuncias al ano por parte de la ASE o de la ASF por
larevision de las cuentas publicas, lo que implicaria un costo financiero muy alto para los
municipios, por lo cual, atendiendo a razones econdmicas no existen posibilidades para
su creacion, siendo que existe una obligacion legal de contar con OIC con independencia
del nimero de asuntos o carga de trabajo.

Derivado del analisis global a la respuesta a esta RNV y a la atencion brindada a la
mismas, se advierte que las autoridades municipales no visualizan la importancia de la
unidad administrativa de los OIC, ya que estos se encuentran encargados de vigilar que
la actuacion de las personas servidoras publicas este apegada a la legalidad, asi como a
coadyuvar al logro de los objetivos institucionales del ente publico al que se encuentren
adscritos por medio del control interno, los codigos de ética y conducta, entre otros;
asimismo se encargan de investigar, substanciar y calificar las faltas administrativas en
términos de las leyes aplicables; por lo que, su adecuada conformacion, no solo se reduce
a tramitar las denuncias que le presenten 6rganos fiscalizadores, sino que en el ejercicio
fiscal en curso son la unidad administrativa que puede recibir denuncias ciudadanas y/o
de personas servidoras publicas, que permitan corregir desviaciones normativas en la
actuacion de la administracion, o, en su caso, investigar las irregularidades denunciadas.
Ahi la importancia de su debida integracion.

RNV 03/2023

Contenido. Realizar un autodiagndstico de necesidades de capacitacion y
profesionalizacion; ademas, planear y elaborar programas de fortalecimiento para
mejorar las habilidades y conocimientos de los servidores publicos del OIC.

Dirigida a. Los 67 municipios en el Estado de Chihuahua.

Aceptan. 46 municipios (Ahumada, Aldama, Allende, Aquiles Serdan, Ascension,
Bachiniva, Balleza, Batopilas de Manuel Godmez Morin, Bocoyna, Camargo, Carichi, Casas
Grandes, Chinipas, Coronado, Coyame del Sotol, Cuauhtémoc, Delicias, Dr. Belisario
Dominguez, El Tule, Galeana, Gdmez Farias, Guachochi, Guadalupe, Guadalupe y Calvo,
Guazapares, Hidalgo del Parral, Janos, Jiménez, Julimes, Lopez, Maguarichi, Manuel
Benavides, Matachi, Meoqui, Morelos, Nonoava, Ocampo, Ojinaga, Praxedis G. Guerrero,

~



Programa de Trabajo Anual 2024

Riva Palacio, Rosales, Rosario, San Francisco de Conchos, Santa Barbara, Santa Isabel,
Satevé y Saucillo).

Acepta parcial. Municipio de Ciudad Juarez.

Cumplimiento. Para efectos de que los municipios que aceptaron la RNV 03/2023
estuvieran en posibilidad de atender a las acciones propuestas por el CC en la
recomendacion, la SESEA puso a su disposicion un formato denominado “Diagndstico
de Necesidades de Capacitacion” el cual, mediante la respuesta que se brindara a un
total de 31 variables, permitiria medir el nivel de conocimiento respecto a cuatro temas
relacionados con el SEA y las funciones de los OIC.

Los cuatro temas respecto de los cuales se mediria el nivel de conocimiento de los
integrantes de los OIC municipales son: Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del
Estado; Ley General de Responsabilidades Administrativas; funciones de los Organos
Internos de Control y Proceso de declaraciones patrimoniales y de intereses.

De los 46 OIC municipales que en el mes de julio de 2023 les fue enviado por la SESEA el
citado documento “Diagndstico de Necesidades de Capacitacion”, remitieron el resultado
de dicho instrumento de diagndstico 35 OIC, de acuerdo a los datos que a continuacion
se senalan:

Resultados del Autodiagnéstico DNC

Porcentaje promedio

Dreclarachenes

= Porcontape de

Haguiens 1o S50 &N &l lBma

Grafica 18. Resultados Generales del Autodiagnéstico DNC 2023.
Fuente: Elaboracién propia con base en respuestas a RNV 03/2023
https://secretaria.anticorrupcion.org/recomendaciones-no-vinculantes/
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Conclusiones. Conforme al promedio de resultados de cada uno de los temas sujetos
al diagndstico, tenemos que el area que requiere de un mayor esfuerzo de capacitacion
es el relativo a la LSAECH con una calificacion global de 40.67 sobre 100 posibles y que
segun el semaforo de resultados aplicado implica que los entes publicos con puntaje de
33 a 66 requieren fortalecer los conocimientos en el tema.

En suma, el resultado que engloba a todos los OIC municipales, por lo que toca a los
cuatro temas sujetos a diagndstico, se obtuvo una calificacién general de 53.61 que nos
indica la necesidad de fortalecer los conocimientos y capacidades del personal.

El Unico tema que resultd con una calificacion “aprobatoria” o que fue diagnosticado
como con un buen nivel de conocimientos sobre el tema, fue el relativo a las declaraciones
patrimoniales y de intereses con un puntaje de 72.70 sobre 100.

En resumen, tres de los cuatro temas sujetos a diagndstico arrojaron como resultado la
necesidad de los OIC de fortalecer los conocimientos en el tema.

Ahora bien, en cuanto a la segunda accion contenida en la recomendacion, relativa a que
una vez detectadas las necesidades de capacitacion de los OIC, se planearan, elaboraran
y ejecutaran programas de fortalecimiento para mejorar las habilidades y conocimientos
de los servidores publicos que lo integran; la respuesta generalizada de los OIC fue en el
sentido de que carecen de presupuesto para llevar a cabo un programa de capacitacion
en la materia, por lo cual, requieren el apoyo de la SESEA y de los entes publicos que
integran el CC para recibir las capacitaciones necesarias.

RNV 04/2023

Contenido. Brindar capacitacion a los servidores publicos para la presentacion de
declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscal; ademas, establecer actividades de
control para garantizar que todas las personas servidoras publicas presenten en tiempo
y forma sus declaraciones actuando conforme a lo dispuesto en la LGRA.

Dirigida a. Los 67 municipios en el Estado de Chihuahua.

Aceptan. 46 municipios (Ahumada, Aldama, Allende, Aquiles Serdan, Ascension,
Bachiniva, Batopilas de Manuel Gomez Morin, Bocoyna, Camargo, Carichi, Casas Grandes,
Chinipas, Coronado, Coyame del Sotol, Cuauhtémoc, Delicias, El Tule, Galeana, Gran
Morelos, Guachochi, Guadalupe, Guadalupe y Calvo, Guazapares, Guerrero, Hidalgo del
Parral, Janos, Jiménez, Juarez, Julimes, Lopez, Madera, Maguarichi, Manuel Benavides,
Matachi, Meoqui, Morelos, Nonoava, Ocampo, Ojinaga, Riva Palacio, Rosales, Rosario,
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San Francisco de Conchos, Santa Barbara, Santa Isabel y Satevo).

Cumplimiento. Duranteelmesdejuliode 2023,la SESEA en su caracter de 6rgano de apoyo
técnico del CC, remitié oficios a los 46 OIC municipales que aceptaron la RNV 04/2023,
en los que requirio informaran si habian realizado capacitaciones o acompanamiento al
personal adscrito al ente publico del que forman parte, con motivo de la presentacion,
durante el mes de mayo, de la declaracion de modificaciéon patrimonial; ademas se
solicito informaran si tenian identificado el universo de personal obligado a presentar
la declaracion en sus respectivos municipios y el nimero de declaraciones que habian
sido presentadas.

En atencion a la referida solicitud de informacion para verificar el cumplimiento de la
RNV 04/2023, la SESEA recibio respuesta de solo 28 municipios, que en su mayoria
respondieron que no proporcionaron capacitaciones, pero si brindaron asesoramiento a
las personas funcionarias publicas de su municipio.

Con respecto a la pregunta de si tenian conocimiento del nimero de funcionarios
publicos de su municipio que se encontraban obligados a presentar declaracion de
situacion patrimonial, se advierten dos situaciones de las respuestas brindadas: 1. No
se proporciono la informacion; y 2. La informacion brindada es incorrecta.

Lo anterior denota que los OIC municipales carecen de un mecanismo de control que
garantice que todas las personas servidoras publicas presenten en tiempo y forma sus
declaraciones de situacion patrimonial, pues en su mayoria desconocen el universo de
declarantes.

Deigual manera, del contenido de diversas respuestas de los OIC municipales, se advierte
el desinterés (por desconocer su importancia) de los servidores publicos encargados de
fomentar el cumplimiento de la obligacion de presentacion de declaraciones de situacion
patrimonial, los cuales al brindar la informacidn requerida manifiestan expresamente
que no efectuaron capacitaciones a los servidores publicos para la presentacion de
declaraciones de situacion patrimonial y que tampoco implementaron mecanismos
de control para vigilar el cumplimiento de tal obligacion en tiempo y forma, reportando
porcentajes de cumplimiento menores al 50% de su universo de declarantes.

Conclusiones. La LGRA establece en su articulo 33, fraccién Il, que la declaracion de
modificacion patrimonial debe presentarse durante el mes de mayo de cada afo; por lo
cual, a fin de verificar el cumplimiento que a nivel municipal se otorgo a dicha obligacién
y al contenido de la RNV 04/2023, la SESEA genero con corte al 15 de junio de 2023,
reportes de la presentacion de declaraciones de situacion patrimonial 2023, las cuales
arrojaron los siguientes resultados:
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Gréafica 19. Declaraciones de
Modificacién Patrimonial 2023 de Figura 5. Municipios cuyo Presidente Municipal presento
Presidentes Municipales. declaracién de modificacién patrimonial 2023.
Fuente: Elaboracion propia con base en Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion contenida
la informacion contenida en la PDE. en la PDE.

De la informacidén contenida a la grafica 19 y figura 5, se advierte que fueron hasta
18 titulares de Presidencias Municipales, los que no presentaron su declaracion de
modificacion patrimonial durante el mes de mayo de 2023, en términos de lo que dispone
el articulo 33, fraccion Il, de la LGRA; ademas 3 Presidentes Municipales presentaron
su declaracion en formato simplificado, siendo que conforme a su nivel, atribuciones
y responsabilidades les corresponde la presentacion de declaraciéon patrimonial en
formato completo.

Lo anterior, denota el desconocimiento respecto de la obligatoriedad en la presentacion
de declaracién de situacion patrimonial por parte de los propios titulares de las
Presidencias Municipales, el formato que deben emplear y las consecuencias que se
prevén en la LGRA por su omision.

Otroejemplodelanecesidad de capacitacion que en materiade declaraciones de situacion
patrimonial tienen los municipios, del analisis a las declaraciones presentadas por parte
de los Sindicos Municipales, figura a la cual, en el articulo 142 bis de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, se le confiere la vigilancia de la Hacienda Publica
Municipal y el Control Interno Municipal, se advierte que 32 sindicos de los 67 municipios
del Estado presentaron declaracion de modificacion en formato completo, mientras que
en formato simplificado presentaron 13 y fueron omisos 22 sindicos municipales.

Lo expuesto en el parrafo anterior se ilustra en la siguiente figura, en la que se muestra
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un mapa en el cual se senalan las sindicaturas con declaracion de situacion patrimonial
en formato completo, los que presentaron en formato simplificado y los omisos:

SIMBICATURAS SIN SINDICATURAS CON
DECLARACION DECLARACION
= AOUILES SERDAN SIMPLIFRCADA
= BACHINIA * CARKCHI
*  BATOPILAS DE MANLEL . EOROMNADG
GOMET MORIMN
* BOCOYNA *  COVAME DEL SOTOL
+ BAENAVENTURA * GUATARARES
+ CHINIPAS * GUERAERQ
* CUSIHURIACHI +  HUEJOTITAN
* ELTULE *  IGHACID ZARAGOZA
*+ GOMEZ FARIAS . LA
e - o
*  MANUEL BENAVIDES s
. MATAMOROS * AIVA PALACIO
MORELOS +  SANTA BRARBARA
MORIS SANTA ISABEL
MAMICUEA

HONGAWA

HUEWD CASAS GRANDES
SAN FRANCISCO DE BORM
SAN FRANCISCO DE
CONCHODS

= TEMOSACHIC

= UIRSOUE

w8 % B B o+ @

Presentd
declaracion
completa

Presento
declaracion en
formato
simplificado

No presentd la
declaracion

Figura 6. Municipios cuyo Sindico Municipal presenté declaraciéon de modificacion
patrimonial 2023.
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion contenida en la PDE.

De esta manera, las acciones contenidas en la RNV 04/2023 relativas a la capacitacion
y asesoramiento, asi como el establecimiento de mecanismos de control en materia
de presentacion de declaraciones de situacion patrimonial, debe ser constante en los
municipios del Estado de Chihuahua, e incluso con los entes publicos que conforman
la Administracion Publica Estatal, el Poder Judicial, Poder Legislativo y Organismos
Constitucionales Autonomos, ya que tales declaraciones constituyen un medio para
la prevencion y deteccion de probables faltas administrativas y hechos de corrupcion,
otorgando la posibilidad a los entes encargados del control interno, de verificar la
evolucion de su patrimonio, en congruencia con los ingresos declarados y su situacion
patrimonial (activos, pasivos y patrimonio).

RNV 05/2023

Contenido. Emitir o adecuar el Cédigo de Etica; emitir el Cédigo de Conducta; capacitar
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a los servidores publicos sobre el conocimiento del Cédigo de Etica y de Conducta y dar
maxima publicidad a los citados documentos.

Dirigida a. Auditoria Superior del Estado, Comision Estatal de los Derechos Humanos,
Congreso del Estado, Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Chihuahua, Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, Instituto Estatal Electoral, Tribunal Estatal Electoral, Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, Universidad Auténoma de Chihuahua y Universidad Autonoma de
Ciudad Juarez, ademas de los municipios de Aldama, Camargo, Cuauhtémoc, Delicias,
Chihuahua, Juarez, Hidalgo del Parral y Ocampo.

Rechazan. Los municipios de Chihuahua e Hidalgo del Parral, mientras que el municipio
de Ocampo fue omiso en dar su respuesta.

Cumplimiento. La SESEA gener6 un formato para el seguimiento, el cual busco recabar la
informacion relacionada a los cuatro puntos o acciones que comprendia la RNV 05/2023,
siendo atendido por 10 entes de la totalidad de aquellos que aceptaron el contenido de
la recomendacion.

En la siguiente tabla se observa el cumplimiento que los entes publicos han brindado a
las acciones contempladas en el RNV 05/2023:

e s e e e
1 [Aldama
2 |Cuauhiémoc O O
3 |Camargo® O O O O
4 [Delicias O
5 |asE
& [cEDH D
7 oo
3 |IEE g
g [TEE O O
10 [TEJA" O O

Tabla 6. Tabla que muestra el cumplimiento a acciones contenidas en la RNV 05/2023.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion del seguimiento a las RNV 2023 de la SESEA.
* El Municipio de Camargo informa que ya cuenta con proyecto de Cédigo de Etica y el TEJA ya
cuenta con Cédigo de Conducta que serd sometido a la aprobacion del Pleno durante el mes de
febrero de 2024.

Conclusiones. Conforme a la informacion recabada por la SESEA para verificar el
cumplimiento a las recomendaciones del CC, se advierte que con respecto a la RNV
05/2023, unicamente el municipio de Aldama y la ASE han atendido la totalidad de
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los puntos de la recomendacion, de ahi que se debera continuar con las acciones de
seguimiento durante el ejercicio 2024 respecto del resto de los entes publicos que la
aceptaron.

RNV 06/2023

Contenido. Emitir o modificar el Reglamento Interior de la Administracion Publica
Municipal, a fin de que contemple la unidad administrativa del OIC definiendo las
atribuciones, facultades y funciones de sus integrantes, asi como publicar dicho
Reglamento en el Periddico Oficial del Estado o Gaceta Municipal.

Dirigida a. Los 67 municipios del Estado.

Aceptan. 45 municipios (Ahumada, Aldama, Aquiles Serdan, Bachiniva, Bocoyna, Camargo,
Carichi, Casas Grandes, Chinipas, Coronado, Coyame del Sotol, Cuauhtémoc, Delicias,
Dr. Belisario Dominguez, El Tule, Galeana, Gomez Farias, Gran Morelos, Guachochi,
Guadalupe, Guadalupe y Calvo, Guazapares, Hidalgo del Parral, Janos, Jiménez, Juarez,
Julimes, Lopez, Maguarichi, Manuel Benavides, Matachi, Meoqui, Morelos, Nonoava,
Ocampo, Ojinaga, Praxedis G. Guerrero, Riva Palacio, Rosales, Rosario, San Francisco de
Conchos, Santa Barbara, Santa Isabel, Satevo y Saucillo).

Cumplimiento. Segun informacion recabada por la SESEA con motivo del seguimiento
otorgado alas RNV emitidas por el CC durante el 2023, se tiene que solo cuatro municipios
de aquellos que aceptaron la recomendacion cuentan con un Reglamento Interior que
contempla la unidad administrativa del OIC, siendo estos: Camargo, Delicias, Juarez y
Ocampo.

El municipio de Jiménez informa que cuenta con un proyecto de Reglamento Interior,
proximo a publicarse, pero no se contempla a la unidad administrativa del OIC.

Trece municipios informan contar con Reglamento Interior, pero en este no se contempla
la figura del OIC municipal.

Doce municipios informan no contar con Reglamento Interior, sin indicar si ya cuentan
con algun proyecto de reglamento o estan trabajando en su elaboracion.

El municipio de Gran Morelos no atendio la solicitud de informacidn, y Carichi informa que
cuenta con Reglamento Interior que prevé al OIC; sin embargo, no remite el documento,
ni indica donde puede ser localizado para su consulta. En el POE se observa que el 29
de mayo de 2010, fue publicado el Reglamento Interior del Municipio de Carichi, pero
unicamente se encuentra listado y no fue localizado el citado documento para surevision.

Conclusiones. Como se expuso con antelacion en el apartado de cumplimiento,

ﬂ



Programa de Trabajo Anual 2024

unicamente cuatro municipios de aquellos que aceptaron la RNV 06/2023 cuentan con
un Reglamento Interior que contemple la unidad administrativa del OIC y defina sus
funciones o competencia; por lo cual la SESEA debera continuar con el seguimiento de
la presente recomendacion durante el 2024.

RNV 07/2023

Contenido. Establecer una metodologia basada en la Administracion de Riesgos para
identificar, mitigar y controlar la comision de faltas administrativas y delitos por hechos
de corrupcion. Ademas, establecer actividades de control por medio de politicas,
bases, lineamientos y procedimientos para alcanzar objetivos y responder a riesgos
identificados.

Dirigida a. 7 OIC de Organos Auténomos, OIC del Congreso del Estado y 5 OIC de
Municipios.

Aceptan. Comision Estatal de Derechos Humanos, H. Congreso del Estado, Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Instituto Estatal
Electoral, Tribunal Estatal Electoral, Universidad Autonoma de Chihuahua y Universidad
Autonoma de Ciudad Juarez, ademas de los OIC de los municipios de Cuauhtémoc,
Delicias, Hidalgo del Parral y Juarez.

Rechazan. El municipio de Chihuahua y la Contraloria del Poder Judicial del Estado.

Cumplimiento. DDel seguimiento efectuado por la SESEA al cumplimiento otorgado por
los entes publicos que aceptaron la RNV 07/2023, se desprende que solo cinco entes
brindaron atencién a la solicitud de informacidn, siendo esta en el sentido siguiente:

« CEDH. Mediante oficio CEDH:19C.066/2024 informa que llevaron a cabo diversas
acciones para efectos del cumplimiento de la RNV 07/2023, destacando la
publicacion en el POE de fecha 17 de junio de 2023, el Acuerdo 01/2023 por el que
se emiten las "Disposiciones en materia de Control Interno de la Comision Estatal
de Derechos Humanos"*, documento el cual, en su Titulo Tercero, Capitulo I,
Seccidn |, prevén lo referente a la metodologia de administracion de riesgos, misma
que esta encaminada a la identificacion, mitigacion y control de probables faltas
administrativas, delitos cometidos por hechos de corrupcién; ademas informa
que se llevaron a cabo diversos eventos de capacitacion al personal operativo, se
instalo el Comité de Desempeiio Institucional (COCODI) de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos, se brindd capacitacion a las personas designadas como
Coordinador de Control Interno y enlaces, se emitié durante el mes de septiembre
la primera evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional 2023.

s://chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/anexos/2023-06/ANEX0%2048
023%20DISPOSICIONES%20MATERIA%20DE%20CONTROL%20INTERNO%20CEDH.pdf
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Por ultimo, durante el mes de noviembre de 2023, se identificaron los riesgos
institucionales mediante la aplicacion de la Matriz de Administracion de Riesgos,
asicomo las estrategias y acciones de control que fueron incorporadas al Programa
de Trabajo de la Administracion de Riesgos (PTAR) 2024, y finalmente, durante el
mes de diciembre de ese mismo ano, se llevo a cabo la Primera Sesion Ordinaria
del COCODI de la CEDH.

» |EE. Mediante oficio IEE-OIC-00/2024 informan que en cumplimiento a la RNV
07/2023 el 27 de diciembre de 2023, se publico en el POE el documento que contiene
las “Disposiciones, Marco Integrado y Manual Administrativo de Aplicacion General
en Materia de Control Interno del Instituto Estatal Electoral"*" comprendiéndose en
dicho documento las disposiciones generales, el marco integrado de control interno
para laimplementacion del Sistema de Control Interno Institucional; la metodologia
de administracion de riesgos y el seguimiento de riesgos institucionales; asi como
la operacion del Comité de Control y Desempeno Institucional.

« OIC CONGRESO DEL ESTADO. Mediante oficio OIC/07/2024 de fecha 24 de
enero de 2024, se informa que en cumplimiento a la RNV 07/2023 de este CC, se
emitieron las "Disposiciones Normativas en Materia de Control Interno para el
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua" que contemplan el tema que es materia
de la recomendacion citada, entre otras cuestiones de la implementacion de un
Sistema de Control Interno. En tal sentido, se informd que tales Disposiciones
fueron enviadas a la Subsecretaria de Normatividad de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chihuahua, para efectos de su publicacion en el POE.

De esta manera, de la revision efectuada por la SESEA a los documentos publicados
en el POE, se constatd que el 27 de enero de 2024, se publicé el documento
denominado "Disposiciones Normativas en Materia de Control Interno para el
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua."*

« TEE. Mediante oficio de fecha 26 de enero de 2024, se informa que las acciones
propuestas para efectos del cumplimiento de laRNV 07/2023 quedaroninconclusas
derivado del cambio de titular del OIC del IEE; sin embargo, se considera dar
continuidad y seguimiento a las actividades y acciones inicialmente propuestas
para el cumplimiento de la RNV 07/2023, esto en forma paulatina y conforme a
cargas laborales que deriven de la preparacion e inicio del proceso electoral en
puerta.

* Municipio de Cuauhtémoc. Mediante oficio 0IC-006/2024 informa que en
cumplimiento a la RNV 07/2023, con fecha 28 de septiembre de 2023, fue
presentado por la Regidora Presidenta de la Comision de Gobernacion el “Dictamen
de solicitud de aprobacion de las Disposiciones de Caracter General en Materia

37 https://chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/anexos/2023-12/ANEXO%20103-2023%201EE%200RGANO%20INTERNO.pdf
nihuahua.gob.mx/sites/default/at periodico-oficial/anexos/2024-01/ANEX0%2008-%202024%2001C-%20
CIONES%20NORMATIVAS%20EN%20MATERIA%20DE%20CONTROL %20PARA%20EL %20PODER%20LEGISLATI-
VO%20DEL%20ESTADO%20DE%20CHIHUAHUA%20-%202024.pdf
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de Control Interno para el Municipio de Cuauhtémoc” el cual fue aprobado por el
H. Ayuntamiento y remitido al area de normatividad de la Secretaria General de
Gobierno, para su posterior publicacion en el POE.

Conclusiones. Conforme a lo expuesto en el apartado de seguimiento, de los 11 entes
publicos que aceptaronlaRNV 07/2023, 3 entes publicos hanllevado a cabo enformatotal
las acciones recomendadas por el CC, uno mas se encuentra ya en vias de cumplimiento
faltando solo la publicacion en el POE del documento respectivo. En relacién con los
restantes entes publicos que aceptaron la recomendacion, la SESEA debera continuar
con las acciones de seguimiento.

v. Seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador

El articulo 12 de la LSAECH prevé que es atribucion del Presidente del CC, dar seguimiento
a los acuerdos del CC, a través de la SESEA, ademas de informar a los integrantes sobre
el seguimiento de los acuerdos y recomendaciones adoptados en las sesiones.

Por su parte, el articulo 35, fraccion Il de la citada LSAECH, determina las funciones de la
persona titular de la SESEA, dentro de las que se encuentra ejecutar y dar seguimiento a
los acuerdos y resoluciones del CC.

De esta manera, para efectos del seguimiento a los acuerdos del CC, se procedera a
dividir en cuatro categorias que son:

* Acuerdos protocolarios. Son aquellos que fortalecen la capacidad operativa del CC
al permitir el debido y estructurado desarrollo de sus sesiones y de su Plan de
Trabajo, se citan como ejemplo de este tipo de acuerdos, los tomados conrelacion a
aprobar el orden del dia de las sesiones, actas de sesiones, calendario de sesiones,
entre otros.

Durante el periodo a reportar, se tomaron un total de 26 acuerdos protocolarios. De
estos, 11 fueron para aprobar, modificar y/o rechazar puntos del orden del dia de
las sesiones ordinarias y extraordinarias; 12 para aprobar las actas de las sesiones;
1 para aprobar que las sesiones del CC pudieran desarrollarse de manera virtual,
presencial o hibrida, 1 acuerdo mas para aprobar el calendario de sesiones 2023,y
1 para modificar la fecha de la sesién ordinaria del mes de agosto.

La totalidad de los acuerdos protocolarios se consideran cumplidos desde el

momento de su votacion. (Véase la relacion de acuerdos protocolarios en el Anexo
1 del presente documento).
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* Acuerdos de Normatividad y Planeacion. Se refieren a aquéllos mediante los
cuales se aprueba, modifica o rechaza un documento que defina Mecanismos de
Coordinacion, Politicas Publicas, Lineamientos, Informes, Metodologias y Planes
de Trabajo del CC, o bien cualquier otro tipo de documento que se encuentre
directamente relacionado al ejercicio de las atribuciones sustantivas del CC en
materia de combate a la corrupcion.

Durante el ejercicio 2023 el CC alcanz6 un total de 6 acuerdos de esta naturaleza,
siendo el primero de estos el relativo a la aprobacion de las “Bases de la Plataforma
Digital Estatal del Estado de Chihuahua"; dos acuerdos mas mediante los que se
aprobaron los programas de trabajo del CC para los ejercicios 2023 y 2024; en
sesion primera sesion extraordinaria del CC se aprobé el informe anual de resultados
2022; ademas, en la quinta sesion ordinaria del CC celebrada el 19 de mayo de
2023, se aprobaron las politicas publicas que rigen el combate a la corrupcion en
el estado de Chihuahua, las cuales se contienen en la denominada Politica Estatal
Anticorrupcion (PEA); por ultimo, se aprobo un acuerdo en el que se propuso dejar
sin efecto la metodologia de integracion del informe anual del CC aprobada en 2021
y se aprobo propuesta del presidente del CC para agilizar la integracion del informe
anual del CC.

Todos los acuerdos de normatividad y planeacion se encuentran cumplidos con la
publicacién de los documentos emitidos por el CC, ya sea que su publicacion se
hubiera efectuado en el POE, o bien en la pagina web oficial de la SESEA. (Véase
la relacion de acuerdos de normatividad y planeacion en el Anexo 2 del presente
documento).

* Acuerdos de Recomendaciones No Vinculantes (RNV). Son aquellos en los que el
CC determina con fundamento en el articulo 177, apartado A, seqgundo parrafo de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en relacion con los articulos 49,
50, 51 y 52 de la LSAECH emitir recomendaciones no vinculantes dirigidas a entes
publicos de caracter estatal y municipal, a fin de contribuir a su fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como para mejorar el desempeno de su control interno.

En la segunda sesion extraordinaria del CC celebrada el 06 de marzo de 2023, se
aprobaron un total de 7 Recomendaciones No Vinculantes (RNV) (Véase la relacion
de acuerdos de Recomendaciones No Vinculantes en el Anexo 3 del presente
documento).

Los acuerdos en que consta la emision de las RNV por parte del CC, fueron

debidamente notificados por la SESEA a los entes publicos a los que se dirigieron
las RNV; en cuanto al cumplimiento de las RNV por parte de los entes publicos
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a las que fueron dirigidas se detalla en el apartado denominado “Seguimiento a
la Recomendaciones No Vinculantes” del presente informe (Véase el formato de
seguimiento de las RNV 2023 en pagina web oficial de la SESEA).”

* Otros acuerdos

Este tipo de acuerdos se refieren a acciones que no se encuentran englobadas
dentro de los tres tipos de acuerdos antes indicados, pero que de igual manera
debera otorgarles un puntual seguimiento. Ejemplos de este tipo de acuerdos son
los tomados para el envio de exhortos, firma de convenios, envio de informacion,
generacion de insumos, entre otros.

Durante el 2023, se alcanzaron dos acuerdos de esta naturaleza siendo el primero
de estos el relativo al envio a los integrantes del CC por parte de la SESEA del
proyecto de Lineamientos de Concurrencia Municipal, a fin de que se efectuara la
revisiéon y en su caso propuesta de modificacién de tal documento con anterioridad
a ser sometido a aprobacion en sesion del CC. Este acuerdo se considera cumplido,
al haber remitido la SESEA el proyecto de Lineamientos de Concurrencia Municipal,
documento el cual ha sido materia de la formulaciéon de observaciones por las
personas servidoras publicas designadas como enlaces para dicho fin por los
integrantes del CC, no alcanzando consenso a la fecha de elaboracidn del presente
informe, respecto del proyecto que debe ser sometido a aprobacion en sesién de
los integrantes CC.

Un segundo acuerdo se refirio al envio de la propuesta de PEA por parte de la SESEA
a los integrantes del CC a fin de que se practicara su revision, y en su caso, se
efectuaran las propuestas de modificacion antes de ser sometida a aprobacién en
sesion del CC. Esta accion se considera cumplida, al haberse aprobado la PEA en la
Quinta Sesion Ordinaria del CC celebrada el 19 de mayo de 2023. (Véase la relacion
de otros acuerdos en el Anexo 4 del presente documento).

vi. Seguimiento a los acuerdos de las Sesiones del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Es este apartado se da cuenta de los acuerdos adoptados por el SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION (SNA), en la Primera Sesion Extraordinaria 2023, celebrada el 11 de
agosto de 2023, en la ciudad de Aguascalientes, tomando como referencia los puntos
del Orden del Dia de la enunciada sesion:

39 https://secretaria.anticorrupcion.org/recomendaciones-no-vinculantes/
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1. Lista de asistenciay verificacion de quérum.
2. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.
ACUERDO SE-SNA/11/08/2023.01

Se aprueba, por unanimidad, el Orden del Dia para la celebracion de la Primera Sesion
Extraordinaria 2023 del Sistema Nacional Anticorrupcion.

3. Presentacion del Informe sobre la situacion de los Sistemas Estatales Anticorrupcion.
ACUERDO SE-SNA/11/08/2023.02

Se tiene por presentado el Informe sobre la situaciéon de los Sistemas Estatales
Anticorrupcion.

4. Presentacion del Informe de avances de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion en el desarrollo de la Plataforma Digital Nacional.

ACUERDO SE-SNA/11/08/2023.03

Se tiene por presentado el Informe de avances de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion en el desarrollo de la Plataforma Digital Nacional.

5. Acciones de caracter nacional para fortalecer los procesos de compras publicas y el
ciclo de contratacion publica en México.

ACUERDO SE-SNA/11/08/2023.04

Se aprueba, por unanimidad, que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion coordine laelaboracion deun plandeaccion que contengalas acciones
de caracter nacional, entre ellas, un banco de buenas practicas a nivel nacional, para
fortalecer los procesos de compras publicas y el ciclo de contrataciéon publica en
México, con la participacion de los integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion,
para que en una subsecuente sesion del érgano colegiado se aprueben las acciones 'y
la ruta critica a ejecutar; con el voto particular de la Presidenta del Comité Coordinador
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas.

6. Modificacion de la fecha para la celebracion de la siguiente Sesion Ordinaria del
Sistema Nacional Anticorrupcion.
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ACUERDO SE-SNA/11/08/2023.05

Se aprueba, por unanimidad, la modificacion de la fecha y hora para la celebracion
de la siguiente sesion ordinaria del Sistema Nacional Anticorrupcion, para que se
celebre en la ciudad de Acapulco, Guerrero, el dia 29 de febrero de 2024, a las 10:00
horas, horario del centro de México; con el voto particular de la Presidenta del Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas.

7. Clausura de la sesion.

Seguimiento a los Acuerdos. De los acuerdos alcanzados por el SNA en la Primera
Sesion Extraordinaria 2023, dio cuenta al resto de los integrantes del CC estatal el C.
Miguel Salvador Gomez Gonzalez, en su caracter de presidente del CC en términos del
articulo 12, fraccion Il de la LSAECH, esto al celebrarse la Novena Sesion Ordinaria del CC
en fecha 22 de septiembre de 2023.

Al respecto, el Presidente del CC estatal expuso en el punto 5 del orden del dia de la
senalada sesion, lo concerniente al ACUERDO SE-SNA/11/08/2023.04 alcanzado en el
seno del SNA, relativo a la generacion de un banco de buenas practicas a nivel nacional
para fortalecer los procesos de compras publicas, el cual en su primera etapa se requirio
por parte de la SESNA el envio de una ficha bibliografica que sera empleada para recopilar
informacién o documentacion sobre los desafios en materia de contrataciones publicas.
Al respecto se informa que el CPC si envio su propuesta de fichas bibliograficas para que
se tuvieran en consideracion como parte del SEA de Chihuahua.

Por lo que se refiere al ACUERDO SE-SNA/11/08/2023.02 se solicité a los Sistemas
Estatales, por conducto de sus respectivas Secretarias Ejecutivas la generacion de
reportes de informacion relativas a la conformaciéon de los SEA, presupuesto de las
SESEA e interconexion con la PDN, esto a fin de que la SESNA integrara la informacion y
generara el informe sobre la situacion actual de los Sistemas Estatales Anticorrupcion.

En tal sentido, la SESEA colaboro en el cumplimiento del citado acuerdo, al atender las
solicitudes de informacion que en forma trimestral requirié la SESNA, lo que dio origen al
informe sobre la situacion de los SEA, con corte al 31 de diciembre de 2023.
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VI. Avances y resultados del ejercicio
de las funciones de los integrantes del
Comiteé Coordinador

Para efectos de presentar los avances y resultados del ejercicio de las funciones
de los entes publicos cuyos titulares, o persona funcionaria publica que los preside,
integran el Comité Coordinador, se procedera en el orden en que aparecen listados en el
articulo 10 de la LSEACH.

A. Informacion proporcionada por el presidente del Comité de Participacion Ciudadana.

Mediante oficio nimero SESEA/ST/007/2024 se solicitd al Presidente del CC, quien es
ademas fungioé durante el periodo que abarca el informe como Presidente del CPC, para
que de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 49 de la LSAECH,
remitiera a la SESEA toda la informacion que estimara necesaria debiera integrarse al
presente informe anual del CC.

Asi, el presidente del CPC remitio a la SESEA un documento denominado “Informe del
Comité de Participacion Ciudadana para el Informe del Comité Coordinador” mismo que
se anexa a este informe como anexo numero 5.

El senalado documento, se integra o desglosa en 4 ejes tematicos, que son:
A. Institucionalizacion;
B. Vinculaciony coordinacion;
C. Articulacion y trabajo colaborativo;
D. Incidencia.

En tal sentido, en el presente informe se plasma una sintesis del contenido del referido
informe del CPC, exponiendo los temas propuestos en cada uno de los ejes tematicos
antes indicados y listando los resultados logrados.

Por lo cual, se indica que para contar con un mayor detalle de la informacion que se
plasma en este documento, debera consultarse el anexo correspondiente.

ﬂ
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A. Institucionalizacion. Son aquellas actividades orientadas a establecery/o actualizar
las condiciones estructurales, normativas y operativas que permitan el adecuado
funcionamiento del CPC.

A.1 Normatividad interna
Resultados:

A. Se aprobd el Decalogo de Designaciones Publicas del Comité de Participacion
Ciudadana.®

B. Modificacion de los lineamientos de la Red Anticorrupcion.
Documentos en proceso:

Se listan un total de hasta 9 documentos en proceso que permitiran fortalecer la
institucionalidad del CPC, para dar certeza a sus integrantes y a la ciudadania en
general, sobre la toma de decisiones que se realicen, asi como conservar el acervo
histoérico, en pro de la transparencia y rendicion de cuentas.

A.2. Convocatoria publica para la terna de la persona titular de la Secretaria Técnica
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA).

Resultados: El 8 de diciembre de 2023 se public6 la Convocatoria Publica y Abierta
para la seleccion de laterna a ocupar la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion.”'

Ala par de la convocatoria, se emitié el documento denominado “"METODOLOGIA DE
EVALUACION PARA LA SELECCION DE LA TERNA A OCUPAR LA TITULARIDAD DE
LA SECRETARIA TECNICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE CHIHUAHUA"

Este ejercicio tuvo como resultado la inscripcion de 8 personas aspirantes
registradas, de las cuales 6 cumplieron con los requisitos minimos de registro en
tiempo y forma y que pasaron a la evaluacion curricular de la Etapa 1. Dentro de
esta evaluacion curricular, no se cont6 con por lo menos 6 personas aspirantes
que cumplieran con el criterio establecido para evaluar el perfil de puesto, al no
alcanzar un puntaje igual o mayor a 3.0 para estar en posibilidades de pasar a la
siguiente etapa, motivo por el cual se declaro desierta.

B. Vinculacion y coordinacion. Difundir entre los diferentes sectores sociales las
actividades y razon de ser del CPC, asi como establecer relaciones funcionales,

40 https://drive.google.com/file/d/TweGy4aPG_Tt-5_2EAEF6dTfJpBKecfpW/view
41 https://drive.google.com/file/d/TaEem_wrjAfxumOINh6S_6kDka-0vLzI5/view
42 https://drive.google.com/file/d/1p5fBlyvwD8m20dF 790VUnAFXXZgN2sLu/view
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estables y productivas entre los actores de los sectores privado, social, académico
y agencias nacionales e internacionales de desarrollo.

1. Serealizaron foros y capacitaciones en materia anticorrupcion en instituciones
publicas, educativas, gremiales, empresariales y/o de sociedad civil (Ver
resultados en el Anexo correspondiente).

2. Se establecieron vinculos académicos con universidades publicas y privadas
para disenar y establecer una colaboracion activa a través de investigacion
académica, entre otros, que coadyuven a los temas mas relevantes del Sistema
Estatal Anticorrupcidn para que, en su caso, los resultados de estas sirvan de
insumos para la Comision Ejecutiva y se generen propuestas para los temas del
SEA (Ver resultados en el Anexo correspondiente).

3. Participaron activamente con la SESNA, SESEA, CPC nacional y organizaciones
de la sociedad civil en proyectos relacionados con las materias del Sistema
Nacional y local anticorrupcién (Ver resultados en el Anexo correspondiente).

4. Sellevaronacaboejerciciosdecontraloriasocialencoordinacionconasociaciones
civiles y de la academia (Ver resultados en el Anexo correspondiente).

5. Serealizaron las gestiones necesarias para invitar a los Municipios del Estado
de Chihuahua, a través de sus Organos Internos de Control, a aplicar el programa
de “Auditorias por Ejercicio Participativo”, por el que se tiene de referencia al
Municipio de Guadalajara que fue acompanado por Transparencia Mexicana
(Ver resultados en el Anexo correspondiente).

6. Se llevo a cabo la primera edicion del Programa de coaching en Integridad
Empresarial del programa Pro Integridad de USAID (Ver resultados en el Anexo
correspondiente).

C. Articulacion y trabajo colaborativo. Generar y mantener una dinamica de trabajo
eficiente, productiva y propositiva entre los integrantes del CC, la SESEA, otros
actores involucrados en el combate a la corrupcion y con los CPC de otros estados
y el CPC Nacional.

1. Se formularon proyectos de colaboraciéon con sociedad civil, agencias de
desarrollo internacionales y nacionales, organismos y camaras empresariales
y gobiernos locales, por medio de la estrategia de Impulso a la Integridad
Empresarial (Ver resultados en el Anexo correspondiente).

ﬂ
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2. Secolaboré con el OIC del Municipio de Chihuahua por medio de capacitacion a
personasciudadanas queaspirenaser“Observadores Ciudadanos”,enlosrubros
de Adquisiciones, Arrendamiento, Servicios y Obra Publica, asi como testigos
de las evaluaciones aplicadas. (Ver resultados en el Anexo correspondiente).

D. Incidencia. Analizar y, en su caso, poner a consideracion de las Comisiones del
Congreso del Estado, problematicas identificadas en diversas legislaciones que
pudiesen contribuir en temas relacionados con el Sistema Estatal Anticorrupcion.
Asicomo, generar insumos que pudiesen ser considerados en la Comision Ejecutiva
de la SESEA, pararealizar propuestas al Comité Coordinador de politicas integrales.

1. Se encuentra en etapa de elaboracion un estudio que permita obtener
informacion suficiente relacionada con temas de transparencia y acceso
a la informacién y su relacion con las disposiciones legales en materia de
contabilidad gubernamental (Ver resultados en el Anexo correspondiente).

2. Diagnéstico participativo de Organos Internos de Control Municipales (Ver
resultados en el Anexo correspondiente).

E. Otras actividades (Ver resultados en el Anexo correspondiente).

B. Informacion proporcionada por el titular de la Auditoria Superior del Estado.

Para efectos de la integracion de este informe, la SESEA en su caracter de 6rgano
de apoyo técnico del CC, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, solicité mediante oficio SESEA/
ST/001/2024 del 03 de enero de 2024, dirigido al titular de la ASE, la informacion relativa
a los "Avances y resultados del ejercicio de sus funciones en su caracter de integrante
del CC".

De esta manera, tomando en consideracion que cinco de las siete RNV emitidas por el
CC durante el 2023, se encuentran relacionadas con la integracion y desarrollo de las
funciones de los OIC municipales, la ASE incluy6 en su Programa Anual de Auditoria para
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2022, una auditoria de
desempefo en forma sistematica a los 67 municipios del Estado de Chihuahua, para
conocer el nivel de consolidacion y cumplimiento de las obligaciones de los OIC.

Asi, como parte de las acciones relevantes que se informaron por parte de la ASE, se
encuentra precisamente el resultado del ejercicio de la referida auditoria de desempefio,
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cuyos resultados se encuentran plasmados en el documento denominado “Resultados
generales de las auditorias a OIC municipales” el cual podra ser localizable como anexo
nuamero 6 del presente informe.

Cabe indicar que cada una de las auditorias de desempeno realizadas por la ASE,
se integraron en documentos denominados Informe Individual, cuyo propdsito es
dar a conocer el resultado de la fiscalizacion superior al H. Congreso del Estado y a
la sociedad en general. Los Informes Individuales resultantes de las auditorias de
desempeno practicadas a los 67 municipios, son la fuente de informacion utilizada
para la elaboracion del citado documento "Resultados generales de las auditorias de
desempeno a OIC municipales” y estan disponibles en la pagina de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.*

Segun la informacion proporcionada por la ASE, para el desarrollo de las auditorias
de desempeio practicadas a los OIC municipales se aplicaron dos cuestionarios
estandarizados que contemplaron 4 rubros a analizar, que son los siguientes:

1. Estructura organica del OIC del municipio;

2. Cumplimiento de las atribuciones del OIC conforme la normativa aplicable;
3. Declaraciones patrimoniales y de intereses;

4. Faltas administrativas.

Asi, posterior analisis de lainformacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada a través
de los cuestionarios, se hicieron solicitudes de informacion especificas segun fueran el
caso y se llevaron a cabo visitas de campo a mas de la mitad de los municipios.

I. RESULTADOS. A continuacion, se plasma un resumen de los resultados reportados
por la ASE con motivo de la ejecucion de las auditorias de desempeno aplicadas, por
lo que si se desea analizar por completo el resultado obtenido debera consultar el
anexo correspondiente.

i. Estructura organica del OIC del municipio.

Con el fin de llevar a cabo sus actividades, los OIC deberan contar con una
estructura organica minima necesaria, la cual debe contemplar un Titular del OIC
(TOIC), una Autoridad Investigadora encargada de las funciones de investigacion
de faltas administrativas, asi como una Autoridad Substanciadora que, en el ambito
de su competencia, dirija y conduzca el procedimiento de responsabilidades
administrativas, y a quien podra, en su caso, ser encomendada la resolucion de

43 https://informes.auditoriachihuahua.gob.mx/
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dicho procedimiento.

Al cierre del ejercicio 2022, 62 de 67 municipios habian constituido sus Organos
Internos de Control. Asimismo, durante 2023, se constituyeron 2 OIC mas (en los
municipios de Janos y Manuel Benavides), teniendo un total de 64 OIC constituidos
al cierre del ejercicio 2023, de los cuales, 50 cuentan con una estructura organica
que contempla al TOIC, Autoridad Investigadora y Autoridad Substanciadora.

En este punto, conviene precisar, que conforme a la informacion obtenida por la
SESEA con base en las respuestas recibidas de la RNV 01/2023, si bien la mayor
parte de los municipios tiene constituido su OIC, estos se integran con funcionarios
que ostentan otros cargos dentro de la administracion municipal, lo cual implica
una duplicidad de funciones incompatibles entre si, tal y como fue expuesto en el
apartado de seguimiento a las RNV de este informe.

ii. Cumplimiento de las atribuciones del OIC conforme a la normativa.

Entre otros puntos la ASE reviso la existencia de disposiciones normativas que
regulen el funcionamiento del OIC, como fue en el caso de la RNV 06/2023 que
se recomendo a los municipios que emitieran o actualizaran los Reglamentos
Interiores de las Administraciones Publicas Municipales, previendo a la unidad
administrativa del OIC y sus respectivas competencias y facultades.

Sobre este punto, los hallazgos fueron en el sentido de que, sélo 6 de los 67
municipios del Estado contaban durante el ejercicio auditado con un Reglamento
Interior. Y que 4 municipios mas emitieron su Reglamento al cierre del ejercicio
2023.

De igual manera, se revisé por la ASE la emision y publicacion de Cédigos de Etica
y de Conducta, como en otra de las RNV emitidas por el CC.

Ademas, en este apartado la ASE verifico el nimero de OIC que llevan a cabo la
supervision de procedimientos de contrataciones publicas, identificando que
solamente 31 de los 67 municipios supervisan la ejecucion de procedimientos de
contratacion publica durante 2022 (ver detalle en el Anexo correspondiente).

En lo que toca al inicio de investigaciones a servidores publicos que no presentaron
su declaracion de situacion patrimonial, se revis6 que los OIC iniciaran las
investigaciones por presuntas faltas administrativas no graves, correspondientes
a los declarantes omisos a su cargo durante el ejercicio 2022, y se identifico que
solo 6 de los 67 municipios iniciaron dicho proceso.

#
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En cuanto a la verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales, que segun
se dispone en el articulo 30 de la LGRA tiene que realizar los OIC, Unicamente 6 de
los 67 municipios manifestaron haber realizado acciones de verificacion.

iii. Faltas administrativas

El articulo 92 de la LGRA, establece que: “Las autoridades investigadoras
estableceran areas de facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar
denuncias por presuntas Faltas administrativas, de conformidad con los criterios
establecidos en la presente Ley" en tal sentido se identificaron por parte de ASE
que 58 de los 67 municipios cuentan con un area de facil acceso para presentar
denuncias al cierre del gjercicio 2023.

Se identific, que 46 de los 67 municipios cuentan con algin medio electrénico
(correo electrénico, redes sociales o nimero de Whatsapp) para la recepcion de
denuncias.

Por lo que se refiere a la atencion a las Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS) remitidas a los OIC por parte de la ASE, se
identificé que se han iniciado 78 de un total de 136 PRAS correspondientes a las
cuentas publicas 2019 y 2020. Ademas, 16 municipios manifestaron no localizar
expedientes delas PRAS remitidas porla ASE, sefalando que tampoco se encuentran
relacionadas en las actas de entrega recepcion.

iv. Conclusiones

Estructura Organica del OIC del municipio

* Aun y cuando 64 de 67 municipios han constituido su OIC, al cierre del 2023,
el 25% de éstos, no cuentan con autoridades investigadora y/o substanciadora,
lo que limito la investigacion, substanciacion y resolucion de actos u omisiones
relacionadas con faltas administrativas.

* La mayoria de los OIC constituidos se encuentran conformados por servidores
publicos que desempenan dobles funciones en la administracion municipal.

+ Seidentifico que algunos servidores publicos que integran los OIC no cuentan con
los conocimientos y la experiencia necesaria para el desempeno de sus funciones,
y solicitaron de manera informal mayor capacitacion en la materia.

* Laseleccidonydesignacionde los integrantes de los OIC serealiza principalmente a
través sesion de Cabildo, seguido por designacion directa del Presidente Municipal.

~
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Cumplimiento a las atribuciones del OIC conforme a la normativa

* En la mayoria de los municipios no cuentan con disposiciones normativas internas
que regulen el funcionamiento de los OIC, por lo que no existe certeza respecto a
las actividades que deben realizar los integrantes de dichos 6rganos.

 Laausenciade codigos de éticay de conducta, afecta la promocion de la actuacion
ética y responsable de los servidores publicos y limita la investigacion de Faltas
Administrativas No Graves en términos del articulo 49, fraccion | de la LGRA.

* Existe desconocimiento de las atribuciones del OIC para supervisar los
procedimientos de contratacion publica de los municipios con el fin de garantizar
su desarrollo en los términos de las disposiciones en la materia.

Declaraciones patrimoniales y de intereses

* Existe desconocimiento respecto a quiénes deben presentar declaraciones
patrimoniales. (mandos medios, sindicalizados, personal de unidades
desconcentradas o contratado por honorarios, etc.).

+ Asimismo, existe desconocimiento respecto a cuando deben presentarse las
declaraciones patrimoniales, principalmente las de conclusion.

* Los municipios manifestaron que existe poca o nula capacitacion a los servidores
publicos para la presentacion de las declaraciones.

* La mayoria de los OIC no inician investigaciones a Declarantes Omisos que no
presentan su declaracion.

+ Se identifico que existe poco conocimiento del funcionamiento del Sistema de
Evolucion Patrimonial.

 La mayoria de los OIC desconocen sus atribuciones para realizar verificaciones
aleatorias a la evolucion patrimonial de los servidores publicos y los mecanismos
correspondientes.

Faltas administrativas

* Aun y cuando la mayoria de los OIC cuentan con medios electronicos para recibir
denuncias por presuntas faltas administrativas, estos medios consisten en correos
electronicosy cuentas enredes sociales, porlo que no garantizan la confidencialidad
de la identidad de los denunciantes, ni la seguridad en el manejo de la informacion.
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+ Mas de la mitad de las PRAS remitidas por la ASE, correspondientes a las cuentas
publicas 2019 y 2020, no han sido atendidas por los OIC municipales.

* Se identificé que la mayoria de los OIC desconocen los procedimientos de
investigacion, substanciacion y resolucion de faltas administrativas, lo que limita
el debido proceso y en su caso la sancion de dichas faltas.

» Se identificaron municipios con PRAS extraviadas, lo que imposibilita el inicio de
la investigacion de la presunta falta administrativa.

Se reitera que la informacion asentada en este apartado, solo es una sintesis de
la informacion que fue remitida por la ASE para la integracion de este informe,
por lo que de requerir conocer a detalle la informacion debera remitirse al Anexo
correspondiente que contiene el documento denominado “Resultados generales de
las auditorias a OIC municipales” o bien, revisar la informacion que contienen los
informes individuales resultantes de las auditorias de desempefo practicadas a
los 67 municipios, que se encuentran disponibles en la pagina de la ASE.

Por ultimo, cabe indicar que si bien la ASE remitié como parte de la informacion
para integrar este informe, el sefialado documento relativo a la auditoria de
desempeno realizada a los 67 municipios del Estado, ese no fue el tnico resultado
que en el ejercicio de sus funciones tuvo durante el 2023 tal ente integrante del CC;
por lo cual, para apreciar de mejor manera sus avances y resultados, es menester
remitirse al “Informe General de la Cuenta Publica 2022"*.

C. Informacion proporcionada por la persona titular de la Fiscalia Anticorrupcion del
Estado de Chihuahua.

Tomando en consideracion que el Lic. Abelardo Valenzuela Holguin, fue nombrado Fiscal
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, por el Congreso del estado de Chihuahua, el
16 de diciembre de 2022; es decir, es parte integrante del CC a partir del ejercicio que
comprende este informe, se deben resaltar las acciones que durante este corto periodo
de tiempo ha ejecutado, siendo tales acciones las siguientes:

1. Participacion del Fiscal Anticorrupcion como ponente en el conversatorio
“Convencion Nacional de Fiscales Anticorrupcion” realizado por el Senado de la
Republica, exponiendo los temas éxito en Chihuahua en materia de delitos por
hechos de corrupcion, entre los que destacan llevar a proceso judicial a tres ex
secretarios de Gobierno, la vinculacion del ex Auditor Superior del Estado y otros

44 https://informes.auditoriachihuahua.gob.mx/data/informesNueval ey/2022/Informe%20General %20CP%202022%20vf pdf
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servidores publicos como el exalcalde del Municipio de Saucillo y la detencidn
y vinculacion a proceso de la alcaldesa en funciones del Nuevo Casas Grandes
Chihuahua.

2. Lanzamiento de la aplicacion gratuita, para dispositivos moviles “Denuncia
Anonima" la cual es novedosa en el ramo punitivo, al ser la primera en su tipo en todo
el Pais, la cual es un instrumento tecnologico de acercamiento y corresponsabilidad
en el combate a la corrupcion en materia de delitos penales.

3. Realizé en conjunto con la SESEA y el CPC, dos foros anticorrupcion uno en la
ciudad de Chihuahua y otro en ciudad Delicias, dirigidos a funcionarios publicos
integrantes de los OIC tanto de entes publicos estatales como municipales, a fin
de capacitar en conceptos técnico juridico y procedimiento de integracion de las
carpetas de investigacion contra servidores publicos por la posible comision de
delitos por hechos de corrupcion.

4. Acciones de capacitacion al personal de la FACH, tales como el inicio del Diplomado
en Procedimiento Penal Acusatorio por Delitos de Corrupcion, el cual fue impartido
por el Instituto de Formacion y Actualizacion Judicial del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Chihuahua, con colaboracion de personal de la Secretaria de
la Funcion Publica, lo cual denota las acciones de coordinacion interinstitucional
entre los entes que conforman el CC.

5. Participacion de la FACH en el conversatorio sobre la investigacion de la Corrupcion
y sus efectos, organizado por la ONU y la Embajada Britanica en México, donde
participaron las Fiscalias Anticorrupcion y Contralorias de distintos Estados de la
Republica, asi como miembros del Sistema Nacional Anticorrupcion.

6. Participacion del Fiscal Anticorrupcion, en la totalidad de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del CC durante el 2023, destacando la Quinta Sesion Ordinaria del
CC en que fue aprobada la Politica Estatal Anticorrupcién del Estado de Chihuahua.

Las anteriores acciones y/o resultados, se enlistan sélo de forma enunciativa y no
limitativa, destacando que debido a la secrecia de la informacion de las carpetas de
investigacion que seintegran antelaFACH no resulta pertinente abundar en lainformacién
del ejercicio de sus atribuciones de caracter sustantivo.
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D. Informacion proporcionada por la persona titular de la Secretaria del Poder Ejecutivo
responsable del control interno (Secretaria de la Funcion Publica).

Atendiendo a la amplitud del documento proporcionado por la SFP, en relacion con
los avances y resultados del ejercicio de las funciones que tiene encomendadas, al
contener lainformacion rendida mas de 130 hojas de valiosos datos, es pertinente que el
documento denominado “Informe Anual de Actividades 2023 que presenta la Secretaria
de la Funcion Publica en su calidad de miembro del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion” se integre al presente informe como anexo numero 7, para su
estudio y analisis en forma integra.

E. Informacion proporcionada por quien preside el Consejo de la Judicatura.

Es de resaltar que de la informacién proporcionada por la totalidad de los entes que
integran el CC, asi como por los OIC de organismos auténomos y municipios del Estado,
unicamente el Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, en su
caracter de autoridad resolutora de los procedimientos de responsabilidad administrativa
iniciados a personas servidoras publicas del Poder Judicial, ha determinado durante el
periodo que abarca el presente informe, la imposicién de sanciones econdémicas, las
cuales también fueron efectivamente cobradas.

F. Informacion proporcionada por la persona que preside el Organismo Autonomo en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica (ICHITAIP).

Es indudable el papel trascendental que la transparencia y acceso a la informacién
publica tienen en el combate a la corrupcion en dos sentidos: primero, puede ser un
elemento que inhiba actos de corrupcion en virtud de que quien comete actos corruptos
no quiere ser exhibido, por lo que, el hecho de pedir informacion o tener la obligacién
de transparentar los actos pueden sin duda evitar o disuadir la comision de actos de
corrupcion y, segundo, al obtener la informacion publica puede descubrirse la comisién
de actos inadecuados, pudiendo en su caso, con esa informacion denunciar y dar inicio
a procedimientos de responsabilidad administrativa.

De esta manera, resulta importante conocer la informacion con respecto a los avances y
resultados del ejercicio de las funciones que tiene encomendadas el ICHITAIP, de ahi que,
con motivo de la solicitud de informacion que le fue formulada por la SESEA mediante
oficio SESEA-ST-003-2024 del 03 de enero de 2023, se haya remitido la informacion que
se observa en el Anexo 8 del presente documento.
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G. Informacion proporcionada por la persona que preside el Tribunal de Justicia
Administrativa.

No pasa por alto, el papel que tiene en la lucha anticorrupcion el TEJA, ya que ademas de
ser integrante del CC, conforme al articulo 39 bis de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua, es el 6rgano jurisdiccional dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos encargado de imponer las sanciones a las y los servidores publicos estatales y
municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran
en actos vinculados con faltas administrativas graves; asicomo fincar alos responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica estatal o municipal o al patrimonio de los
entes publicos estatales o municipales.

Asi, conforme a la informacién proporcionada por el TEJA en relacion a la imposicion
de sanciones por la comision de faltas administrativas graves, misma que se encuentra
interconectada al Sistema 3 de la PDE, se tiene que durante el 2023, se inscribieron e
hicieron publicas de conformidad con los dispuesto en el articulo 27, cuarto parrafo
de la LGRA, un total de 5 resoluciones en las que consta la imposicion de sanciones
4 sanciones de inhabilitacion temporal a servidores publicos para desempenar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, asicomo 1 mas en la que se impuso la
suspension del empleo, cargo o comision, todas estas relacionadas a actuaciones bajo
conflicto de interés.

Ademas, como se observa del Anexo nimero 9 informa la Magistrada Presidenta del TEJA
que en su caracter de integrante del CC, mediante oficio TEJA/PRESIDENCIA/009/2024
del 12 de enero de 2024, que:

* Durante el mes de mayo del 2023 dio atencion al cuestionario de diagndstico
en linea sobre el sistema 3; Sistema Nacional de servidores publicos y particulares
Sancionados de lo Plataforma Digital Nacional (PDN), con el objetivo de identificar las
problematicasy areasdeoportunidad en el procesodelarecoleccionyestandarizacion
de los datos de la PDN.

+ Los enlaces designados por el TEJA ante el SEA participaron en la conferencia
brindada por Roberto Moreno Herrera, Secretario Técnico de la SESNA, en fecha 15 de
mayo de 2023, con el objeto de conocer y atender dudas respecto a la importancia de
las Secretarias Ejecutivas en el Sistema Nacional Anticorrupcion y en los Sistemas
Estatales Anticorrupcion, asi como dialogar sobre la relevancia y alineacion de las
Politicas Estatales Anticorrupcion a la PNA.

+ Lamagistrada presidenta del TEJA remitio via oficio su voto respecto de los puntos
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5y 6 contenidos en la convocatoria para la sesion Extraordinaria de la Asamblea del
SNA.

+ La persona servidora publica designada como enlace del TEJA ante el CC y SEA
ha participado en diversas reuniones de trabajo, entre las que destaca la celebrada
para analizar el proyecto de Programa de Trabajo del CC para el ejercicio 2024.

VII. Informe detallado del porcentaje de los
procedimientos iniciados que culminaron con una
sancion firme y a cuanto ascienden, en su caso, las
indemnizaciones efectivamente cobradas durante el
periodo del informe.

EI articulo 49 de la LSAECH dispone que la SESEA solicitara a quienes integren el CC
toda la informacion que estime necesaria para la integracion del contenido del informe
anual que debe rendir este Comité. Asimismo, solicitara a la entidad de fiscalizacion
superior del Estadoy alos 6rganos internos de control de los entes publicos que presenten
un informe detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con
una sancion firme y a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente
cobradas durante el periodo del informe.

En tal sentido, en acatamiento al citado precepto legal, la SESEA en su caracter de
organismo que funge como drgano de apoyo técnico de este CC, recabo la citada
informacion, de parte de la ASE, asi como de los iniciados por la SFP y sus OIC adscritos,
de OIC’s de organismos constitucionales autonomos y de los OIC’s de los municipios del
Estado; por lo que, a continuacion, se presenta un extracto de la informacion obtenida:

* Procedimientos de responsabilidad administrativa promovidos por la Auditoria
Superior del Estado (ASE)

Dentro de las acciones que puede promover la ASE, en materia de responsabilidades en
materia administrativa se encuentran:

M
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1. Procedimientos deresponsabilidad porlaposible comision de faltas administrativas
no graves, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
otras normativas aplicables, las cuales se remiten a los Organos Internos de Control,
a la Secretaria de la Funcion Publica y autoridades equivalentes para que inicien la
investigacion de los hallazgos y determinen lo que en derecho corresponda.

2. Procedimientos deresponsabilidad porlaposible comision de faltas administrativas
graves, términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y otras
normativas aplicables, las cuales se remiten a la autoridad investigadora de la
propia ASE para que, continte la investigacion de los hallazgos y, en su caso,
presente el IPRA ante la autoridad substanciadora de la ASE e inicie el procedimiento
administrativo correspondiente y, una vez desahogada la audiencia inicial ante la
substanciadora, se remite el expediente de responsabilidades al Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa (TEJA) para que dicte la sentencia que en derecho
corresponda.

Por otro lado, en los Informes emitidos por la ASE existe un apartado denominado Datos
Relevantes, en el cual se incluyen las posibles irregularidades que no se refieren al
gjercicio sujeto a revision y a través de los cuales se ordena dar vista a las autoridades
competentes, las cuales por su naturaleza pueden constituir denuncias de caracter
administrativo o penal.

En este sentido, a continuacion, se presenta el Historico acciones de responsabilidad
administrativa derivadas de las auditorias y revisiones practicadas por la ASE, con la
desagregacion correspondiente al tipo de denuncia y a la Cuenta Publica de la cual
derivaron:

a. Conforme a la Ley de Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, misma que no
hacia distingo entre faltas administrativas graves y no graves, sino que sélo las
denominaba denuncias administrativas:

Cuenta Publica Total
2016 113
2007 80
2018 130
Total 323

Tabla 7. Histérico de denuncias administrativas promovidas por la ASE cuentas
publicas 2016—2018.
Fuente: informacion proporcionada por la ASE en términos del articulo 49 de la LSAECH.
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b. Conforme a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua:

Historico de acciones administrativas promovidas por la ASE

Cuentas publicas 2019-2022

: C.P. C.P. C.P. C.P.
Accion Total

2019 2020 2021 2022+

Promocion de
Respaonsabilidad
Administrativa 307 459 267 203 1236
Sancionatoria (PRAS,
faltas no graves)
Informe de Presunta
Responsabilidad

Administrativa (IPRA, o e =R I KA

faltas graves)

Datos Relevantes 13 29 19 0 61
Total 397 532 324 222 1475

*Nota: Respecto a los PRAS e IPRA de la CP 2022, los mismos se encuentran en proceso
de presentacion; respecto a los Datos Relevantes la informacion arraja 0 en virtud de que
a la fecha no han sido formalmente presentadas ante las autoridades competentes.

Tabla 8. Historico de acciones administrativas promovidas por la ASE cuentas publicas
2019-2022.
Fuente: informacidn proporcionada por la ASE en términos del articulo 49 de la LSAECH.

Denuncias penales

En el mismo sentido, la ASE cuenta con la atribucion de promover denuncias de hechos
cuando derivado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica se detecten hechos
posiblemente constitutivos de delitos. A continuacion, se presenta un Historico de
Denuncias Penales por Cuenta Publica presentadas por la ASE.

Denuncias presentadas en 2018 y anos anteriores

A diciembre de 2018, se tenian 32 denuncias penales presentadas, de las cuales 20
correspondian a denuncias derivadas de la Fiscalizacion Superior a Cuentas Publicas y
12 a operaciones internas de la ASE, como sigue:

Denuncias penales presentadas en 2018 y anos anteriores

Denuncias penales derivadas de la Denuncias penales derivadas de
Fiscalizacion operaciones internas
20 12

Tabla 9. Numero de denuncias penales presentadas por la ASE en 2018 y afios anteriores.
Fuente: Informacidn de proporcionada por ASE mediante oficio ST/46/2023.
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Las 20 denuncias penales derivadas de la Fiscalizacion Superior corresponden a las
siguientes Cuentas Publicas:

Denuncias penales presentadas en 2018 y anos anteriores, derivadas de

la Fiscalizacion Superior

Respecto a la Cuenta Publica Denuncias Penales
2008 2
2009 5
2010 1
2013 1
2015 2
2016 9
Total 20

Tabla 10. Numero de denuncias penales presentadas en 2018 y afios anteriores derivadas de
la Fiscalizacion Superior.
Fuente: Informacidon de proporcionada por ASE mediante oficio ST/46/2023.

Denuncias Penales presentadas en 2019 y anos posteriores

A partir de enero de 2019, se cuenta con 48 denuncias penales presentadas, de las cuales
42 corresponden a denuncias derivadas de la Fiscalizacion Superior a Cuentas Publicas,
6 a operaciones internas y 62 ampliaciones y/o aclaraciones, como sigue:

Denuncias penales presentadas en 2019 y anos posteriores

Denuncias penales derivadas de la
SR e Denuncias penales derivadas de
Fiscalizacion (incluyendo : =
s 2 operaciones internas*
ampliaciones y/o aclaraciones)
104 6

*Ampliacicnes relacionadas con hechos anteriores al 1 de diciernbre de 2018.

Tabla 11. Numero de denuncias penales presentadas en 2019 y afios posteriores.
Fuente: Informacidn de proporcionada por ASE mediante oficio ST/46/2023.

Las 104 denuncias derivadas de fiscalizacion corresponden a las siguientes cuentas
publicas, en las cuales se encuentran incluidas 60 ampliaciones de la cuenta publica
2016, asi como 1 de la cuenta publica 2019y 1 de la diversa 2020:
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Respecto a la Cuenta Publica Denuncias Penales

2015 1
2016 b4
2017 B
2018 4
2019 10
2020 B
2021 9
Total 104

Tabla 12. Numero de denuncias penales presentadas en 2019 y afios posteriores derivadas
de la Fiscalizacion Superior.
Fuente: Informacién de proporcionada por ASE mediante oficio ST/46/2023.

Respecto de los procedimientos de responsabilidad penal sefalados, ninguno de ellos
ha llegado a su culminacion, por lo que no se cuenta con sanciones en los mismos.

La anterior informacion fue proporcionada por la ASE para efectos de la integracion
de este documento, incluyendo ademas una relacion de aquellos procedimientos de
responsabilidad que han sido culminados ante el TEJA y en los cuales se obtuvo una
sancion, de conformidad con los notificado formalmente a la ASE (Ver informacion en
el anexo al oficio numero ST/46/2023 de fecha 30 de enero de 2024*°). Ademas, incluye
tablas con la relacion de procedimientos de responsabilidad administrativa que fueron
culminados ante los OIC competentesy en los que se obtuvo una sancion, de conformidad
con lo notificado foralmente a la ASE, relacionados a las cuentas publicas 2016, 2017,
2018, 2019 y posteriores, que igualmente es observable en el anexo del citado oficio
ST/46/2023 del que se incluye link de acceso como nota al pie niumero 45.

Montos efectivamente resarcidos

En cuanto a las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del informe
a que se refiere el articulo 49 de la Ley del Sistema Anticorrupcion, se hace la precision
que de conformidad con la LFS dicha informacion forma parte del Informe Anual de
Avances el cual la ASE presento a la Comision de Fiscalizacion del H. Congreso del Estado
en julio de 2023. A continuacion, se presenta el historico de los montos efectivamente
resarcidos a la Hacienda Publica y al Patrimonio de los Entes, el cual se integra con la
siguiente informacion:

45 https://drive.google.com/file/d/1shLTOG8R8gTL8OftXBxXh03QBTSLId6o/view?usp=sharing
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* Recuperaciones economicas por la ejecucion de la auditoria.
+ Recuperaciones en especie por la ejecucion de la auditoria.
* Reparacion del dano por procedimientos penales:
+ Sentencia condenatoria
« Suspension condicional del proceso.
* Reparacion por procedimientos administrativos.

A continuacion, se presenta el resumen de los montos efectivamente resarcidos:

E de la auditoria Procedimientos s
jecucion Shm' Reparacion por Mont
Ejercicio | Recuperaciones |Recuperaciones| Sentencla mﬁnhﬂl |procedimientos| recuperacion
: adminiswativos
economicas en especie | condenatoria del proceso
;;'g‘m' § 27,784,353.78 | § 1,670,234.06 | $6,017,389.40 | $3,367,051.00 | § - | 38,839,028.24
:;';‘“' § 272885908 |S 629338630 |S 550.480.00 | S - |8 - |$ 957272538
g:;‘“' § 615441167 | § 1531693752 | 156600000 | § - |s - | § 23.037,349.19
;‘;"“' § 7059074624 | § 1566762054 | § - |§ - |5 191386475 | § 88,172,231.53
Total § 107,258,370.77 | § 38,948,178.42 | $8,133.869.40 | §3.367,051.00 | § 1,913.864.75 | $159.621,334.34

Tabla 13. Montos efectivamente resarcidos por el ejercicio de las acciones que competen a la ASE.
Fuente: Informacién de proporcionada por ASE mediante oficio ST/46/2023.

En cuando al seguimiento puntal respecto a cada una de denuncias administrativas y
penales sefaladas por la ASE en el oficio por el que proporciono informacién para la
integracion de este informe, asi como en cuanto a los montos efectivamente resarcidos,
se hace del conocimiento que el mismo se puede encontrar en el Informe Anual de
Avances presentado a la Comision de Fiscalizacion del H. Congreso, el cual es caracter
publico y puede ser localizado en el Portal de Internet de la ASE, presentado a mas tardar
el ultimo dia del mes de julio de cada afo.

Asi, para mayor detalle de la informacion brindada por la ASE en relacion con las
resoluciones recaidas a los procedimientos de responsabilidades administrativas
promovidos por dicho ente fiscalizador, sea ante OIC o ante el propio TEJA, en el anexo
nuamero 6 del presente documento se encontrara el oficio ST/46/2023 remitido a la
SESEA en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 49 de la LSAECH.
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* Procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados, substanciados y en su
caso resueltos por entes encargados del control interno en el Poder Ejecutivo, Poder
Judicial, Poder Legislativo, Organismos Constitucionales Autonomos y Municipios.

AUTORIDAD INVESTIGADORA
INVESTIGACIONES DE OFICIO INICIADAS 2023
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QIC COMGRESD DEL OIC MUNICIPALES oIc l:fl_HGANDS 0dC PODER EJECUTIVO OIC PODER JUDICIAL
ESTADD AUTOMOMOS

Grafica 20. Investigaciones de oficio iniciadas por los OIC del SEA.
Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados a la SESEA en términos del
articulo 49 de la LSAECH.

En el apartado de Investigaciones de oficio iniciadas, destaca que el OIC del Municipio
de Satevo reporta el inicio de 81 investigaciones por la probable comision de la falta
administrativa no grave relacionada a la omision en la presentacion de declaraciones de
situacion patrimonial.

INVESTIGACIONES INICIADAS POR DENUNCIA 2023
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Grafica 21. Investigaciones iniciadas por denuncia ante OIC del SEA.
Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados a la SESEA en términos del
articulo 49 de la LSAECH.

En el caso de investigaciones iniciadas por denuncia, destaca segun la informacion
proporcionada por el OIC del Sector Educacion, Cultura y Deporte que, en Servicios
Educativos del Estado de Chihuahua, se iniciaron un total de 29 619 investigaciones

ﬁ
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también relacionados a la omision en la presentacion de declaraciones de situacion

patrimonial.
INVESTIGACIONES INICIADAS POR AUDITORIA 2023
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Grafica 22. Investigaciones iniciadas por auditoria de los OIC del SEA.
Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados a la SESEA en términos del
articulo 49 de la LSAECH.

En el caso de investigaciones iniciadas por auditoria resalta a nivel municipal el OIC del
municipio de Chihuahua, con un total de 21 investigaciones iniciadas, mientras que a
nivel estatal el OIC de Servicios de Salud de Chihuahua es el que mas procedimientos
inicio con un total de 49 IPRAS.

TOTAL DE INVESTIGACIONES INICIADAS EM 2023
45000 41490
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Grafica 23. Total de investigaciones iniciadas por los OIC del SEA.
Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados a la SESEA en términos del
articulo 49 de la LSAECH.

Conforme a la grafica numero 23 del total de investigaciones iniciadas que ascendieron
a 41,490 solo 658 investigaciones se turnaron a la autoridad substanciadora lo que
representael 1.58%y 1,317 fueron concluidasy archivadas por no encontrarse elementos
lo que representa el 3.42%.

ﬂ



Programa de Trabajo Anual 2024

Ahora bien, un dato que contrasta con la anterior informacion es el proporcionado por
las autoridades substanciadoras de los OIC, de los tres poderes del Estado, Organismos
Autéonomosy municipios, pues éstos indican que les fueron turnados para substanciacion
un total de 4,190 IPRAS, que se dividen de la siguiente manera:

IPRAS RECIBIDOS POR SUBSTANCIADORA EN 2023
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ESTADD OIC MUNICIPALES AUTONOMOS EJECUTIVG QIC PODER JUDICIAL
= Totad 24 43 3 4100 14

Grafica 24. Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa recibidos por
Autoridad Substanciadora de los OIC del SEA

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados a la SESEA en términos del
articulo 49 de la LSAECH.

De los 4 190 IPRAS turnados a las autoridades substanciadoras, se proporciond
informacion a la SESEA, en el sentido de que en total solo se turnaron a las autoridades
resolutoras por la probable comision de faltas administrativas no graves, un total de 27
EPRAS, como se observa en la siguiente grafica:

EPRAS REMITIDOS A LA AUTORIDAD RESOLUTORA
FALTAS NO GRAVES
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Grafica 25. Expedientes de Presunta Responsabilidad Administrativa recibidos por la
Autoridad Resolutora de los OIC del SEA.

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados a la SESEA en términos del
articulo 49 de la LSAECH.
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Ademas, durante el periodo del informe se turnaron 33 expedientes al TEJA por la
probable comision de faltas administrativas graves. En el caso de procedimientos de
responsabilidades administrativas instruidos a personas servidoras publicas del Poder
Judicial del Estado, la autoridad resolutora tratese de faltas administrativas graves o no
graves es el Pleno del Consejo de la Judicatura, aplicando la excepcion que se prevé en
el articulo 9, fraccidn V de la LGRA*;

EPRAS TURNADOS AL TEJA POR FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES

0 —
OIC CONGRESD DEL s R i IC DRGAMDS .
ICM o) J
ESTADD OMC MUMICIPALES AUTONOMOS OIC PODER EJECUTIVD
= Total 1] 1 1 ]

Grafica 26. Expedientes de Presunta Responsabilidad Administrativa por Faltas Graves
turnados al TEJA.

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados a la SESEA en términos del
articulo 49 de la LSAECH.

En cuanto al nimero de ocasiones en los que la autoridad substanciadora se abstuvo de
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa, los OIC del Poder Ejecutivo
informaron que en 2 563 ocasiones se actualizo este supuesto conforme al articulo 101
de la LGRA. El OIC del Congreso del Estado se abstuvo en 10 asuntos.

Asimismo, se informé a la SESEA que, en etapa de substanciacion, se actualizé la
improcedencia o sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad administrativa
en 59 asuntos.

En cuanto al numero de sanciones firmes impuestas por la autoridad resolutora, se
cuenta con informacion de un total de 14 sanciones firmes de procedimientos iniciados
en 2023y 34 de procedimientos iniciados antes de 2023, dando un total de 48 sanciones
firmes. Como se aprecia en la grafica 28, en 395 ocasiones la autoridad resolutora se
abstuvo de imponer sancion y en 49 ocasiones se actualizo una causal de improcedencia
o sobreseimiento.

46 Articulo 9. En el mbito de su competencia, serdn autoridades facultadas para aplicar la presente Ley:

V. Traténdose de las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos de los poderes judiciales, serén competentes para
investigar e imponer las sanciones que correspondan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Fede-
ral, conforme al régimen establecido en los articulos 94 y 109 de la Constitucion y en su reglamentacion interna correspondiente; y
los poderes judiciales de los estados y el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, asi como sus consejos de la judicatura
respectivos, de acuerdo a lo previsto en los articulos 116y 122 de la Constitucion, asf como sus constituciones locales y reglamen-
taciones organicas correspondientes. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior y de las Entidades de

fiscalizacion de las entidades federativas, en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos, y m
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Grafica 27. Sanciones firmes emitidas por los OIC del SEA durante 2023.
Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados a la SESEA en términos del articulo 49 de la
LSAECH.

De las sanciones impuestas durante el 2023, las 2 impuestas por el OIC del Poder Judicial,
se refieren a sanciones economicas, siendo estas por un total de $10,264.00 reportadas
como efectivamente cobradas.

Por ultimo, se informa que los OIC que atendieron la solicitud de informacion de la SESEA
para la integracion del presente informe, indicaron que presentaron ante la FACH un total
de 5 denuncias por hechos de corrupcion.

Como conclusidn, con la informacion reportada por las autoridades resolutoras, respecto
al numero de sanciones firmes impuestas durante el 2023 y expedientes en los que se
abstuvo de imponer sancion, es menester insistir que no es coincidente la informacion
reportada en términos de lo dispuesto por el articulo 49 de la LSAECH, en relacion a
las sanciones impuestas y al numero de abstenciones de imponer sancioén, con la
informacion que se encuentra interconectada al Sistema 3 de la PDE, tal como se habia
expuesto en el apartado relativo de este informe; de ahi la importancia de que cada vez
sean un mayor numero de entes publicos los que interconecten su informacion a la PDE.

VIIl. Recomendaciones no vinculantes del CC
dirigidas a los entes publicos con motivo de los
datos contenidos en el presente informe.

Las RNV emitidas por el CC con base en los datos contenidos en este informe, seran
localizables en el Anexo 10.
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Relacion de anexos

Los documentos anexos a este documento son parte integrante del mismo, los cuales
para efectos practicos Unicamente se listan a continuacion y se acompanan en forma
electrénica debido a su extension.

Anexo 1. Relacion de acuerdos protocolarios tomados en sesiones del CC.
https://drive.google.com/file/d/1f710XQ0pw63RAtjgfYAZ6aihTpniT9IW/view?usp=sharing

Anexo 2. Relacion de acuerdos de acuerdos de normatividad y planeacion tomados en
sesiones del CC.
https://drive.google.com/file/d/1tQP2SjZXuDRSD7x860dx1U6BPHk-2dEy/view?usp=sharing

Anexo 3. Relacion de acuerdos de Recomendaciones No Vinculantes tomados en
sesiones del CC.
https://drive.google.com/file/d/TwwyqgDaJcRSjYmJKsgcASgBCaE1FzYD26/view?usp=sharing

Anexo 4. Relacion de otros acuerdos tomados en sesiones del CC.
https://drive.google.com/file/d/1evpsd0zK4103KdFTIh_ncoNCnRLYRNTj/view?usp=sharing

Anexo 5. Informacion proporcionada por el presidente del Comité de Participacion
Ciudadana.
https://drive.google.com/file/d/1P49Jre1he4tICLVPASK1LYC48Z0tTOf1/view?usp=sharing

Anexo 6. Informacion proporcionada por el titular de la Auditoria Superior del Estado
(Resultados generales de las de las auditorias de desempeiio a OIC municipales)
https://drive.google.com/file/d/1kS9Z2b38slimaP8Tx0vIEbIMsR1KRIrg/view?usp=sharing

Anexo 7. Informacion proporcionada por el titular de la Secretaria de la Funcion Publica
(Informe Anual de Actividades 2023 que presenta la Secretaria de la Funcion Publica en
su calidad de miembro del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion)
https://drive.google.com/file/d/116pkeyuRE5C05UztLKxJbBap7ajlsOmk/view?usp=sharing

Anexo 8. Informacion proporcionada por la persona que preside el Organismo Autonomo
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica (ICHITAIP).
https://drive.google.com/file/d/1fibtmLdpGN-Ku5HIjjWINKTEIML9G_qe/view?usp=sharing

Anexo 9. Informacion proporcionada por la persona que preside el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa.
https://drive.google.com/file/d/18W6NEsZi25HBI9ofULsL0O3wpjo3paTGn/view?usp=sharing

Anexo 10. Recomendaciones No Vinculantes del Comité Coordinador para el 2024

https://docs.google.com/document/d/TKMJxnbTYSDaT0zUq3SzMC4rvVLC51Bfv/edit?usp=s-
haring&ouid=110880464364438805199&rtpof=true&sd=true
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