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Resumen Ejecutivo

Como resultado del andlisis de informacion y datos obtenidos a través de diversos medios y mecanismos,
se integré la Politica Estatal Anticorrupciéon (PEA) de Chihuahua, la cual, ademas, se construyé de
acuerdo con las reflexiones y recomendaciones generales contenidas en la “Guia de disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcion”’, emitida por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, las
cuales sirvieron de apoyo en el proceso de disefio de la PEA.

Esta PEA es un instrumento de politica publica cuyo disefio, aprobacién y promocién compete al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA). En este proceso colaboraron multiples grupos de
personas que, en conjunto, dialogaron, diagnosticaron, analizaron y determinaron las causas de un
problema publico como es la corrupcién, ademas de las soluciones necesarias tendientes a erradicar
dicho problema en nuestra entidad.

Segln Transparencia Internacional?,la corrupcion es un problema sistémico que debilita el Estado de
derecho, vulnera los derechos humanos, genera desigualdad y desconfianza en las instituciones, y que,
como consecuencia de lo anterior, deriva en la pérdida de recursos publicos y el menoscabo de la
integridad publica.

Derivado de un andlisis minucioso de datos oficiales, estudios de organismos internacionales,
investigaciones académicas y de organizaciones de la sociedad civil, entre otras fuentes, se fue
reuniendo la evidencia suficiente y la informacion necesaria, con la cual fue posible delimitar algunos
rasgos que caracterizan el problema de la corrupcién en nuestro pais y en nuestro Estado.

El primero de estos rasgos asocia la corrupcién con la ilegalidad, la cual, a su vez, puede desagregarse
en dos factores problematicos: 1) la prevalencia de altos niveles de impunidad en la deteccién,
investigacion, substanciacion y sancién, tanto de faltas administrativas como de delitos por hechos de
corrupcidn; y 2) la persistencia de amplios margenes de discrecionalidad en el servicio publico que abren
la puerta a la arbitrariedad y al abuso de poder.

El segundo rasgo asociado al fenémeno de la corrupcion se funda en la identificacion de ésta con una
norma social reconocida, aceptada y aplicada que justifica el acontecimiento de actos de este tipo, a
pesar de que estos actos contravienen el marco legal vigente. Este rasgo se origina en dos problematicas
fundamentales: 1) por un lado, la distorsion de los puntos de contacto entre gobierno y sociedad,

1 (Secretaria Ejecutiva del SNA, 2019). Guia para el Disefio de Politicas Estatales Anticorrupcién (PEA). Recuperado de:
https://www.sesna.gob.mx/2019/04/10/guia-para-el-diseno-de-politicas-estatales-anticorrupcion/

2 (Transparencia Internacional, 2009) Guia del Lenguaje Claro sobre la Lucha Contra la Corrupcién. Recuperado de:
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-
corrupci%C3%B3n.pdf



derivada de debilidades en la gestion publica que provoca el uso regular de la corrupcién como norma
de interaccion; 2) por otro, el débil involucramiento de los distintos sectores de la sociedad en el control

de la corrupcion.

Los dos rasgos que caracterizan la corrupcion (ilegalidad y norma social), asi como sus causas-
problemadticas asociadas (impunidad, arbitrariedad, distorsidn de los puntos de contacto gobierno-
sociedad y falta de involucramiento social y del sector privado), proporcionan los elementos necesarios
para proponer una aproximacion sistémica que da cuenta del fendmeno de la corrupcién de manera
mds amplia y a un nivel mas profundo, ademas, permite un analisis que no se limita Unicamente a las
causas, sino que integra también los efectos de un fenémeno tan complejo y perjudicial como éste. De
esta manera, la Politica Estatal Anticorrupcién tiene como base el andlisis de las ya mencionadas causas
y la proyeccidn de los efectos que resultan de este fenémeno.

Por lo anterior, y partiendo de la coordinacion y colaboracion entre los entes publicos que integran el
Comité Coordinador del SEA, asi como el involucramiento de los distintos sectores de la sociedad, se
determind alinear las prioridades a los cuatro ejes de la Politica Nacional, ya que éstos engloban un
control efectivo y las distintas dimensiones de la corrupcién como un fenémeno sistémico, a saber:

Eje 1 Eje 2

Combatir lé io;rupcio;r ~ Combatir la arbitrariedad
y la impunidad y el abuso de poder

Alineacion a la

PNA

Eje 3
Promover la mejora de Involucrar a la sociedad
la gestion pablica y de y el sector privado

los puntos de contacto
goblerno-socledad

Figura 1. Ejes de la PEA. Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, resulta de vital importancia sefialar que para la articulacién de estos ejes estratégicos se
definieron siete principios transversales, que son: Coordinacion, Derechos Humanos, Gobierno Abierto
y Participacidon Social, Transparencia, Rendicion de Cuentas, Equidad de Género e Inteligencia y

Tecnologias.

Por otra parte, este documento concentra las distintas voces, perspectivas y prioridades para atender
el problema central de la corrupcién en nuestra entidad, el cual, ya sea de forma directa o indirecta,
afecta todos los ambitos y niveles de la vida de las personas que aqui habitan, tanto en un plano
individual como en uno colectivo, pues determina de forma nociva el desarrollo social e institucional.



El objetivo Ultimo de Politica Estatal Anticorrupcion es generar las condiciones institucionales y sociales
propicias que garanticen un control efectivo y transversal de la corrupcion, desde Ia prevencion de actos

relacionados con ésta, hasta la sancién de delitos emanados de la misma.

EIE | EJE 3:
COMBATIR LA PROMOVER LA
CORRUPCION Y LA | EE2s | MEJORA DE LA
IMPUNIDAD COMBATIR LA GESTION PUBLICA Y

| ARBITRARIEDAD Y DE LOS PUNTOS DE
| EL ABUSQO DE PODER CONTACTO

GOBIERNO-
sociepap V)

Disminuir los margenes de
Combatir la corrupcién e ag:]l:ircaorledad an er;seedzl::z el invol 1o
impunidad mediante la v = Fortalecer los puntos de de dlversos sectores de la
mecanismos de i
generacién, adecuacién y rotanionatizasion, contacto, espacios de sociedad para combatir la
fortalecimiento de los ipt idad cunlml’lntemo interaccién y esquemas de corrupcléon mediante el
Objetivo rocesos de denuncia, hage = S retacién entre los entes fortalecimiento o
2 . : auditoria, fiscalizacion i : S .
general deteccién, investigacion, fendicion decaentas en @ pablicos y distintos institucionalizacién de
substanciacion y sancion; uso de recursos plblicos sectores de la iedad, a i de particij ion y
romoviendo mecanismos o 4 fin de contener sus riesgos vigilancia bajo un enfoque
B! w2 en la operacion de
de coordinacion y procexes  insttislonales de corrupcién. incluyente y con perspectiva de
Yrenistarencla; claves, al interior de las E8nBrD)
administraciones pablicas.
OE‘:;:;:‘.Z‘:‘E' ma::""::musld: OE3: Fortalecer el servicio OES: Promover la
e e B publico mediante el diseio & de OEB: al de
A T pal implementacién de que erradiquen 4reas de riesgo mecanismos efectivos de
la mejora de los procesos de mecanisnios % # & ih s 1 e
gew‘;:l'?"‘ denuncia, sancian y ;?s = intarnoclones que :;::yen en el combate nq la
Sl L fortalecimlento de una cultura establecen  ciudadanos  y corrupci6n, asi como en la vigilancia
s S e I institucional, étlca y de empresas con el gobierno al y rendicion de cuentas de las
B e Uzt integridad en el serviclo realizar tramites, y acceder a decislones de gobierno.
por delitos por hechos de
corrupcion, pablico. programas y servicios pablicos.
PRIORIDADES:1,2Y3 PRIORIDADES: 6y 7 PRIORIDADES: 13 PRIORIDADES: 18y 19
OE4: Fomentar el desarrollo y
aplicacién de procesos OQET7: Impulsar la adopcién y
OEZ: Fortalacer las estandarizados de planeacién, homologacién de reglas en
Objetivos i i y ejercicio del materls  de OE9: la isn v
= para el desahogo de carpetas gasto con un enfoque de publicas y de politicas y
especificos de investigacién y causas méaxima publicidad difusién pablico- privadas que prioricen programas de integrided y
penales en materia de delitos para la participacion de la interacciones  integras e anticorrupcién en el sector privado.
por hechos de corrupcién. sociedad en la gestion de imparciales entre goblerno y
rlesgos y el fomento de la sector privado.
integridad empresarial
PRIORIDADES:4Y 5 PRIORIDADES: 8,8 y 10 PRIORIDADES: 14, 15,16 y 17 PRIORIDADES: 20y 21
OES: Fortalecer los
';‘:““::1:‘;;:‘ “"“‘:r‘i‘:‘?':,fs“ OES: Fomentar la sacializacién y
i pioS; adopeion de valores practicos
pricticas v aspacidsdes de relevantes en la socledad para el
auditoria, fiscalizacidn, control
Intemo  rendicién de cuentas sanitrol duila carripsdn:
en el &mbito estatal.
PRIORIDADES: 11y 12 PRIORIDADES: 22,23,y 24

Tabla 1 Ejes, objetivos generales y especificos. Fuente: Elaboracion Propia

La PEA se construyd, en su primera fase, a través de la implementacién de una metodologia para la
participacion deliberativa, la cual tiene como objetivo generar y fortalecer la colaboracion ciudadana en
la toma de decisiones publicas, particularmente, en la politica publica en materia de prevencion,
deteccidn, investigacion, sancidn de faltas administrativas, delitos y hechos de corrupcién, asi como la
fiscalizacion y el control de recursos publicos. En una segunda fase, se analizaron las propuestas
ciudadanas por los entes que conforman el Comité Coordinador (CC) a fin de determinar su viabilidad
técnica y juridica para su inclusién en la politica publica.

En su informe del afio 2020 la OCDE? recopila datos que demuestran que la participacién ciudadana
efectiva en la toma de decisiones publicas fortalece la democracia, genera mejores politicas publicas y
recupera la confianza en las instituciones. De igual manera, esta organizacién asegura que las iniciativas

3 (OCDE, 2020). Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions: Cotching the Deliberative Wave. Recuperado de:
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/339306da-en/index.html?itemld=/content/publication/339306da-en



de democracia deliberativa son ideales para fortalecer la integridad publica y prevenir la corrupcién, ya
que evita que grupos e individuos que poseen vastos recursos econémicos o que arrogan un gran poder
politico y social, puedan tener una influencia indebida en la toma de decisiones publicas.

El rasgo fundamental de las metodologias de participacién deliberativa es que el proceso debe ser
transparente, visible y que, ademas, brinde oportunidad a las partes interesadas de presentar sus
argumentos a las personas seleccionadas de manera aleatoria mediante un método estadistico de
muestreo estratificado. Este método toma en cuenta las diferencias sociales y econémicas de quienes

conforman dicha muestra y las preserva.

Para la instrumentacién de la primera fase, se integré un Jurado Ciudadano, conformado por un grupo
de 40 personas, las cuales, como ya se hizo mencién, son seleccionadas a través de un proceso de
conformacién aleatoria que recoge de forma indistinta representantes de todos los estratos econémicos
y da cuenta de la diversidad sociodemogréfica del estado de Chihuahua.

Quienes integraron el Jurado Ciudadano deliberaron, en 16 mesas de trabajo virtuales, sobre las posibles
causas y soluciones del problema publico de la corrupcién en nuestra entidad, las cuales fueron
analizadas para determinar su viabilidad técnica y juridica e incluirlas en el presente documento en la

segunda fase.

Cabe sefialar que este Jurado Ciudadano estuvo acompafiado en su deliberacién por personas
pertenecientes a la academia, a la sociedad civil anticorrupcién y a la iniciativa privada. De igual manera,
fue integrado por representantes de la funcién publica vinculados al Grupo Institucional, el cual estd
formado por quienes pertenecen a las instituciones encargadas de mecanismos de combate a la
corrupcién en el estado de Chihuahua y forman parte del Comité Coordinador Sistema Estatal

Anticorrupcidn (SEA).

Por otra parte, participaron 11,505 personas en la Encuesta Ciudadana Anticorrupcién y las Encuestas a
personas funcionarias Publicas para esta primera etapa de integracién de la politica publica

anticorrupcion.

Finalmente, se realizaron dos asambleas del Jurado Ciudadano donde se establecié una deliberacién
final de las propuestas de prioridades de politica publica. Dichas acciones fueron consideradas dentro
de la PEA la cual se integrd, es su primera fase, con el resultado del proceso de participacién deliberativa
y encuestas efectuadas, y en su segunda fase, con el profundo andlisis de viabilidad técnica y juridica
realizado por parte del Comité Coordinador del SEA.

Una de las partes medulares de la PEA es el diagndstico que se realizé sobre el fenémeno de la
corrupcién en nuestra entidad. Este diagnéstico contiene datos oficiales, principalmente del INEGI, sin
embargo, se buscé la evidencia y datos generados por otras instancias que participan de forma activa

en el proceso de consulta publica.



De esta forma, la Politica Estatal Anticorrupcion se disefié tomando en cuenta diversas perspectivas, de
acuerdo con las atribuciones y objetivos de cada ente que conforma el Comité Coordinador de la SEA,
lo cual permitié definir acciones concretas y proyectos especificos que inciden en la disminucion de actos
de corrupcién y de estrategias claras para sancionarlos.

En la presente politica se ha estimado agrupar algunas de las prioridades de la Politica Nacional asi como
destacado otras mas, a partir de las particularidades, especificidades, circunstancias y situaciones que
privan en el estado de Chihuahua, en cuanto al marco juridico prevaleciente, estructura organica y
funcional de las instituciones que, sin formar parte todas del Sistema Estatal Anticorrupcién, cuentan
con capacidades, atribuciones y/o facultades en el combate de la corrupcién e impunidad, por lo que en
modo alguno fueron excluidas las establecidas en la Politica Nacional Anticorrupcién, por el contrario
encuentran armonizacion, articulacién y vigencia a través las prioridades que expresamente forman
parte de esta politica estatal.

A continuacion, se enlistan las 24 prioridades que se establecen en esta Politica Estatal

Anticorrupcion:

Sintesis de propuestas de prioridades de politica publica de la PEA

Prioridad 1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos tendientes a fomentar
la coordinaciéon entre las autoridades responsables de atender, investigar,
substanciar, resolver y sancionar faltas administrativas graves y no graves; asi

Eje 01 como delitos y hechos de corrupcién en materia fiscal e inteligencia financiera de
Combatir la acuerdo con la competencia de cada ente.

Senit el WAERN Prioridad 2. Impulsar la armonizacion de protocolos y procesos de presentacion de
impunidad denuncias de faltas administrativas y por delitos y hechos de corrupcién por parte
de ciudadanos y testigos sociales.

Prioridad 3. Implementar estrategias efectivas para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia, ejercicio al derecho de acceso a la informacién y
publicacién de informacidon en materia de prevencion, denuncia, deteccidn,
investigacion, resolucidn y sancién de delitos y hechos de corrupcion.

Prioridad 4. Establecer una politica de mejora de gestidn y coordinacidn en materia
de delitos por hechos de corrupcidn, inteligencia fiscal, patrimonial, financiera y
delictiva.

Prioridad 5. Fortalecer las capacidades institucionales en materia de delitos por
“hechos de corrupcion.

Prioridad 6. Impulsar la adopcidn, socializacidn y fortalecimiento de politicas de
integridad y prevencion de conflictos de interés, en los entes publicos mediante la
Eje 02 integracion de comités de ética.

Combatir la Prioridad 7. Generar estrategias para la evaluacion del desempefio vy




arbitrariedad y ‘ profesionalizacién en el servicio publico enfocadas al control de la corrupcién,
el abuso de responsabilidades administrativas y ética publica.

poder Prioridad 8. Implementar un modelo de evaluacidn del desempefio del Sistema

Estatal Anticorrupcion.

Prioridad 9. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y
gobierno abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento,
evaluacién, mejora, simplificacion, gestidn de riesgos y rendicién de cuentas de los
entes publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones publicas y las asociaciones

publico-privadas.

Prioridad 10. Impulsar la consolidacién y evaluacion de los procesos de
armonizacién contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de
los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que
aseguren la generacién de ahorros presupuestarios.

Prioridad 11. Promover la coordinacién entre las autoridades responsables de las
tareas de auditoria gubernamental para la homologacién y simplificacion de

normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y fiscalizacién; asi como
la colaboracién con otras instancias publicas que facilite el intercambio de

informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion
y de los procedimientos de investigacidn y sancidon de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupciéon en el ambito de su competencia.

Prioridad 12. Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias de analisis de
datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con la identificacidn de riesgos,
la evaluacién, la mejora de la gestién, la auditoria y la fiscalizacién estratégica de
programas, procesos, actividades y funciones en el sector publico.

Prioridad 13. Promover la mejora y simplificacidn de los procesos institucionales,

asi como la homologacién de trdmites y servicios publicos.

Eje 03

Promover la

Prioridad 14. Disefiar e implementar mecanismos para la gestion de riesgos de

) corrupcién en los puntos de contacto entre gobierno y sociedad.
mejora de la

gestion publica

y de los puntos

|
de contacto “ Prioridad 15. Desarrollar e implementar politicas que fortalezcan la rendicién de

gobierno- cuentas.

|
|
\




ociedad Prioridad 16. Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacion sobre
adquisiciones, arrendamientos, contratacién de servicios y obras publicas, que
incluya un padrén estatal de proveedores y contratistas de gobierno y un sistema
homologado de contrataciones publicas.

Prioridad 17. Promover la creacion y adopcién de criterios y estandares unificados
en las adquisiciones, arrendamientos, contratacién de servicios y obras publicas,
gue acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

Prioridad 18. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y
perspectiva de género, de incidencia ciudadana en el control de la corrupcion, en
la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de participacion
ciudadana existentes en la materia, y la creacién de nuevos esquemas y redes de

colaboracidén social.

Prioridad 19. Implementar politicas de gobierno abierto que promuevan la
participaciéon ciudadana que contribuyan a la incidencia formal y efectiva de Ila
vigilancia ciudadana en la prevencidn y combate de la corrupcion, asi como el
desarrollo de estrategias a través de la innovacidn social.

Prioridad 20. Fortalecer la vinculacidn del Comité de Participacién Ciudadana (CPC)
con los sectores social, académico y empresarial.

Prioridad 21. Articular esquemas de colaboraciéon con camaras empresariales y
organismos internacionales que fomenten el desarrollo y adopcidn de politicas de
cumplimiento y programas anticorrupcion; asi como la generacién vy
aprovechamiento de datos abiertos en la materia en el sector privado, en especial
las MiPyMES.

Prioridad 22. Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en el poder
legislativo estatal, tendientes a un modelo de Estado Abierto.

Prioridad 23. Homologar criterios para la realizacion de campafias de
comunicacién sobre la corrupcién, sus costos, implicaciones y elementos
disponibles para su combate.

Prioridad 24. Colaborar con el Sistema Educativo Estatal en materia de formacién

civica, ética, integridad y derechos humanos.

Tabla 2 Sintesis de propuestas de prioridades de politica ptiblica de /a PEA. Fuente: Elaboracion Propia




Debe precisarse que las actividades previstas en la PEA son de modo enunciativo mas no limitativo,
ya que, una vez que se formule el Programa de Implementacion, éste deberd contener no solo las
acciones, sino también, los programas a través de los cuales se podran implementar, y los periodos
de ejecucién para el cumplimiento de metas que se establezcan.



