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ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE
COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

En estricto apego a lo dispuesto por log articulos 10, 12 v 13 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, los integrantes del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion', se reunieron en Sequnda Sesidn Extracrdinaria a las diez
horas con cuarenta minutos, el dia primero de julic del afo dos mil veintidés®, mediante

videoconferencia a través de enlace brindado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Arnticorrupcion.

DESARROLLO DE LA SESION ¥ ACUERDOS

1. Bienvenida a los miembros integrantes del Comité Coordinador.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcidn?,
dio la bienvenida a quienes siguen las transmisiones de la segunda sesion extraordinaria
del Comité Coordinador, y a sus compaferos del Comité Coordinador ﬁl

2. Lista de asistencla y verificacién del gudrum. \ .

La Mira. Jocabed Portillo Alvarez Titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Articorrupeidn y Secretaria Tecnlea del Comité Coordinador *, verificd |a lista de asistencia
de los sigulentes integrantes del Comité Coordinador;

iy . G ) |
Nombre  Cargo Wi : \ 'II
Reneé Moreno Medina Presidente del Comité de Participacion L&

Ciudadana del Sistermna Estatal ¥
L  Anticorrupcién .

Lic. Héctor Alberto Acosta Féllx Auditor Superior del Estado
Lie. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado | Secretaria de |a Funcion Pablica

' Mgdﬂ_ Myriarm Victoria Herndndez Acosta Mgda. Presidenta del Consejo de la Lt

| ' Judicatura del Peder Judicial del Estado
Mgdo. Alejandro Tavares Calderdn Mgdo. en funciones de Presidente del

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
en virtud del Acuerdo del Plenc D02/2022

La Secretaria Técnica informd que, estando presentes cinco integrantes del ﬂﬂn‘ﬂtﬁx
Coordinador Estatal, se cumplio con el gudrsm requerido en el parrafo segundo del articulo

\

LEn adelante, "Comitd Coardinader”,

“Erlace s Ia Segunda Sesadn Extraordinaria ded Comite Coordimacor 222,

hiips: ) wnssw youtube . comfwatch hv=drdlof  Twle !__,.i
" En adckanie, “Presidente del Comilé de Participacion Ciudadsna™,

* Em delanie, “Becrataria Técnica™
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13 de la ley del Sistena Anticorrupelén del Estado de Chihuahua, para sesionar
validamente.

A partir del minuto 08:30 se incorpora el Comisionado Presidente del instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

| Mtro. Emesto Alejandro de |a Rocha ' Comisionado Presidente del Instituto
Maontial Chihuahuense para la Transparencia y
_ Acceso a la Informacidn Piblica

3. Lectura y, en su cago, aprobacion del Orden del Dia.

A peticidn del Presidente del Comité de Participacian Cludadana, la Secretaria Técnica dio
lectura a los puntos del Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA

1. Bienvenida a los miembros integrantes del Comité Coordinador,

2. Lista de asistencia y verificacion del quénum.

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

4, Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la sesién anterior,

5. Presentar posicionamiento del Comité de Participacién Ciudadana sobre la reforma
constitucional en tema de designacidn de magistrades y maglistradas del Poder Judicial.
B. Presentar posicionamiento del Comité de Participacion Ciudadana sobre la publicacion
de los lineamientos que regulan el procedimiento de designacion de las personas que
conformen los Organos Intermos de Control en la Administracién Piblica del Estads de
Chihuahua.

/. Presentar andlisis del estatus en el Estado de Chihuahua, de las medidas de proteccidn
a denunciantes.

8. Presentar posicionamiento del Comité de Participackin Ciudadana sobre el
incumplimiento de responder al Comité Coordinador del 77% de las recomendaciones no
vinculantes amitidas por el miemo derivadas de su informe anual 2021,

9. Discutir los alcances de la figura de exhorto publico que la Ley del Sistema
Anticerrupelon del Estado de Chihuahua define en su articule 23.

10. Presentar para aprobacion la propuesta de metodologia para el seguimiento a las
Recomendaciones No Vinculantes realizada por la Comision Ejecutiva de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,

11. Asuntos generales,

12. Clausura de la sesién.

La Secretaria Técnica, coments dos actualizaciones al proyecto: la primera en el punto &
pues la respuesta es ya de 30%, por lo que la falta de respuesta es 70% v no 77%; y comenia
que por ser extraordinaria se propone eliminar Asuntos generales. e

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, manifiesta que estd de acuerde en
los dos puntos, solo refiere que el 77% era al momento de emitir el posicionamients, dicho
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eso, abre microfonos & sus compafieras y compafieros, debido a que ésta fue zolo su
lectura, y pregunta si tienen algun tema que externar sobre el orden del dia, y ya de ahi poder
pasar a la valacion del mismo.

El Magistrado Alejandro Tavares Calderdn, Presidente en funciones del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, agradece sl Presidente del Comité de Participacion Ciudadana la
apertura y manifiesta que como ya se hizo de conocimienta, por un tema de licencia
médica, él esta en funciones de Presidenciz, permitiéndose hacer algunas precisiones.
Comenta que dado que se va involucrando entonces menciona tendréd que solicitar ayuda
para que le lluminen un poco en el seguimiento, sin querer interferir mucho ya en los habitos
¥ costumbres que tienen en el manejo de las sesiones. Sin embargo, comenta que le llama
la atencién un poco la convocatoria en cuanto al orden del dia, y anuncia un voto razonado
al respecto, toda vez que votara en contra de los puntos 5, 6, 7, B v 9 que se hicieron valer
en la convocatoria, como lo ird refiriendo. Sefala que primeramente y para ir razonando su
voto, quisiera hacer una pregunta ;cudl es el estatus que guarda la aprobacion dela politica
estatal anticorrupeion?, indica que por lo que encuentra en un documento, la misma ne ha
sido aprobada y que en ese sentido se referird en cuatro vertientes (minutos &:57 — 8:46
inaudibles),

El Magistrado Alejandro Tavares Calderdn comenta que el Comité Coordinader, el CPC, la
SESEA, la Comisidn Ejecutiva, se constrinen al cumplimiente de las atribuciones que se
establecen en la Ley del Sisterna Estatal Anticorrupcidn v el Estatuto, y en ese sentido, en
los posicionamientos que se encuentran no ve una finalidad de que sean un Insumao técnico
que contribuyan a [a coordinacin del combate a la corrupcion, creyendo que hay que
contextualizar muy blen, y con el respeto debido al CPC, que en el mbito de atribuciones
que se tienen, considera que este ambito de coordinacidn no es el competente para
conocer esas cuestiones, creyende que escs seflalamientos obedecen mas a un debate de
otra naturaleza, y en lo juridico y téenico que es lo que estdn enfocados en este foro, escapa
de su competencia ¥ gue por eso eslard en confra de estos puntos del orden del dia, toda
vez que considera que. si en alglin momento dado exictiera alguna cusstién de cardcter
legal, pues no es la via. Comenta que hay una via de control constitucional, en todo caso
un amparc, una confroversia, una accion de incenstitucionalidad, en la cual se podran
vincular esta tipo de cuestiones, pero ellos como instancia técnica v de coordinacion
considera gue escapa a su cimulo de facultades y de atribuciones el referirse (10:06
inaudible)...desconociendo silo hicieron desde la Comisidn Ejecutiva que considera que es
el argano al que le corresponde, pero no lo ve relacionada con un tema de un insume
técnlco, por 850 su postura y voto razonedo en contra de los puntos gue ha sefalado.

El Magistrado Alejandro Tavares Caldercn, Presidente en funciones del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, continua manifestando para indicar respecto del punto de medidas

de proteccion a denunclantes, y manifiesta que por eso su pregunta de inicio, gue am
1

del documento, se sefiala puntualmente que esta incluido dentro de la Politica E

Anticorrupcion, entonces en ese sentido, (11:04 inaudible).. En cuante al punto {11:+U'

Inaudible) considera que también pudiera ser un insume de la Politica Estatal
Anticorrupeion, para efectos de ver cémo s2 va a instrumentar dicha figura de suma
importancia, pero que sin embargo, en lo que fue circulado se refiere a un caso concreto
basado en informacicn de redes sociales y notas informativas. Al respecto menciona creer
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que serfa un tema de mayor andlisis, y que no tiene relacion con lo que fue circulado y
convocado en los insumos que se hicleren llegar junto con la convocatonia, por lo cual
también votard en contra de la inclusién de dicha situacién. Respecto de las
recomendaciones no vinculantes, y ahi hace un paréntesis para mencionar que si se habla
un poco de teoria del derecho, del legislador racional, y de las coherencias de las normas,
si el legislador no quiso darle un alcance a cierta figura come lo son las recomendaciones,
que su propio nombre lo dice, no vinculantes, &l cree gue es erdneo el tratar de darle un
alcance, precisamente mas alld de lo que |a ley permite, y por eso estard en contra de esa
situacikén porque también concluye que es una cuestion que también se tiene v se puede
ver coma insume t€cnico de la Politica Estatal Anticorrupcién, todo esto en aras de lograr
una mayor coordinacion entre las instituciones que integran este nuevo paradigma del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

El Magistrado Alejandra Tavares Calderdn, Presidente en funciones del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, continua manifestando, y sefiala que cree que el esfuerzo se debe
concentrar mas, en generar preclsamente insumos técnlcos para lograr una mayor
coordinacion entre quienes les toca el dia de hoy tratar de combatir 3 Ia corrupcion y dejar
el mejor intento en ello, senalando ser muy respetuoso de los posicionamientos, muy
respetuoso de las posturas de las personas ciudadanas que precisamente como sefald,
en esle nuevo paradigma toca que los acompanen a ellos come autoridades, pero que sin
embargo, si considera hay que tener muy claro gue, en un tema de un orden institucional y
respela al derecho, y a la division de poderes, les toca a ellos como instituciones técnicas
cefirse a lo que precisamente las atribuciones les sefiala en la Ley y la Constitucion, v en
ese sentido, por UHimo sefiala que votard razonadamente en eontra de la inclusién de
dichos puntos y los puntualiza indlcando que son el 5,6, 7, 8, 9y 10 del orden del dia porque
considera que no son competencia de este colegiado para prenunciarse, al no ser
cuestiones de orden técnico, ni relevantes para la coordinacicn del Sistema,

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, manifiesta su agradecimiento al
Magistrado Alejandro Tavares Calderdn, y antes de dar respuesta a log posicionamientas
que hace, le da la palabra & la Mgda. Myriam Victoria Herndndez Acosta que tiene también
la mano levantada.

Mgda. Myriam Victoria Hermdndez Acosta, Presidenta del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, saluda y sefiala que en el mismo tenor y sin abundar mas en o
que considera ha sido perfectamente expuesto por el Magistrado Tavares, se suma a su
postura. Indica que se referira en lo particular del orden del dia al punto 5 respecta al
presunto posicionamiento del Comité de Participacién Ciudadana sobre la reforma
constitucional que hace dias ha sido aprobada por el Congreso para la designacion de
Magistrados y Magistradas del Tribunal gue preside. Indica que mas alld de compartir lo
poslcionamientos en los puntos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 que ha precisado de igual manera
Magistrado Tavares, se ha de pronunciar y fijar postura, sefialando que si bien el Comiteg
Estatal de Participacion Ciudadana es una herramienta importante y es valiosa la postura
ciudadana, también debe de quedar precisade que al Comité le compete cefiirse a la Ley
del Sistemna Estatal Anticorrupcién y proporcionar insumos técnicos para esos efectos,
sefalando que no es valido y no comparte la postura en la que se pretenda involucrar a los
ciudadanos sin darle las herramientas técnicas para poder comparecer a hacer un

Pigina 4 de 138

|'ﬂ"|

g

{



ACT CC SESEA O1/07/ 2022
COMITE COORDINADOR
SEGLUMNDA SESION

EXTRAORDINARIA,

sefialamiento de esa manera v de esos sleances despropercienados, fuera del orden
constilucional y legal, entendiendo que existen drganos legislatives constitucionales ¥
superiores, que son a los que comesponden fijar ¥ determinar esta postura, esta
designacién la ha realizado el Congreso del Estado en uso de sus facultades SUPremas, no
comesponde a este Comité, no comparte, ni la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion le
concede estas facultades para intervenir en un problema, en una relacisn que es
estrictamente constilucional y de paderes, en todo caso esta postura se encuentra sub
judice en las instancias correspondientes, por tanto, este Tribunal vetard en contra la
totalidad del orden del dia.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, agradece la participacién ¥ consulta
antes de dar la voz al Auditor Superior del Estado, si el Magistrado Alejandro Tavares valvié
a pedir la palabra o se le quedo. Cede f uso de la voz al Auditor Superior, Héctor Acosta
Félix.

El Lic. Hector Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, agradece al Presidente ¥
saluda a todas y todos los integrantes e indica que quiere expresar en principio que, la
Auditoria Superior del Estado siempre ha tenido una posicién muy propositiva en el Comité
Coordinador y no solamente propositiva, sino déndole la importancia gue considera que
tiene como el drgano clhspide del Sistema Anticorrupeion del Estade de Chihuahua, pues
en tres afios y medio que le ha tocado representar a la Auditoria en dicho Comité, dice tener
quiza una falta en las sesiones, precisando que no recuerda ninguna. Enfatiza no sélo sobre
la importancia que le han tratado de dar desde la Auditoria Superior del Estado, sino a parte
lo propositivo con le que han abordade los temas que ahi se plantean. Sefiala que adicional
d gue se une a los argumentos expresados con anterioridad por parte de |2 Magistrada y el
Magistrado, no solamente afadiria los argumentos legales que va han sido expresados,
sino que exprasa que lo que le preocupa es el recibir dichas propuestas que no puede dejar
de calificar como una sorpresa por parte de |a Auditoria porgue en especifico el punto 5 de
la propuesta de orden del dia referente a la reforma coenstituclonal en miateria de
designacion de magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado, le parece que al
haber sida presentada al Comité y en particular la intencion de que la Auditoria entre en
conocimiento o en discusidn de un tema que ha sido ya vetado por el Congrese del Estado,
no solamente resulta sorprendente, sino que para él, e indica que lo dird coma lo piensa,
resulta como un acto de provocacion porque la Auditoria Superior del Estado forma parte
del Poder Legislativo pero no tiene facultades legislativas y no puede opinar sobre actos
legislativos; menciona formar parte de ese poder eomo un grgano técnico que genera y
presenta el mayor de los respetos a las decislones tomadas por ellos, que en muchas
ocasiones no son por unanimidad y que precizamente un planteamiento, opinién, referencia
que pudiera expresarse por parte del titular de la Auditoria, seria inclinarse per alguna
las formas en que los grupos parlamentarios votaron al interior del Poder Legislativ
Cuestiona cual serfa la posicion de la Auditoria de dar entrada a un punto de este tipo
Lescuchar Unicamente? jeudl seria el proposita? Entrar a la discusién, no pueden entrar a
la discusidn. Sefiala que esto no significa que no reconozes la atribucién gue tiene &l
Comité de Participacion Ciudadana para discutic este, y/o cualquier otro punto que
consideren pertinentes, pero en los espacios que le pertenecen al Comité de Particlpacion
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Ciudadana que sen el propic seno del Comité de Participacion Ciudadana y la Camlzion
Ejecutiva, pero traerlos al Comité implicaria que se entre a otorgar una opinion gue
implicaria por lo menes para la Auditoria Superior del Estado referirse o hacer anslisis de
una discusién gue esta muy lejana a las atribuciones de |2 Auditoria Superior dal Estado.
Menciona que no deja de manifestar su extrafiamiento por la presentacitn de dicho purto
en el seno del Comité Coordinador, aclara que no se refiere a fue no tengan derecho a
opinar &l respecto, menciona que el cree que en eso no sabe si ellos puedan meterse o no,
pero par lo menos él en lo personal no se piensa meter en esas atribuciones que pudieran
ellos tener come representantes en el Comité de Participacion Ciudadana.

Asimismo, menciona que el planteamiento que les hacen es también un planteamiento un
tantc complicade por la posicién en la que ponen a los integrantes que representan
arganismos en el Comité, ya que al votar que no lo aceptan en ol orden del dia pareciera
que estan de acuerdo en el acto que emitic Congreso y si lo admiten pareciera que se
estén involucrando en un acto que no les commespande. Insiste gue la posician en la que les
PONEN s UNa pasicion que le parece como una provocacién de hacer parecer que avalan o
niegan algun calificativo a una reforma que simple y sencillamente no les corresponde
calificar. Indica que la posicion del Comité Participacién Ciudadana si logra meter el asunto
a discusion o a planteamiento, les pone en una posicién complicada por su actividad y por
lo que representan; si votan en contra entonces parecera que ¢ Comité Coordinador avala
o no quiere comentar dichos temas que son de trascendencia, pera no 85 ni una coga ni
olra, simple y sencillamente es que no se tienen las atribuciones para en &l seno del Caomité
entrar ni siquiera a conocer y escuchar el tema. Sefiala que lo anterior respecto de este
punto del arden del dia, en cuanto a los otros puntos del orden del dia, indicsé avalar los
argumentos de guienes lo antecedisron.

Mtro. Ernesto Alejandro de la Rocha Montiel, Comisienado Presidents del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ofrece una
dizculpa ya que por fallas téenicas de corriente eléctrica no se podia conectar. Indica que
complementando lo comentado por el Auditor Superior del Estado, manifiesta ciertas
inguietudes respecto del tema de log posicionamientos. Opina que el CPC tiene todo el
derecho a hacer los posicicnamientos que quiers, cada individuo tiene derecho, pero
considera que no es matena y competencia del Comité Coordinador, hace menclén
respecto a lo gue se deberia estar discutiendo eomo son los avances en tematicas como
la politica, como va |a plataforma, coma va la vinculacién con el tema de las declaraciones,
temas lotalmente operativos. Indica saber que son temas importantes y que es muy
respetable la posicion que pudieran tener todos y cada une de ellos, pregunta cual es el
objetive de que se suba al Comité Coordinador la postura del CPC, menciona gue |3 pueden

hacer plblica de la manera que quieran, pero que no es un tema para que sea atendido h?:, |

el orden del dia; hace una analogia *..es come si yo les dijera: oye, posicionamiente so
el Incumplimiento de obligaciones de transparencia del Sistema Estatal Anticorrupcion gue
tiene tantos asuntos, tales y de tal dependencia y tal, e=o Io tengo que ver en el seno de mi

f

N

'%*

8rea pero no es un tema propiamente para hacer un posicionamiento dentro del Comite i
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Coordinador”. Concluye indicando que sin aumentar, sin repetir los argumentos ya dados,
s 5uma en este punto a lo que sefiala el auditor.

Asimismo menciona que |e preocupa un poco aparte del posicionamiento, el puntao 9,
discutir los alcances de la figura del exhorte piblico. En su opinién menciona que “..no es
lampoco una cuestion Rene, ya lo habiamos platicado en la sesién pasada v vimos los
argumentos de por qué no correspondia, independientemnente que Ia ley habla sobre el
exhorto, yo entiendo el exhorto come por ejemploe oye pues exhortamos a quienes hayan
faltado de instalar o de incorporarse al sistema de declaracién patrimaonial, conminarlos a
Que se sumen o cosas de ese [ipo, pero ahorita como que analizar la figura del exhorto, gue
hay que analizar o sea estd en la ley y no podemos analizar una cosa general cuando el
INSUME que Nos proporcionas es de un caso particular v el cual ya se habia analizado que
nosotros no podemos hacer un exhorie sobre cdmo van los avances, no somos una
autonidad competente para ese tipo de materias que es de indole penal que pudiera tener
repercusionss o vinculacion con algunos actos de corrupeién, pero pues a lo mejor ustedes
en lo particular si quieren pedir informacion o hacer una solleitud de informacion, pere no
s materia de que estemos ahorita discutiendo la figura del exhorto, primero esta planteado
en términos generales y luego concluye que elinsumo que nos proporciona es para un caso
particular y yo cree que el exhorto cuando se quiere hacer un exhorto se tiene que platicar
previo a una sesion para ver el caso Individual si da o no da un tema del del exhorto no.®

De la misma manera hace mencion respects al punto niimero 10 de la metodalogia, que
Igual no son vinculantes las recomendaciones, menciona que es como lo que les ocurric
con la plataforma nacional de transparencia en el 2017, hicieron verificaciones, auditorias,
pero por el proceso proplo de la implementacion se acordd que no fueran vinculames, Hace
mencion que “.entonces era un estatus, era una situacion gue se encontraba para ver
como podemos avanzar, pero sl la cumpliera o no la cumplian pues tristementa no tenia
TEpErcUsiones mas gue pues simple y sencillamente el eserutinio plblico de quienes i lo
hicieran y quienes na lo hicieron, pere creo gue tampoco es un tema, digo, vo crea gue si lo
pudiéramos incorporar a la orden del dia, pero que al final de cuentas no es un tema gue
podamos discutir méds alld de lo que ya marca la ley, se hacen las recomendaciones, se
tienen 15 dias para contestar, no son vinculantes por lo cual puedes o no contestar y
aungue no estés de acuerdo y contestes con la recomendacion, pues sl tristemente y
disculpen la expresién, pues son como un llamade a misa, yo no lo Institui asi, 16 no lo
instituiste tampoeo, ni mis compafieros, es una realided y me preccupa que en vez de que
en el orden del dia, estamos a practicamente primero de julio, nos habiamos acordado que
el 20 de mayo tendriamos la politica, por las equis eircunstancias no tenemes la propuesta,
yo esperaria que en el orden del dia que se nos turnd para esta sesion estuviera o avance
© situacién o estatus o bien la propuesta misma de |a politica publica anticorrupelén, o bien
este, cudles son los avances en materia de la plataforma o en otros acuerdos anteriores
que ya tenemos donde se determinaron ciertas acciones y esherita no tengo ni conocimiento
de cudles son los acuerdos ni cudles son los avances, creo que agui el seguimiento es de
coordinacion, de una cuestion téenica, entonces me disculpo en ese punto yo per le menos
del punto 5 hasta el 9 no estaria conforme de gue formaran parte del orden del dia por los
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razonamientos ya menclonados, el 10 lo pudiéramos incluir o no dependiendo de o que
diga la mayoria, pera la discusidn seria lo misme, ds2a estamos otra vesz queriendo entrar
& un tema gua yo creo que no nos abarca, no, eso seria todo de mi parte es cudntn.”

La Secretaria Técnica, hace mencidn que para temas pretocelarios da fe de que a las 8;30 .'/\‘\
(minuto 8:30 después de iniciada la sesidn) de la sesitn se incorpord el Camislonado
Presidente del ICHITAIF, por ko que fue agregado a la lista de verificacién del quarum, ‘ \
encontrandose por lo tanto 6 de los 7 integrantes.

Asimismo, comenta muy brevemente respecto de los puntos 7 y 10 del orden del dia. o
Sefiala que el punto 7 es en atencién a un acuerde del Comité Coordinador en el que en '
marzo en la tercera sesion ordinaria se le instruye como Secretaria llevar a eabo un estudio

sobre la materia de la que se presentd el diagndstico, es deeirla proteccidon a denunciantes. \
Es en ese sentido y en cumplimiento al acuerde por el cual se le instruye elaborar el andlisis,
e5 que se elabord el andlisis, aclara que no es materia de aprobacian, solamente de
conoclmiento de que se cumplic el acuerds. En ese santido, menciona que para la
Comité y en ese sentido iria el acuerdo que fue presentado por la Secretaria de conformidad

Secretaria seria importante que quede en acta que se dio cumplimlents a la instruccion del
con el acuerdo de marzo.

De la misma manera, dentro de lo relativo al punto 10, la Secretaria Técnica menciona que
es en torno a la metodologia de seguimiento de las recomendaciones no vinculantes, que
el articulo 31 fraccidn VI de la ley establece que la Comisidn Ejecutiva ademds de proponer
recomendaciones no vinculantes hace propuestas para el informe del seguimiento de las
mismas con resultados sistematizados y que por lo tanto y tomande en cuenta buenas
practicas de otras Secretarias Ejecutivas, es que desde la Comisién Ejecutiva se Propone
esta metodologia que va a permitir hacer un informe que na tiene que ver con sanciones ni
con exhortos, hace mencion que es solamente para poder dar seguimiento a las
recomendaciones ne vinculantes, saber cudntos centros respondieron, como v queé
sucedid, s les sirvid o no les sirvid la recomendacion

El Precidente del Comité de Participacién Cludadana, menclona que le gustarfa hacer

algunas precisiones a la propuesta del orden del diz. Respecto al punto 7, menciona fLe

€5 en seguimiento a un acuerdo que ya fue tomade en el Comité Coordinador, menciona

que simplemente estin cumpliendo con una de las fracciones que tiene |a ley que se

permite mencionar indicando que es en el articulo 12 sobre las atribuciones de |a
Presidencia del Comité Coordinador Estatal, fracclén cuarta, dar seguimiento a | E’
acuerdos del Comité Coordinador Estatal a través de la Secretaria Ejecutiva, por lo que'g:‘ﬁ\ -
encuentran cumpliendo con un acuerdo ya tomado. Respecto al punto 10, comenta que/so

atribuciones de la Comisidn Ejecutiva cumpliende con fracciones que tienen la mism:&'ﬁ
respecio de dar un informe sobre los trabajos precisamente de generacién de insumos
aunque sean recomendaciones no vinculantes, menciona que |z ley no ez lo
suficientemente especifica de como darle seguimiento &l procedimiento v justamente se ‘,J?
hizo un andlisis ahi de buenas practicas,

||'|
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Menciona que en el caso de los 3 puntos que tienen que ver con pesiciohamientos del
Comité de Paricipacion Cludadana quisiera ser muy especifice manifestande
textualmente lo siguiente: "El Comité de Participacion Cludadana entre las atribuciones ue
tiene, dicen: el Comité Estatal de Participacion Ciudadana tendrd las atribuciones
siguientes y me gustaria irme a la fraccion especificamente la 172 que dice dar seguimlenta
al funcienamiento del sistema estatal, si, y aqui me gustaria regresar un poco al objeto del
sistema que viene en el articulo sexto, dice que el sisterna estatal tiene por objeto
esteblecer entre varias cosas, principles, bases generales, politicas publicas, el
procedimiento para coordinacién entre entes pablicos sefialados en la presents ley, que
para entes plblicos entender voy a tener que irme al articulo tercero que dice para efectos
de la presente ley se entenderd por entes piblicos los Poderes Ejecutivos, Legislativo y
Judicial, los erganismes constitucionales auténomos, las dependencias v entidades de la
administracién pdblica estatal, los municipios y sus dependencias y entidades, a Fiscalia
General del Estado, los drganocs jurisdiccionales que no forman parte del Poder Judicial, asi
como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y drganos
piblicos antes citados. Bueno, a eso nos referimos con entes publices, na, y dice otra vez
el articulo sexto que esos entes publicos son los sefialados en |a presente ley para entre
otras cosas la prevencion de faltas administrativas y actos de corrupeién, buene haciendo
un andlisls sistematico del articule 2, especificaments en esta reflexidn de dare
seguimiento al funcionamiento del sistema estatal, consideramos que es de vital
importancia en temas como los mecanismos de designacicn de algunoz de las antes
publicos de los que habla la ley estatal, no, y también recordares que es atribucién y de un
servidor como Presidente del Comité Estatal de Participacién Ciudadana, viene en el
articulo 22, que alguna de las atribuciones, especificamente la fraccian segunda, es
representar al Comité de Participacién Ciudadana ante el Comité Coordinadar Estatal ¥ me
gustaria hacer énfasis en la fraccion cuarta, garantizar el seguimiento de los tsmas de |a
fraccidn segunds, y voy a hacer énfasis otra vez, garantizar el seguimiento, que eg lo qua
me pide a mi la ley, que cuando se suba un tema que nosotros sistemdticamente
analizamnos tiene que ver con la observacion y el seguimiento del sistema, yo estoy obligado
a darle seguimiento a lo que ya se votd en un pleno en este caso en el Pleno del Comité de
Farticipacion Ciudadana; todos los posicionamientos que les hemos este hecho llegar pues
son posicionamientos gue se votaron al interior del pleno, que en los 3 casos, aunque no
es necesario, fueron colegiados de manera undnime la aprobacion de los mismos y
creemos que en esta lectura sistemdtica de |z ley pues si entra dentro de lo que es este la
fraccion 17y aqui me gustaria por Ultimo en el tema de un andlisis también del espiritu de
la ley retomar parte de las discusiones que se dieron en el Senado de a Republica en

proceso de aprobacion de la Ley General del Sistema Macional Anticorrupcion,

especificamente uno de los inicladores de la Ley, el Senador Rios Peter, comentd en\su/

momento sobre el trabajo que deberia de tener la silla que en este momento tengo a bien
representar, la silla ciudadana del Comité Coordinadory dijo que la funcion que deberiames
de tener integrantes de este Comité de Participacion, no lo digo yo eh, voy a hacer agui una
lectura de manera literal de lo gue dijo el Senadaor Rios Peter, uno de log iniciadores en al
momento en e que se llevd a cabo la Ley General del Sistema que es la ley que nos rige,
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dije: la funcidn de la silla ciudadana es, abre paréntesis, enchinchar dije hace rato, no
encuentro y les prometo que voy a tratar de encontrar una que en términos juridicos
satisfaga, pero la ldea es esa, tener la capacidad de estarse metienda en el sistema, estar
involucrandose, darle seguimiento y evitar que se atrofie, hage énfasis evitar que sea
atrofie, parte del problema del combate a la corrupcién es la atrofia institucional, el que de
repente todo se queda parado, todo se empolva o todo se hace rapido de acuerdo al interéds
politico, no el interés social de combatir la corrupcion. En otra de las intervenciones
también que tiene este mismo senador menciona: hay que poner al centra a los
cludadanos, nos parece, es plantesr guién puede ser quien le dé seguimiento o suparyieisn
8 las, abro otra vez énfasis en este temna, 2 las distorsiones que el manejo del dinero publico
lizga a tener, nos parece que en términos de funcionalidad también es significativo, nos
parece que es funcional porque permite que esté el ciudadano como actividad especifica
representando en ese Comité de Participacion Ciudadana vy revisanda gue las instituciones
na hagan lo que hasta la fecha han venido haciendo, necesitamos a alguien que lo que esté
como, no son mis palabras, cuchillito de palo, perdon por utilizar la celoquialidad,
enchinchando, no son mis palabras, a ese Secretario de la Funcidn Pablica, v hago aqui,
abro también comillas, dice, oye, a manera de lo que podria decir esta silla ciudadana, hay
un expediente de esta naturaleza y te llevas haciends, no son mis palabras, guaje 2,34,5
mases, esa es la funcion del ciudadano como catalizador y como acter que permita darle
funcionalidad ofra vez. Ninguna de esas son mis palabras, son palabras que se dieron en
la discusidn de la aprobacion y en el espiritu de la ley de cual era la participacién de este
comite en la parte del representando desde |a parte ciudadana es en las funciones de
generacion de insumos, de observacidn del sistema y de coordinacian. Por su parte,
tambien otro de los participantes, el doctor Merino, ereo que una de las figuras este mas
capaces de y con este mayor prestigio en el tema a nivel nacional, menciona que puede
afirmar que esta séptima silia es como la ventana a través de la cual se puede exigir pablica
y abiertamente a estas instituclones, al resto de las instituclones fque cumplan con su
deber, puede ser una de las garantias de |a superacidn, Diche esto es con ese espiritu que
crec que en estos casos, el espiritu que deberfa tener este comité coordinador es
precisamente permitir la discusion de los puntos que vengan de nuestro Comité de
Participacion Cludadana v que, en el punto especifico no estamos pidiendo v, ahi si difiere
un poco de la vision del auditor, la respeto, pero difiero, en el tema de que esto es una
provocacion, no, estamos en el entendido de que podemos tener posturas que incluso sean
polarizantes y, esta bien, lo que estamos pidiendo es precisamente que se abra la discusién

estamos buscando aqui, es abrir la postura al debate, porque creemos que el debafe

publica, Sabemos que hay visiones que es dificil de conciliar, pero precisaments, ko quh
!

enriquece, &l silencio no, el silenclo ensordece, L

El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, hace mencion respecto & la postura
sobre lo que fue aprobado por el Poder Legislativo, hace referencia al nuevo comité que
esta formado por 3 poderes, uno de los cuales es el Poder Judicial y, asimismo menciona
que en este tipo de 1emas si se podrian discutir temas de politica publica, da como ejemplo
el hecho de haber sido eliminado de tajo de la Ley la parte del concurse de oposician,
recalcando que no dice céme se va a designar al interior de esta comision o comité, cémo
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seva a elegir a |as personas que integrardn |a terna a ser enviadas al Poder Legislativo. Asi
mismo hace referencia a que dichas acciones estdn mandando un menzsale contrano a lo
que las mejores practicas en derecho interacional y, las relatorias para magistrados y
abogados de Naciones Unidas mencionan al respects, menciona de forma textual que;
"..no, aqui &i podriamos ver y co-construir, no estamos hablando de decir, el Congreso lo
hize bien o lo hizo mal, vamos buscando la forma de dialagar como generar meeanismos
de politica piblica precisamente para instrumentar esto que noe quedd en la legislacion.
Estamos de acuerdo que ahorita ninguna de nosotras o de nosotros somos legisladores,
no estoy pidiendo que legislemos sobre la ley, estoy pidiendo que sobre lo que va g2 aprobd
en el Congrase, veamos las soluciones para asegurar qus los mecanismos de designacion
de log puestos de autoridad mayor en el Poder Judicial, las magistraturas, permita
garantizar condiciones de (doneidad, lo que dice |3 experiencia internacional es, que el
curso en combinacidn con el concurso de oposicién es la via seguir; sabemos que agui, a
lo mejor tenemos malas experiencias del pasado, pero cuando hay malas experiencias |a
solucion no es eliminar del procedimiento, es meterle controles internos a ese
procedimiento...”

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, manifiesta que en el tema de los
lineamilentos que se aprobaron en el Periddico Oficial del Estade, por la Secretaria de la
Funcion Publica en conjunto con la Secretarfa de Hacienda, difiere completamente en que
estd fuera del alcance del Comité Coordinador, hace mencién que precisamente esta
dentro del alcance y precisamente ahl se podria empezar a discutir el como asegurar que
s& estuviera cumpliendo con la Ley General de Responsabilidad Administrativa,
especificamente en su articulo 20 donde solicita el generar un proceso que permita equidad
en la seleccion, que permita la equidad y garantias de transparencla, asimismo menciona
que dicho lineamiento al parecer no estd cumpliendo tampoco diches eriterios ¥ gue se
deja un margen de discrecionalidad muy preocupante para la designacion en el caso de los
Organos Internos de Control; que va también en contra de la Ley General y de las buenas
practicas que ya se han empezado a instrumentalizar en documentos coma los que hizo la
Funcién Pdblica Federal.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, hace slusin sobre ia pregunta
especilica de como va la Politica Estatal Anticorupelén, dice gue le parece que la
Secretaria Ejecutiva compartié el documento, y que debido a que &l no es parte de la
Comisicn Elecutiva, la Politica Estatal, esta Gltima tercera version se pudo aprobar ya
satisfactoriamente en dias pasados; le parece que la Secretaria hizo llegar al mismio, en

dia 8 de julic para ahora si estar en posibilidades de presentar el tema, como hay algufms

S

%*’
J&\

praximos diag, le hara llegar a la Secretaria |a propuesta de orden del dia para la smiﬁrﬁ K

lemas que probablemente no eran de sy conocimiento anterior, el tema seria presenta

de ahi discutir la forma de poder discutir dichos temas v, estd de acuerdo en las posturas
que han tenido la mayoria en el tema de que el Comité debe de ser un espacio precisamente
que ayude a discutir temas de interés publico, temas gue tengan que wver con
implementacion de las politicas publicas que tienen que ver con los entes plblicos que
maneja la ley.
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El Presidente del Comité de Particlpacion Ciudadana, menciona que an ningun momento
se esten invadiende competencias, menciona que simplemente esta evaluando de manera
sistémica la ley en la materia y sometiendo a la discusién temas que si son de interés
publico.

Al finalizar su participacion, menciona que habia otro tema, un ditime, que s& habia referido
también en los puntos del orden del dia que tenia que ver con el tema de las 77%
recomendaciones no vinculantes de las cuales no se dic respuesta, v refiers que ia hay s
obliga a que se cumpla con un plazo de respuesta. Indica que se astd de acuerdo en que
cualquier ente publico puede responder afirmativamente o no, eso no se estd poniendo en 2
tela de juicic, el problema y menciona textualmente, es que: *. tal vez ahi si necesitaria, | 3
contexto el Magistrado del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, es que. como . \
comenta ya la Secretaria Ejecutiva, al dia de hoy el 70% de log entes recomendados no \ |

dieron respuesta en el plaze que estaban ebligados por ley y ahi también hay un articulo en I'x

I

la Ley del Sistema que pide, me parece, es &l articule, si mal no recuerdo 51 o 52, que s
pide que se dé cumplimiento con un plaze y en su momento, dice en el 52 me parece, en
caso de que el Comité Coordinador considere gue las medidas de stencién no estdn {hace
pausa)..ah si, la falta de Infarmacidn, omisidn, en el segundo parrafo del 52, de entrega de

la misma por parte de los entes piblicos, serd causa de responsabilidad administrativa en
términos de la legislacion aplicable. Creo que eso se podria Incluso acreditar con algunos
articulos de la Ley General de Responsabilidad Administrativa, especificamente del tema
desacato y ese @3 un tema que también ya habia hecho la observacién la vez pasada, el
tema para acreditar desacato habla de que también se tienen gue ejecutar medidas de
apremls, sin embargo, la ley en la materia nunca habla de un capitulo de medidas de
apremio, ahi preguntar también con el expertise, sobre tode crea que la silla del Tribunal
de Justicia Administrativa, nos podria ayudar 2 dilucidar mejor como ge podria llevar a cabo
un tema de desacato, cuando la ley en |a materia no tiens un capitule de medidas de
apremio; si se tlene que consumir algdn otro tema para poder avanzar a ese tema o como

o podriamos llevar a buen puerto porque en este caso, si ya estan en incumplimiento de la
ley de la materia,,*

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de Is Funcién Pablica, da su
posicionamiento respecto a toda la sesidn indicando que se suma a los pronunciamientos

gue han hecho los compafieros del Comité Coordinador y para ser muy breve y respecto a

todos, sefiala que se enfocard en el principio de legalidad, muy concreto, de que las
autoridades solo pueden hacer lo que la Constitucion y las leyes les permiten, el Comité
Coordinador tiene su competencia o facultades establecidas en la Ley del Sistema \(
Anticorupcion del Estado de Chihuahua, el Comité de Participacidn Ciudadana tieng su
competencia establecida también en la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estade'ge
Chihuahua, ninguna norma de ley otorga competencia al Comité Coordinador Estatal para
conocer posicionamientos del Comité Estatal de Participacién de Ciudadana, Manifiesta
textualmente que *._eso es todo lo que tengo que decir, las imerpretacicnes gue qulera dar £ kI
usted, ese es otro tema, aqui estd muy claro lo que tenemos que hacer...”
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La Mgda. Myriam Victoria Hernandez Acosta, Presidenta del Consajo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, manifiesta que no redundard mas alls de lo que se acaba de
decir por parte de la Secretaria de la Funcién Publica, menciona que respetando la postura
de las manifestaciones que se acaban de hacer, la discusidn pablica en lo refativo a lo que
el Consejo de la Judicatura compete se resalvié en el Congreso; comenta que siendo muy
cuidadosa de sus expresiones, puesto que es parte de dicho procedimients, nada mas se
permite manifestar que es un procedimienta que se ha llevado en otras ocasiones y que
hay precedentes |uridicos que avalan su legalidad.

El Mgdo. Alejandro Tavares Calderdn, Mgdo. en funciones de Presidente del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, menclona textualmente gue * _insisto, como invitada, no
me habia tocado participar, veo que los habitos y costumbres son muy diferentes a lo que
esloy acostumbrado del orden, pero vea una cuestion de que ne se respeta |a discusidn,
porque creo que estamos sometiendo la discusién del orden del dia y a final de cuentas
usted presidente ya se tomd el derecho de tratar de discutir y forzar los temas que estaban
en olro estadic, sin embargo déjeme decirle por una alusién que acaba de hacer del
axpertise, relativo con las recomendaciones no vinculantes, decide que como persona
servidora piblica, esta abierta mi oficina para reclbirlos 3 ustedes ¥ & los del Comité para
efectos de cualquier duda juridica en la que yo pueda ayudarle, mis comparieros y yo lo
haremos con gusto, recuerdo que en unos informes anuales habia hecho referencia a ue
habia una solicitud al tribunal ¥ no se habia atendido, cuestitn que traté yo por medic de
twitter, & través de un conocido de usted que es Nayo, porque lo sigo, usted como perro, no
me acuerdo cémo se pone, yo soy negro suertuds, tiene ahi un apodo, le hice legar mi
intencion de abrir un canal de comunicacisn con ustedes para que se acercaran, sin que al
dia de hoy tuviera éxito; sin embargo, en este foro pdblico, déjeme decirle,
desgraciedemente estamos hablando de una norma imperfecta y, shi habré bastantes
tedricos y fildsofos del derecho gue nos proponen selucicnes. Sin embargo, en una
costumbre positivista que es una de las caracteristicas quizd de nuestro sistema
namative, el legislador fue claro en su teleologia v en su antologia de esta norma de ne
imponer sancion. Precisamente en este orden constitucional v legal que crea que as un
primer avance, el de ciudadanizar las instituciones creo que estamos iniciando bieny, creo
que esta parte, esta inquietud debe ser parte de otro foro, para eso hay un parlamento
ablerto, para eso hay vias constitucionales y legales, control de legalidad y
constitucionalidad, como son log Tribunales Federales en el caso de las controversias que
pudieran ustedes tener como inguietud en los temas que ya se han sefiglado o en lo= temas

imperfectas, si el legislador no quiso poner una sancien, si el legislador no puso una vid de
apremio en el sistema nacional, perdén el sistema estatal anticorrupeion, creo qué la
intencién es clara. Desgracladamente y retomo lo cologuial, sen llamados a misa, pero es
un primer avance, recordemos que anteriormente el ciudadano no tenia WOZ, i
participacién. El cambio de paradigma de la Ley del Sistema y todo el Sistema Macional
Anticorrupcion, precisamente radica en eso Y. YO creo que nos vamos a tener que ir
hablwando, yo =i lo que llamaria es una mocién de llevar un orden, pOrque creo que no es
valido ni es respetuoso y, créame gue soy muy respetuoso de la anarqula porgue crao gue

de legalidad que nos corresponde conocer a nosotros; voy a acotarme al termna de mm

Pigina 13 de 138

—

#

.




ACT CCSESEA 01/07/2022
COMITE CODRDINADOR
SEGUMDA SESION
EXTRAORDINARIA

también contribuve al debate, pero creo que nuestras sillas en representacion de
instituciones y de las y los ciudadanos debe ser muy valioso, creo que podemos avanzar,

Creo que es un tema de fallas de comunicacién, creo que es un tema de ir abriendo esns

canales, a lo cual insisto estoy totalmente abierto parque me interasa que esto funcione, la

ley es perfectible, el sistema es perfectible, pere crea que la manera en gue se estdn
apostando no es lo mejor v es lo que difiero. Por eso yo les dije desde un principlo soy muy
respetuaso ¥ desconozeo los hédbitos y costumbres que tengan en el sistema, pero yo si

soy muy formal en el sentido de que creo que mi posicidn al estar en una Institucion es

cumplir con la Constitucidn v la ley v por eso debo expresamme sin dejar de lade que
primeramente soy una persona ciudadana. Entances, si llamaria a una mocian de que si la

que estamos votando es el orden del dia, se me hace que su posicionamiento al tratar de .’f 4

abrir la discusién a la vez de los posiclonamientos en una parte gue no va, creo que no
comesponde y no se me hace respetuoso. Yo lo llamaria y crea que abre la posibilidad, lo [ \ .
dijo mi compafiera de la Rocha, este tipo de discusiones se pueden llevar en cuestiones
previas, por que, porque lo que necesitamos darle a los cludadanos y las ciudadanas del | !
estado de Chihuahua, es precizsamente log insumos suficientes ¥ las propuestas que se \ /’
deben ver en este foro, que contribuyan para el combate a la comupcion, los =
posicionamientos, muy respetuoso de ellos, creo que se dan en el seno de la Comisién

Elecutiva y del CPC, para mi no son técnico y creo que asto o que debe hacer es generar

un insuma técnico que se debe reflejar en otro tipo de documentos, pero el hecho de recibir

que a final de cuentas es correspondencia, no sé cémo cantribuye al debate, seria cuanto...”

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, René Moreno, agradece al magistrado
Tavares e indica tomarle la palabra y que no le habia sido referida esa comunicacisn n lo
economico, pero que con mucho gusto colaboran,

La Mgda. Myriam Victoria Herndndez Acosta, Presidenta del Conszejo de la Judicatura del ;Z
Poder Judicial del Estado, menciona que |2 hora de discusidn inicid con al punto 3 que se
flama lectura y en =u casa aprobacion del orden del dia, que han manifestado |a posiura

I

I

cada uno y no encuentra un fundamento para escuchar una sequnda o tercera ronda, por
lo que solicita al presidente someta a votacian el punto en cuestisn,

La Secretaria Técnica, comparte en pantalla el proyects del orden del dia, menciona que
observa que hay puntos con los que no se estd de acuerde, solamente sollsita que le
confirmen gi efectivamente se trata en 5al 10.

La Mgda. Myriam Victoria Herndndez Acosta, Presidenta del Consejo de la Judieatura del

Poder Judicial del Estado, sefiala que en su caso manifests |a postura de que los 3 primeﬁ?

punitos del orden del dia, que son desde la bienvenida hasta la lectura del acta, ne sen

de la discusion; por lo que solicita que e someta 2 votacion en primer lugar la totalidad

orden del dia, en la que comenta haber ya manifestado que votard en contra, y silos demds
compaiieros votaran punto por punto en congruencia, nada mas que lo solicite, _/'If

El Mtro. Ernesto Alejandro de la Rocha Maontiel, Comisionado Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacisn Publica, manifiesta qgue
desea hacer una precision sobre los puntos 7 v 10; indica que ah podrian caer en
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contradiccion, ya que vienen como producte de acuerdos que se tomaron, por lo que &l
consideraria que efectivamenta los puntos a debate son del 5° al 10%, pero si considerar
que guizd el 7 y el 10, en vifud del antecedente que mares y clarificé la titular de Ia
Secretaria Técnica y que ademas no son para velacién ambos. Comenta que por la menos
o que es el andlisis del estatus en el Estade de Chihuahua respecto a las medidas de
proteccion, que &l efectivamente este es un acuerdo previo que se tuvo para gue ge
presentara ese avance o ese resultado gque iba a llevar a cabo el secretariada
correspandiente.

La Mgda. Myriam Victorla Hemandez Acosta, Presidenta dal Consejo de |a Judicatura del
Poder Judicial del Estado, menciona que ella no tendrd inconvenlente en recibirlo por
escfito, pero sostlene su postura.

Lic. Marfa de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcion Plblica, se suma a la
Magistrada.

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, toma |a paiabra y declara que le
parece que hay 2 posturas, esta la postura que comparte la Secretaria de Funeién Piblica
¥ la Magistrada Presidenta del Consejo de |a Judicatura del Estado y estd la postura que
tiene el Comislonado Alejandro de la Rocha del drgano garante de transparencia; cuestiona
como pueden solventar ese tema.

El Mtro. Ernesto Alejandro de la Rocha Mentiel, Comisionado Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacian Publica, manifiesta que no
s€ trata de una postura, sino sélo poner a consideracisn del punto 5 al 10,

El Presidente del Comité de Participacidn Cludadana, René Moreno, sefiala que no le queds
clara la precision.

La Secretaria Técnica del Comité Goordinador, menciona que se trataria de semeter 3 voto
Punto por punto del 5 al 10 en primer lugar y luego ya llamar al voto general sobre el orden
del dia.

La Secretaria Técnica del Comité Coordinador, solicita que quieres se encuentren a favor

de bajar el punto § del orden del dia tal como se expresa en pantalla, favor de indic)y‘tl:hﬂ

alzando su mano.

l:.
ACUERDO ACT-CC-SESEA/01/07/2022.1 '\_)

Se aprueba por mayoria de volos de los integrantes presentes, bajar el punto
5 del orden del dia de la Segunda Sesién Extraordinaria del Comite
Coordinador.

Se registraron cinco votos a faver y uno en contra, slendo los mismos computados de fa
siguiente manera;
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voTo

' Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema | En contra
Estatal Anticorrupcicn

FHTEEM SENTIDO DE SU

 Auditor Superior del Estada A favor
 Secretaria de la Funeion Poblica A favor
Mgda. Presidenta del Consejo de la Judicatura del Poder A favor
Judicial del Estado :
Mgdo. En funciones de Presidente del Tribunal Estatal de A favor
| Justicia Administrativa _ _
Comisicnado Presidents del Instituto Chihuahuense para la A favor

. Tranzparencia y Acceso a la Informacién Publica

El Presidente del Comité de Farticipacion Cludadana, hace del conocimiento que va a emitir
un voto particular disidente y que lo hara llegar. Ver en el anexo | de la presente.

El Mgdo. Alejandro Tavares Caldersn, Mado. en funciones de Presidente del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, reitera su voto razonada ¥ menciona que lo hard llegar.
Ver en el anexo || de |a presente.

El Presidente del Comité de Participacian Ciudadana, solicita una mocién de orden, ¥a que
le comentan que en la transmision no se alcanza a ver quién vota & faver o en contra,
pregunta si hay alguna forma en la que se puedan ver a la vez el orden ¥ las cdmaras. o sl
no se puede, que por favor esté muy claro el nimero de votos,

La Secretaria Técnica responde que deja muy claro el nimero de votos y que el primero ko
refirid ya indicando que fueron 5 votos a favor de que e bajara v uno en contra: el voto en
contra fue de parte del Pregidencia del Comité, indiea.

La Secretaria Técnica del Comité Coordinador, solicita que quienes se encuentren a favar

de bajar el punto & del orden del dia tal como se expresa en pantalla, lo indiquen alzz:rprﬂﬁ‘\

BU mMamnao. {

ACUERDO ACT-CC-SESEA/01/07/2022.2

Se aprueba por mayoria de votos de los integrantes presentes, bajar el punto
b del orden del Dia de la Segunda Sesién Extraordinaria del Comité
Coordinadaor.

Se registraron cinco votos a favor y uno en contra, sienda los mismos computados de la
siguiente manera:

SENTIDO DE SU

INTEGRANTE VOTO
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Presidente del Comité de Participacion Cludadana del Sisterna | En contra
Estatal Anticorrupeion

-ﬂn_lfl_l_:_l_it_ﬂ;r_:ﬂ_u;:reninr dal EE’[ECID _ A favor

Secretaria de |a Funcion Publica S—— A favor

Mgda. Presidenta del Consejo de la Judicatura del Poder A favor
(JudicialdelBstada i -

Mgdo. En funciones de Presidente del Tribunal Estatal de A favor

_Justicia Administrativa i
Comislonado Presidente del Instituto Chihuahuense para la A favor

_Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica @
El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, hace del conocimiants que va a emitir l
un voto particular disidente. Ver en el anexo | de la presente, /

La Mtra. Jocabed Portillo Alvarez, Secretaria Téenica del Comité Coordinador, solicita que
quienes se encuentren a favor de bajar el punto 7 del orden del dia, que es el que se puede _
ver en pantalla, faver de indicarlo alzando su mano. |7Z

El Lic. Hector Alberto Acosta Félix, Auditer Superier del Estade, interviene con una
acotacién, mencionando que la Magistrada propuso ol bajarlo, pero que se envie por

escrito. Sefiala que no se trata de eliminario dal todo.
El Mtro, Ernesto Alejandro de la Rocha Montiel, Comisionado Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica, secundsa la mocian,
El Mgdo. Alejandro Tavares Calderén, Mado. en funciones de Presidente del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, manifiesta que la propuesta serd que ese punto se
cambie como tema de correspondencia para efectos de gue se reciba formalmente y 88

tenga por eumplido el requerimiento que se hizo a la Secretaria Técnica, en ese sentide
seria la modificacion del punto del orden del dia.

La Mgda. Myriam Victoria Hemdndez Acosta, Presidenta del Consejo de la Judicatura del
Foder Judicial del Estado, coincide sefialando que se bajaria del orden del dia para darle
cumplimiento por eserito por otra via de comunicacion.

La Mtra. Jocabed Portillo Alvarez, Secretaria Técnica del Comité Coordinador, IlarEiQ‘
nuevo al voto en dicho sentido, solicita que quienes se encuentren a favor de bajar el

7 del orden del dia, que es presentar el andlisis del estatus en el Estado de Chihushua de
las medidas de proteccién a denunciantes para en su lugar esta Secretaria Técnica en
cumplimiento del acuerdo previo, envie a todos los integrantes del Comité Coordinador el
documento, quienes se encuentren favor indicarlo alzande su mano.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/01/07/2022.3

Sa aprueba por mayoria de votos de los integrantes presentes, bajar el punto I’]
7 del orden del dia de la Segunda Sesidn Extraordinaria del Comité
Coordinador para que en su lugar sea enviado formalmente por oficio por la

\
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Secretarla Técnica, en cumplimiento del acuerds previo, a todos los
integrantes del Comité Coordinador.

Se registraron cinco votos a favor y uno en contra, siendo los mismos computados de |3
siguiente manera;

SENTIDO DE 5U

[IHTE{'IHAHTE VOTO ‘

Pregidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema | En contra
 Estatal Anticorrupcicn .

Auditor Superior del Estado A favor
_Secretaria de la Funcién Pdblica A favor

Mgda. Presidenta del Consejo de |a Judicatura del Poder A favor
 Judicial del Estado N I !

Mgdo. En funciones de Presidente del Tribunal Estatal de A favor
 Justicia Administrativa :

Comisionado Presidente del Instituto Chihuahuense parala | A faver

 Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica

El Presidente del Comité de Participacién Cludadana, menciona que de |a misma manera ¥
que adelanta que va a ser en el mismo sentido en todos los demas ¥ los que vengan. Ver
en anexo | de la presente su voto particular.

La Mtra. Jocabed Portillo Alvarez, Secretaria Técnica del Comité Coordinador, afirma y hace
MENCIon respecto a que esperaran su voto particular para tedos los puntos que considere.

La Secretaria Técnica del Comité Coordinador, manifiesta que el siguiente es el punto
nimero 8 del orden del dia, que se puede ver en pantalla, v solicita que quienes se

SU mano.

|
&

encuentren a favor de bajar del orden del dia de esta sesidn el punta 8, lo indiquen at@ﬁ
“ f

ACUERDO ACT-CC-SESEA/01/07/2022.4

Se aprueba por mayoeria de votes de los integrantes presentes, bajar el punto
8 del orden del dia de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comite
Coordinador,

Se registraron cinco volos a favor y uno en contra, slendo los mismos computados de la
siguiente manera;

SENTIDO DE SU
VOTO

Presidente del Comité de Participacidn Cludadana del Sisterna  En contra
| Estatal Anticarrupcion.

INTEGRANTE
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Auditor Superior del Estado A favor

Secretaria de la Funcion Publica A favor .

Mgda, Presidenta del Consejo de |a Judicatura del Poder A favor

Judicial del Estado B R | .

Mgdo. En funciones de Presidente del Tribunal Estatal de A favor

_Justicia Administrativa |
Comislonado Presidente del Instituto Chihuahuense para la A favor

_Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, solicita por favor, la pracision delvoto
particular. Ver en anexo | de la presente su voto particular.

El Mgdo. Alejandra Tavares Calderén, Mgdo. en funciones de Presidente del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, sefiala que tal eome lo manifests desde un principla,
enviard un volo razonado en contra de todo lo manifestads. Ver en el anexo || de la
presante.

La Secretaria Técnica del Comité Coordinador, manifiesta gue el siguiente es el punto
numero 9 del orden del dia, que se pusde ver en pantalla, v solicita gue quienes se
encuentren a favor de bajar del orden del dia de esta sesién el punto 9, lo Indiguen alzando
U mane.

El Mgdo. Alejandro Tavares Calderdn, Mgdo. en funcienes de Presidente del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, reitera que el insumo que se circuld no tiene relacicn con
el tema que se quiere discutir,

ACUERDOD ACT-CC-SESEA/D1/07/2022 .5

Se aprueba por mayeria de votes de los Integrantes presentes, bajar el punto
9 del orden del dia de la Segunda Sesidn Extraordinaria del Comite
Coordinadar,

Se registraron cinco votos a favor y uno en contra, sienda los mismes computados d@

sigulente manera;

INTEGRANTE

SENTIDO DESU
VOoTO

' Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema | En contra
| Estatal Anticorrupcidn

| Auditor Superior del Estado A favor

. Secretaria de la Funcitn Publica . Afavor
Mgda. Presidenta del Consejo de Ia Judicatura del Poder A favor
Judicial del Estado i Ll

Mgdo. En funciones de Presidente del Tribunal Estatal de A favor

| Justicla Administrativa
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 Comisionado Presidente del institute Chihuahuense parala | Afaver
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, manifiesta que sera en el mismo
sentido que los pasados (emite voto particular). Ver en el anexo | de la presente su voto
particular,

La Secretaria Técnica realiza un resumen de la votacion de este punto indicando que
habran de recibirse puntos particulares.

El Mgdo. Alejandro Tavares Calderdn, Mgdo. en funciones de Presidente del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, aclara que su vote es un voto razonada, porque va con
mayorfa, expiica que particular es cuando ag disidente.

La Secretaria Técnica del Comité Coordinador, manifiesta que al siguiente punto es el
ndmero 10 del orden del dia, que se puede ver en pantalla, ¥ sclicita que guienes se
encuentren a favor de bajar del arden del dia de esta sesion el punto 10, lo indiguen alzando
SU manao,

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, realiza una acatacién an
dicho punto, manifiesta que quisiera ver si es posible cambiar el punto para que sea
exclusivamente conocer la propuesta de metodologia, no presentar para su aprobacicn
sino conocer la prepuesta de metodologia.

El Mgdo. Alejandro Tavares Calderdn, Mgde. en funciones de Presidente del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, menciona que en todo caso, seria el misma tratamiento
que propuso la Magisirada Presidenta como corespondencia para efectes de conocer el
tema.

La Mgda. Myriam Victoria Hermanderz Acosta, Presidenta del Conseje de |a Judicatura del
Poder Judicial del Estado, manifiesta que =i, seria la misma suerte del punte 7 y debe
agotarse de la misma manera, hace la misma precision.

La Secretaria Técnica del Comité Coordinador, expresa la propuesta de bajar el punto para
sustituirio por un envio formal por escrito a todos los integrantes del Comite Cnmdha::lﬁq«
para en sumomenta, y de ser asi, considerarlo para aprobacion en alguna sesidn praxifna.

La Mira. Jocabed Portillo Alvarez, Secretaria Técnica del Comité Coordinador, solicita
quienes se encuentren a favor de bajar el punto 10 del orden del dia de esta sesidn
extracrdinaria para en su lugar, esta Secretaria hacer un envio formal por escrito a cada
integrante del Comité Coordinador para lo que haya a lugar posteriormente, o Expresen
alzando su mano.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/01/07/2022.6 2
Se aprueba por mayoria de votos de los integrantes prezentes, bajar &l punto
10 del Orden del Dia de la Segunda Sesion Extracrdinaria del Comité
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Coordinadar para que en su lugar sea enviade formalmente por oficio por la
Secretaria Técnica, a todos los integrantes del Comité Coordinadar, /

Se registraron cinco votos a favor y uno en contra, siendo los mismos computados de la 2
siguiente manera:

SENTIDO DE SU
FtTEﬂHAHTE e ‘

Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema  En contra
Estatal Anticorrupcidn

Auditor Superior del Estado ' | A favor
Secretaria de Ia Funcion Publica Afavar \
Mgda. Presidenta del Consejo de la Judicatura del Poder A favor /
Judicial del Estado 'r
Mgdo. En funciones de Presidente del Tribunal Estatal de A favor

ousticia Administrativa f
Comisionado Presidente del Institute Chihuzhuense para la A favar
. Transparencia y Acceso a la Infermacién Plblica

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, menciona serd en el mismo sentido
que tedos los demds puntos (emite voto particular), Ver en el anexo | de |3 presente su voto
particular,

La Mtra. Jocabed Portillo Alvarez, Secretaria Técnica del Comité Coordinador, solicits
permis0 para proceder con la votacion general del orden del dia, el cual inclulria los puntos
1.2 3, 4, omitlendo asuntos generales, ademdas del cierre que seria el 5°, para guedar como
sigue;

ORDEN DEL DIA

1. Bienvenida a los miembros integrantes del Comité Coordinador.
2. Lista de asistencia y verificacién del qudnum. \.
3. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

4. Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de |a sesién anterior,

3, Clausura de fa sesion,

El Mtro. Emesto Alejandre de la Rocha Montiel, Comisionado Presidente del }nstit;@
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacian Piblica, interrumpe
aclarando que log asuntos generales no se pueden omitir.

d
El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, corrige mencionando gue es una
sesion extraordinaria y manifiesta que por error se fue el punto de asuntos generales,

El Mgdo. Alejandro Tavares Calderdn, Mgdo. en funciones de Presidente del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, solicita una mocion para efectos de tener coherencia en
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el orden del dia, ya que dos de los puntos fueron pasados a coffespondencia para efectas
de dar el tratamiento correspondiente y se acuse de recibido y se tengan por cumplidos los
requerimientos gue en su momento se hicieron previaments,

La Secretaria Téenica del Comité Coordinadar, pide apoyo para llamar al voto
correctamente, dado que es la primera ocasion que se presentan acuerdos de esa
naturaleza,

El Mgdo. Alejandro Tavares Calderdn, Mgdo. en funciones de Presidente del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, explica gue an coherencia con lo manifestado dentro de
los puntos 7 y 10, toda vez que los mismos se refirieron a que es documentacion que sa
habia requerido o estudios que se hablan requerido previamenta ¥ para tener solventado
ese requerimiento por scuerdo previo, se tenga por presentado por parte de la Secretaris
Elecutiva los témminos de los dos documentos y se apruebe la recepcian,

La Mitra. Jocabed Portillo Alvarez, Secretaria Téenlca del Comité Coordinador, afirma que
en ese sentido llama al voto sobre el orden del dia que incluiria de los puntos 1 al 5 como
s& habla comentado, haciendo la anotacion gue lo correspondiente a los puntos 7 y 10
seran enviados por la Secretaria formalmente a todas las perzonas integrantes del Comité
Coordinador, formalmente por escfito para su consideracién y lo que haya a lugar.

El Lic. Hector Alberto Acosta Félix, Auditor Superiar del Estado, realiza una precision
indicando que es del uno al cuatro,

La Mgda. Myriam Victoria Hemandez Acosta, Presidenta del Consejo de la Judicatura del
Foder Judicial del Estade, apoya haciendo mencicn que serd del uno al cuatro y precisando

/

%

K

que el punto 5 serd clausura de |a sesicn. ?/
La Mtra. Jocabed Portille Alvarez, Secretaria Técnica del Comité Coordinador, continua
g

la votacion. { :|

ACUERDOD ACT-CC-SESEA/01/07/2022.7

Se aprueba por mayoria de volos de los integrantes presentes el orden del
dia de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité Coardinador, guedando
COMme sigue;

ORDEN DEL Dia

1. Bienvenida a los miembros integrantes del Comité Coordinador.
4, Lista de asislencia y verificacion del quérum.

3. Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

4. Lectura v, en su caso, aprobacion del acta de la sesisn anterior.
5. Clausura de la sesidn.

Lo correspondiente a los puntos 7 y 10 del proyecto del orden del dia remitido en la
convocatorla serd enviado por la Secretaria Técnica formalmente por escrito a todas
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las personas Integrantes del Comité Coordinador como svidencia del cumplimiento
por parie de la Secretara Técnica.

Se registraron cinco votos a favor y uno en contra, siendo los mismos computades de la
siguiente manera:

| SENTIDO DE SU
UITEEHMITE VOTO

Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema | En contra
. Estatal Amticorrupeidn

 Auditor Superier del Estado A favor
 Secretaria de la Funcidn Piblica -~ ; | A favor
Moda. Presidenta del Consejo de la Judicatura del Poder A favor
_Judicial del Estado |
Mgdo. En funciones de Presidente del Tribunal Estatal de A favor
| Justicia Administrativa : . . [
Comislonado Presidente del Instituto Chihuahuenss para la A favor

. Transparencia y Acceso a la Infermacian Pablica

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, menciona serd en el mismo sentido
que todes los demds puntos (emite voto particular). Ver en el anexo | de la presente sus
votos particulares.

La Mtra. Jocabed Portillo Alvarez, Secretaria Técnica del Comité Coordinador, menciona
que se aprueba por 5 votos a favor el orden del dia, siendo el quinto la elausura y con |a
anotacion comespondiente sobre la eorrespondencia a enviar y también con la anotacion
de que emitirdn su voto tante particular como razonade respectivamente, el Presidente
René Moreno y el Magistrado Alejandro Tavares.

El Presidenta del Comité de Participacion Cludadana, agradece a la Secretarla Técnica W
solicita pasar al puntoe cuatro,

4. Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la sesién anterior.

La Mtra. Jocabed Portillo Alvarez, Secretaria Técnica del Comité Coordinador, ma.nIﬂ'Fsta
Que se trata de |a lectura y en su case aprobacion del acta de la sesién anterior, el acta.d
la Quinta Sesién Ordinaria del Comité Coordinador celebrada el 20 de mayo de este afic
2022, en la cual estuvieron presentes René Moreno Presidente del Comité, el Licenciado
Héctor Alberto Acosta Félix Auditor Superior, Licenciada Marfa de los Angeles Alvarez
Hurtado Secretaria de la Funcion Piblica y Maestro Emesto Alejandra de la Rocha Montiel
Comisionado Presidente del Institute Chihuahuense para la Transparencia vy Acceso a la
Informacién Publica, y que por tanto son quienes estarfan en posibilidad de votar el acta en
cuestién,
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Solicita que quienes se encuentran a favor del acta de la quinta sesion erdinaria celebrada
el 20 de mayo, lo indiquen alzando su mano.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/01/07/2022.8 “.,II
Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes, el Acta de
la Quinta Sesion Ordinaria del Comité Coardinador, celebrada el 20 de maya
de 2022, |
SENTIDO DE SU l' P f
INTEGRANTE voTo Y

Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema A favar
| Estatal Anticorrupcidn

 Auditor Superior del Estado A favor
 Secretaria de la Funcidén Pablica : | A favor
Comislonado Presidente del Instituto Chihuahuense para la A favor

. Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana agradece a la Secretaria Técnica ¥ Fa
solicita pasar al punto de clausura por faver, [

5. Clausura de la sesidn.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, agradece y menciona que siendo las
12:00 pm del dia primero de julio del afio 2022 declara clausurada la Segunda Sesidn
Extraordinaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Chihuahua, v
agradece a |as compaieras y compafieros del Comité Coordinador ¥ @ las personas que
estuvieron observando la transmision o que la cbservardn en diferido.

Segunda Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador y se procedio a su ¢

Habiéndose determinade agotado el orden del dia, e declard formalments -:erralizja
lausura siendo
las doce horas del dia primera de julio de dos mil veintidds. (

Se levanta acta que consta de ciento treinta y ocho fojas, firmada por los integrantes del
Comité Coordinador y la Secretaria Técnica,

René Moreno Medina
Presidente del Comité de Participacién Ciudadana
del Sigtema Estatal Anticorrupcién
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[

Lie. Hécl.Lr A ;
Auditor rlor del

Lic. Mafia de los Alvarer Hurtado
Funcion Pablica

lff_%a

Mgde. Alejandro T Calderdn
Presidente del Tribunal Estatal de
. Justicia Administrativa
H‘H. -

. S

Fiscal Anticorrupeidn del Estado

\J

Mgda. Myriam Heméndez Acosta
Magistrada Presi del Consejo de la
Judicatura del cial del Estado

\
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[/
Mtro. Ern J;y{ndmdllanmhahlmﬁ-l

Comision sidente del Instituto Chihuahuense
para |la Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

s o,
a4

trh. Jocabed Portillo Alvarez
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcisn
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ANEXO |

Chihuahua, Chiluahiua a 15 de agosto de 2022

Oficio; Presidencis-RMM-027/2022

Ik

Saecretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistoma Estatal Anticorrupcion
Prasante,

En concorgancia con las atribisciones marcadas en el articuo 187 apartado A fraccidn |
IncEo a) de la Constiiucidn Palitics del Estads de Chihuahua asi como los articules 10
fraccion I, 12 fraccidn IV, 14 pirrafo segundo v 10 de 1 Ley del Sistama Anticorrupeion
del Estado de Chihuahua hago legar o sigulente vola particular emanade de i Sagunde
Sesion Extraordinaria del Comité Coordinadar para gque sean integrados al Acta :
correspondiente Bovada a cabo ef 01 de julio da 2022 /

Voto partbcular disidente CC_VPD_Presidencia-AMBM-002/2022 relative a la
votacion an contra de dejar en & orden del dia de 1a Segunda Sesicn Extracrdinaria
del Comité Coordinader e punto quinto def orden del dia relative a la presentacicn
del posicicnamients del Comité oe Particlpacidn Ciudadana sobre la rafarma

constituclonal en tema de designacion de magistrados y magistradas del Poder
Judicial,

En rri cardcter de cludadans, defensar de derechos humanos, integrants ¥ Presidente
del Comité Estatal de Participacién Ciudadana y del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticarrupcidn emits mi vato particular reclamandc los deberes constifucionates
@ mis compaferas y compafieros del Comité Coordinador, en ejercicio de mi derecha

| ry
-
o
|
¥ el de [as parsonas de Chihwahua a desarrallaree en un amblents libre de COffupCidn,
contar con une buena sdministracidn poblica v a participar en & desarrollo de las
poltices piblicas.
Al dejar fuera del orgen del dia el punio en comanio, 58 atents Conirs los principios de
participaciin soclal v prograsivided, asl coms confra el derechs & vivie 88 un amblante

libre de carrupcion y & contar con una busna soministracidn pabica.

Lo anterior, de aguardo a los siguientes apartados gue presentan y definen al
conitenido de bos derechos fundamentales indicados tomando en cuenta la especial
pesicién gue como ciudadano, defensor de derechas humanos, integrante y
presidente dol Comite Estatal de Participacion Cludadana y del Comité Coordinador
del Slstema Estatal Antlcorrupcion cusnta,

Loz derschos fundamentales invocados

& Derechos reconocides a los individuos y defensores de los derechos
humangs,
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La Declaracian pobre el derecho y ol deber de los individuos, las grupas
¥ las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
lipertades fundamentales universalmente reconacidos o ismbien
congcits coma la Declaracidn sobro los defensores de los derechos
humangs (en adelante, *Daclaracién sabre Defensores”) fue adaptada
por consenso pof k3 Asamblea General sn 1808, esa motiva dal
quincuagesimo aniversario de la Declaracidn Universal de las Derechos
Humanas. La misma idantifica a los defensores de los derechos himanos
come individuos o grupos que actuan para promovers, proteger o luchar
par la profecolkin v realizacidn de los derechas humanos v ias Bertstes
fundamantales por medios pacificos. Asi coma reconoce el pagel clave oe
los defencores da los darechos humanos an la reslizacion de los gerechos
humanes consagradas an la Declatacian Unheergal de Detachas Humanos
¥ en los thdades uridicaments vinculantes y en @ sistema intemacianal
de perechos humanaos.

Tambkén en & dmbito de 3 Organizacidn de Estados Americanas [an
adedante, “DEA} se ha reconocido el derecho & defender derechos
humanos. De hecho, dadas las recomendacianes realizadas por la
Comision Interamericana en au informe Anual de 1988 sobre ta necasidad
de adoptar las medidas necesarias para proteger la integridad de las
personas defensoras de derechos humanos, ks Asembles General de 13
OEA, en la primers sasian planaria cedebrada ol 7 de funio de 1899, adopta
& Resolucidn 1677 mediante 18 cual se reconocid |a impartante tarea qua
desarrallan v 58 @xnortd & fa% Estados Miembros 8 perseverar en sus
esfuerzos para olorger & 135 personas deadensoras de los derechos
humanas las garantias para que puedan seguir elerclenda Sy Tarea
Ibremente, Ademds, anualmente, dicha Asamblea ha venide respaldando
dicha labor i exhortando a los Estados 8 que implesmantan & Dedlarscidn
sobre Defensares,

Oira de kas mandesiacionss de la nacasidad en el dmbis interamaricang
de proleger v monitorear de foama especifica a las personas defansoras
de s derechos humanos en las Americas se dio con B cheacion, en
diclembre de 2001, de una “Unidad de Defensores y Defensoras da
Derechos Humanos®, la cual en el marco del 141 Periode Ordinario de
Sesiones de la Camisidn Interamericana (2011}, se conveniiia en s sctual
Retatoria de Dafensaras ¥ Defensores dala CIDH,

Far su parte, también la Comisidn Interamencana ha considarade que este
darecho mo s& pucde resiringlr &n atencidn a consideracionas
geograficas & implica ka posibiided de promover v defender libre ¥
efectivamente tanto aquelics derechos indiscutides, como aguelios
cuya formulacidn aun se discute ¥ 50 encuentra en desarrallo, por

i

/

;i
L
ﬁ
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glemplo, aquedlss derschos y libertades conténidos en ia propda
Dectaracin de Defencares,

‘Treelaracin ROEVE & devacha ¥ ol debey de las inaeidiuos, lo8 privas F
S STLCOTES de promarer ¥ Arcleger Jos derechos Aumanas y s
ibarfages fundameniales LovarsalTante reconaciios

ff

Arfrisu

Toda persang Hend dérecha, incividual o eotectivamants. 4 pratiawer ¥
PYOCURET I8 Brolecoidn V¥ realzacidn S0 los derachos humanos ¥ ies
Mertaces fundameniaied & los planos nacons @ indermacisnal /

=
Articule 5.

A fin de promaver ¥ proteger 105 devechos BEmaNgs ¥ 88 Kbartares
Fundimaniies, fooa parsma tene deracha il o colRClivarTeTIE,
Ar7 & DI AATINET B MlErnacianal
&F A raunirse o manesiarse paoiicaments
Bl A farmdr oigaTIRCoNSs, SSOGBCONES 0 grLpos Ao
Jubermamaniales, & afisrse a eNos @ & parficioar en
o,
& A comonicarse  con a5 aganimaciomes  ma
FUENATTATAES & Slerpuiamamanlaas

Artitis &

Toda parsova Hene derecho, aeitualTanie 1 com oires:

gz
al A eomce, recabar shtanss, recilnr p dosear informechin
sobve fodes 08 derechos  fumegngs v Shedades -
fmgamantales, fon Bcusids fal Socsso a 1l informaciin
SOUAR I0F TSNS Bov ITE G 5 0F efacts & fakes derachos
¥ Mbertades en los aistemas legisiaho, Jedicial p
ASTINIS TR S
& Coanfonme § 0 dYSOUESI0 &7 105 Msimanied de derecias
PTG B OGS ST IS ITATIECIONERF apicalies,
& pubdicar, mparfic o oWinedd Mvemente 3 farceros
ooimipnes, Mfantaciones ¥ conscinesios redativas &
fodes W3 derechos  fumasos o lar  Mheriades
fungamentales;
ol A eshaliar y debark s pros derechos § Kbertacss
fundamaniales 52 observan, lants en ls isy como en i3
Praciics, § & INTarss § TETanar une apinidn a resnecrs,
75 oMo & sealar @ i3 gtencin del pubWoo @sas n
I|'|
!
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CHASHTNES Oor CONGEGID 08 é5ad medar F 08 ofos
Madios aolecuadios,

At 7,

TMMMM.Mthmmammy
Jebaty ideas ¥ aencinis musvos nelacionadds sov loF oereenos
FUTINOS, ¥ @ QReCORar i aceniacidn,

DATCIRar &0 & FoDena 08 S pads w o 2 geslidn 08 ad asumios
fellio) i}

£ Efe derecho comprandt, enive pirad cosas, @ que Dene fods
PSS, inaiogdal O coldetvamenta, 3 Dresentar 3 ios crganes
HPMENDE QUBSTIATNIAES i SrganIacianes que S8 ocupan op
AOS Arunins QUDNEDE CATCAS F Sropuesias Saws mgiovar aw
RANCIOnRSETID, ¥ @ NaTISr I8 SIENCIEn SOBE CUMGIASE ASDacts de
o fabor gue pueds obsiscolizar © dmpedr i@ o,
ERHACEIEN prealrachin 48 ko derschas humanos p s Seedaces
fundamaniaies.

o)

Arbiviss @ (

L En @ gercicn oo o8 gerechas ADMANOS ¢ &5 Nbarfacies
Fungamentaies, Incungas i3 INDISCIcN ¥ iT Sroreccion 0@ fos
mnmemrmmmr&mw;
PEFENII [0S (Rarasio, Maiichcala salsctiarrenie & CREDARE T
rRCLEGE SNCECRS ) F Sev Orodogida e CAS0 08 Walrsian oe sso8
aerechcs,

2 Atates ofecios, fods Darsans Cues SARcRas & Bhevtadas Aayan
SR EESITEITMTE WOVATOE tEng e SETaThg, DU BOF & e
0 Oov Conducin &9 U AetvesaTiamie Poaments sularado, @
resomiar ind Seutcis snle wa sutandad Riaicial independimors,
TR CORTBEIANTE & CLAAILART AI8 Sulariad esialiecics por
i fey § & Que 883 JeUItil 583 FEATINSIS cfnidamente o
AUTTCR [ORICS, ¥ 8 DStener 9@ @58 SLNened Lna decisidn, o
covformiitad com i3 dak gl ciNpongs & repavacidn, inckedle iy
Mdhailzacidn qug oRTESpandE, cuands B9 haren vislads los
devechos o Meriacss J@ 848 persong, 5 comp & oblener i
Scioii de B evenloal deciadn p Sendenos, fodp @ie S0
AR incisbi,

4 A dos miimas efacias, fods fecsana Bawe dereche, mdividua’ o
SRS VAITENINE, eniiE QIras COsas, A

& Denuncier ias fokicas § scoiones 4 10 funcinianos
drgancs gubedrinenales an ralacidr son wilsciones de
kg gerechor Aumanos ¢ las Kbartades Fundamentales
IR PONCANIES I OIDS WSO8 Sdecumios ante ias ,a'"‘l
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ditsdidades  Anoides, sdtEIVES 0 MA@
Afenas o aNe cusiguier ofra Aandad comperanis
EEETD o of sinhame funiiies gl Extad, Ies SUahes Goben
BT Sy SeCiRn Eobie 8 denuaca Sin demaerd indetide;

O ASEW g a5 aEeTciss, 05 procedimienios ¥ i iscis
Pubicos oo fanmarss Wid Opimicn sobve & compiTiearo
dE e Aormad nacionales i de lad oblgaciones. ¥ los
COMIVETIEDS P EMACnnaios Amieaias:

ol direcer p presied @adienol irads profesiona’ o oo
SFESOTVWE B REITANCE parfiventes para Jefancded fos
CErECTIOL ATANEE ¥ lae iBetaces fansemenrales.

A los miRNos efecion, Iods perrang Nems o darschn, indiidual o
caetivanenie, oe confonded cov  ior  ASRATMETTRS
prpcedimiantes intermacionalss aplicables, 8 dirigirse & faabas a
IOF QRZaniEeS emacionaies Que IAGe coampelancla gensval
O pSpecky para rechii § STAMNSS comunicaciones  sohrge
Cudaliones de Senechag Mrmens p iberiades Aundamantaies, p 4
COMUMCAES it fFafuns com allos.

£} Extada readzard wis invesigacidn rpada & smpareiad o adoaiard
L5 mediilas MECEsariaes para que me Neve i cabo una lndagacion
Cudnad @XEAT mONVOS AIOOANGS S8 Cresr QU S8
SR U Wolsicin o ok derechiod lruinanas p les Dbertades
mmwmhmm;mmm

ATiGee T

Tods persona, IndWWous & coleclivamants, bane devecho o legitimo
SlErcienD de SU oTUReTIN © Srodesdn, ooz PArsong e 8 cAUES o 5
profegids, poeds sfectar 2 ia dignigid Anmens, (05 Jerechns LTINS ¥
s thevfades fundamenisles de otras persanas gdelecd fesnetar asos
CEECAnE § SReTARSS § cumple (9 novTias AScimalss & nfornarinaales
de conducts o SRoE rafEsional If CCUReCIonal Tue SRET BErTiIETNES,

Artroeky 7

i

4,

Tode pevsang Heme derechs, mofedus O colecbiaments,
Sarficipar @ Aciifdades pacicar contra lgs wagsiorer e s
EErehS Favidney §ies S EIRs i e iaves.

£l Edfado garanflrand & proteccidm pov W85 suforicades
COTDEfENiRs Q9 FATR DAy, Sl o ke hamanie Fenle
ot BT WRORNTCTR, SURMNEDE, FEXVESN, DUSCTITHRACHIN MARSDv e
feche @ oe derechs, presdn & cupifvier oird Sooion arbinans
resuitanta gl glarsicio lapiime de Jos deceched mencionados on
i presenns Deciana i,

A eale fespects fogd pefsong Dane devechn, dneoLaEl o
daldriivaments, 2 una prorecesdn sficar oe las lepes nacipnaias &
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FERASCUNG o OROTeYSE Aor medins paciicos, 3 aciividses
Achas, @i irclusidn o W erisioies, impulaies @ s Falacis
Ut DD VMRS O dos dorachos hurmants | les dbertales
fundameniaies, a5/ como a achas &a WSEAnE parmeiratae ol
USRS ¢ parlicvanes qud APCIen & inTule ow I0F merechios
humanas p s Rierages Sunsamantaies,

Artscaiy 15,

Tods persong bene dereche, individeal o colecthamenie, @ sobciar
RO ¥ UTRZAT FECIEOS SO 81 BRI STDNSSD T8 JIOMTOVEN ¥ Sroleger,
par mediog  pecillicod, los  JeRchos  famanas ¥ a5 Sberiages
funcameniales, en concortancld con & Aol 3 08 8 WESENTE
Leclaracida. *

En términas de ko anterior, los Estados estdn obligados a protager,
pramaver y hacer efectivos todos los derechas humanos: garantizar gua
Uda persona sometida a su [urisdicoidn pueda disfrutar an la prictica da
todos los derechos y ibertades sociales, econdmicos, pofiticos y de otra
indole; proporcionar recurses eficaces a las personas que denuncian
haber side wictimas de wna vialacidn de los derechos humanas: realizar
ures investigacidn rdgida & imparcial sobwe fas presuntas violaclones de
derechios humanas; adoptar lodas las medidas necesarias para garantizar
la profeccion de tods persona frente a foda wickencis, amenaza,
represalia, discriminaclon negativa, presidn o cualgser otra scclén
arbitraria resultante del ejercicio kegitimo de les derschos mencionades
an 13 Declaraciin; ¥ 3 promaover [a compransidn pdiblics de les derechos
civiles, poiticos, scondmicos, socisles ¥ cuituralas.

Tal y como la Oficina del Alto Comisionado de fas Maclones Unidas para
les Darechos Humanos jen adalante, "DACNLUDHY ha determinadao ¥
coma ha esimilado la Comizidn Interamericana de Derechos Humanas (an
sdelanta, “la CIDH" & "la Camisidn’), lo que permite atribuir a una persona
D grupd Oe persofas la condickin o astatus de defensor de derachos
humanos, viena determinado por fa acthidad misma da promocidn por
Bi0s ¥ ellas realizada, independientemants de &l dicha labsr se ¢jerce a
cambio de Lna remunarssion o de su pertenencla & alguna onganizacidn,

Las personas defensoras o8 deréchos bumanos contribuyen al
fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho, Io cual redunds
&n un beneficio de la sociedad en su conjunto, la cusl v en parte gracias
a el se beneficia de un nivel de vida mas ggno,

Agl g que, ante e incumplimlenta por parte de los Estades de su deber
de respitar ¥ garantizar los derachos v Enertades reconocidos an la
Convencidn Americans de Derachos Humanos (CADRH], v "cresr lad

(

I K
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condicienes necesarfas para &l efectivg goca y disfrute de los derechos
&stabiacidos en la Convencion® se aslenta “la importancia del papel que
cumplan”, en tanto que actian ejérciando un constante reciama,
monitaran, visiblizacion y denuncia de aquellas sitvaciones en que dicho
gace ¥ disfiute no se encuentra garantizado o es incluso viclentada,
SN |l caso.

En este mismo sentido, la Corte Intecamericana de Derschos Humanss
(en adelante, “Corte IDH" 0 “Corte Interamericana’) ha detesminade que
[ fas defensoras v los defensores de derechos humanos COMMTHDUY &R
de manara esencial a la cbservancia de los derechos humanas, pees
actlan como garantes contra la impunidad, De esla maners se
complamenta & rol, no tan solo de los Estados, sino del Sistema
Interamericans de Derechos Humanos en su conjunto”, De ahf oue. 3
Wraves dal efercicio de esta derecho, las v los defensores de derechos
humanos centribuyan "a la eliminacidn efectiva de todas s violeclones
da los derachos hiumanas v las Ibertades fundamentales de las Pusbios”,

En efecin, & importante labar gua resfzan loe delensores de dereches
humanos contfibuye a s promas én, fespeto y protecckdn de los derechos
¥ libertaces fundamentales, alartands y documentands abusos 8 los
derechos humanos, acompafiando & 135 victimas de &stos, "lorialeciends
& Estado de Derecho, cuestionando |l empumidad v activends |os
MECaNSMos que mantienen vivos 1os sistamas damacriticos”, sporiands
a la demaciacia ¥ a la paz en nuesras sociedades.

¥ @5 tal la Impartancia del reconocimiento de |a democracia gue & propia
Corte Interamencans he sefialade quee as “uno de los pilares de toda &l
sistama ded que la Convencidn [Americanal forma perte”, cuya relevancia
sdemis la sido reafirmada par los Estados en la Cara de fa OEA =T
arMiculado sa establace dicho sistama como uno de sus principios
esenclales,

Seria poco menes que ignerante o desacensds mantener de forma
absoluta que |a mera axistancia de un sistema democrdtice garantiza
da por gl la efectividad de los derechos humanos. Azl tal y cama la Corte
OH oeterming n ol Case Geiman va. Uruguay, o que hace que exista
verdadaera y planaments un régiman democratico en los términos en que
idealmente fue creado, &5 Que en @l confluyer dos  atributos
fundsmentales e indispensables.

El primero de elios atiende a la dimensidn formal de la democracis, que
responde al clisico principle del respeto a las mavoriss v a fos
procedimisntos que ordenan la creacidn de les leyes de una detarminads
forma. El segunda se refiere 8 aspecto sustancial de la misma, el cul
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firmita y condiciona al primero, asi coma las decisiones suscaptiblas de sar
adoptadas por las mayorlas, ubicdndose en |s esfers de lo “suscapiible
de & decidida®,

Se trata entonces de un modelo en que, 3l Manos de maners ideal, las
leyes, para ser vilidas sustanciaimente, ademds de ser craadas bajo ks
procedimientas v las formes establecidas, se apegan a los principhos
constitucionaies, entendidos como derechos humanos fundamantalas.
Esla dimension sustancial es k3 que sstd sujeta 3 los principios
constiticionales, ¥ se relaciona con & contanido de las resmas creadss
por & poder politico, de tal forms que su valider sestanclal estd
condicionada & la real garentia de los derechos Tundamentales.,

b. El derecha a vivir en un ambiente libre de corrupcion
El Estado mesicana ha suscrite y rofificado distiness  tratados
internacionales an materia de combate y prevencidn de la corrupclén que
guardan ralacidn can el contenido sustantivo del voto particular que e (
promueve. Entfe af0s ga ancusnlran la Convencidn de las Macisnes

Lmidas Conira fa Corrupcldn y B Convencidn interamercana Contra la
COIMUpEisn, que establecen o siguisnte: o

Tomvanoidn oe /s Macioies Lrides Sambng 3 Corrapoidn

!

Cagnfasa L

CF SO0 SAONIPS TS

Ariizie .

Firancad

L@ finalicag de iy prasente Sonvencidn es:
& Proamover ¢ fordalecer (a8 medidas pacr prewenir ¥ comtbati /
:cruja eficar p eficlentemenie i covrupcidn;

ol Promover &3 integricad, ir oblipaciin de rendic cuentas y ia
QESTCR O fof asuntas o Ay aghiicos

rLd

Aimblits de aoteacidn
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L Lls presonie Comesncids se aplcard e comfomidad con e
CUEpSSCngs, & 18 prevencidn, B Iestgaciy i & ercarients 9o i
COMINCRE? p  ETBIR prEVENtivg, & incauiaciln, & decomiso § i@
restifucidn del progucty de oelos mpifcadns cov aveglr A i@
Careancidn.

o< PHE i agicacion o8 & Fesente Convanciin, 3 menns gue covilenga
e diEposoidn B conlianin, no Send ReCESAND Gue Jos  CEiTos
AN & Sl drodurcen dade o peniioic patmmonie! i Estado.

o

Capiuip &

Mieiaas (e ventivas

ArTiciaa 5.

Paiiicas ¥ ordcticas o prevencidn oe is corrupoion

I Cacla Extade Parte, de conformicag con fos princiles fonammtaies
O 51 Eraenamieto juiica, formuiad i amicard o mamtendrd en wipar
LS CoITINATES | STCAcEs Coviva @ Comupeion gue pramussan i3
panticipaciin 3 ks socksdad y redefen foF privioos del imaenio o 7 iy,
3 Jebidd peshicn de lor asuvios pibicos p los blenes pdblicas,
ilegrdad, (3 MRRSTETENGE I 13 ehigacion o8 Fan cuemias.

2. Cacla Estade Parte procurard estaliecer ¥ fomentar praclicas plcaces
Sfcaminanas 8 prevenir fi carrupeicn. )

o
Arficeio T,
Infaratacion paislics

HEDAIT CORMA 09 IS necssad de combati ia eorrencidn, cady ot
Patte, de conformidad con fos principiss fandamaniaes de sy derecho
inferva, adapland e mecinfas QU S800 SRCRISTES Dara aumentar i@
IAMEOAFANGE A fU OISO AUEbNEE, incivss an Jo radabig @ s
rganzacild, funcionaménio ¥ grocesas de adoooidn of geoisones
cuando poceca. Enas medidas podrdn MO, enire Oiras cosas:

&) La inefauracitn de proce@mies o réglumentacianes que peeian o
pUiice en gerea OIVETSY, CIATYD proceds, nformaciEs aslvs b
oiganzacly, & funcionamvenis ¢ kS vocesos ge adoockin g9
TACiEOAes B fu sominstracion pUbice B con & debido mspeia & i
Drprecoiin de de svimidad e e fog datos personales, Sohne 1as decisiones
BT icng QU i o subdcas

&,
/

t
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b La swnpdficacion do los preceditenios administranvies, cuando
praceda, 8 fn oe BoRar o accers del pobics 8 leE awheidedes
EMNGICEE O I OO O decivones

ﬂummwmmmmmmwmm
ORI 408 RSSO0 B CATUDinT 8 i Aameracidn bl

£
Ao 12
Sectar privedy

L. Cade Estad Fare, de covwlivimaad oon fos prinoipios FUnoamentaies
dir sy Sereche S, aoapiand MedilEs v CYevem by comupeiin
MAIAr B9 AOrRE contalios y oW suditorly én o seclor privads, el
COmO, CLAND YOCSCE, VYT SAOANES ohviEs adminisfativas o
Damaies aficaces, proporcinnadas ¥ dHuasivas B caso g8 e Lrainiamio

2. Las madida s (U B8 Scioplan para aicanzar 8508 Fies podrin consish,
el olras SoRas, &

4/ Pramaler & coapereciin Anlre Ios orpanETmos ERCATARE de hacer ]
curmal o dey i 15 Sictades privadias pertioentes; f.J

[

Artioudey 13,

FariCyRmeinT 0 i Socsedsd

1 Cade Exfacks Parle adopfacd medidss sdecvadas, dentro og ios madios
o U TNESONEE | O SonVDnTCar con oS prnsinig Airdamentaies de
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Les propdsiios o8 & sresenls Cowmeancidn son-
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Aﬂﬁmm:mumrmmm pw Extacios
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It Mocarismos paa eshimular i participasckin o i sooadaa ofel

oWl orgearaciongs A0 PUBSTMAMeniaes &0 lot s
CPEDNAGNS & D venir 8 SavrpTicn, ”

En términcs generates, coma se desprende de las citas anterinres, los
Estados parte estdn obiigados a crear, mantener v fortalocar medidas
edecuadas para fomentar |3 panicipacin oe 1a sociedsd civil en ia
prevencion ¥ lucha contra & cormupclon. Esto implica, entre oiras cosas,
qua &n su cardcter de Estado parte de los tratados intemacionaias citadog
México asumid la obligaciin de fomentar y prever mecanismas gue abran
la participacidn sctiva de |3 sociedad civi en &l combate ¥ prevencion de
ia codrupcidn,

En ase santido debe sgveciarsa que, ademds oe chifigarae & “famartar la
participacicn active®, en el articulo 131 de 18 Convencidn de las Macionas
Unidas Contra ka Cormupcidn |os Estados parte asumiersn ta ohligacion de
‘sensibiizar 2 @ opinidn piblica®. Es decir, claramente 58 trats de
ohigacianes con contanido distinto; por un lada “sensibilizar y por &l otro
“fomantar i3 participacian activa®,

A ese respecto, i obligacidn ssumida por of Estsds mexicang de
“omantar |2 participacidn activa® de la sociedad chvil y 1oz cisdadanas no
pusde nl debe entenderss como Wna mera dkectsiz da “sansiblizar,
fincitar’ o “promaver” publicitariamenta dicha participacidn, sino deba
entenderse que fe rata de uwn deber ce establiecer las condicianes
Mecasdrias para que l» sociedad pueda participar activa y ditectamente.

v
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3¢ et de oblgaciones con conlerddos v significadas distintos, da
manera que la obligacion oe fomentar &3 partickoacidn active de |s
sociedad civil, come la propla en mi cardctar de defensor de derechos
humanas, implica que o Estads mexicano tiane & deber ingludible de
permitic &l acceso a vias, Bcciones y procedimiantos para controlar active
y directamente I3 corrupeibn,

Como es evidente, tambidn astd impicita la obligecldn de permitr i3
participacion activa de la sociedad civil v los delensores de derechos
humanos an [a pravencian ¥ combale & la corfugeisn, pues de lo cantiara
careceris de sentido fomemarla. Es decir, no g8 padriz fomentar i
panicigacion activa sl ésa na s permite an 18 practica,

En otras palabras, la obligecitn asumida por el Estado mesicano no se
reduce a fomantar |8 participacion de W sociedad civil y las personas
defencovas de derechos humanos en el mers dmbits de disgnaistica
pecautono para evitar posibies volsciones al derecho de wivir an una
sociedad ibre de corupcidn o de “sensibiizar & & poblacian, sing que
iImpone al Estado el deber de adoptar mecansmos pars que b socledad
civil puadae combatir e intervenir directamante contra posiies acioe de
carrupcion, asl come permitic una Intervencidn activa en la labae de
prevencidn,

En congruencia con la anterlor, al impaner la obligacion de “fomentarla
Mﬁ%mﬁﬂht&ﬂﬂﬂ,dﬁhhmnmﬂ“
los integrantes de la socledad eivil podrin Intervenir para hacer
afectives 1odos y cada uno de los demds deberes contenidos &n las
cohvenciones Intemacionabes referidas v en las normas nacionales
corfaspondicntas.

En ess sentido, recula particularmante importante (s ablgacidn
establecida an al articula 34 da la Convencidn de las Maciones Unidas
Contra la Corrupein, pues en él se prevé que los Estades parte adoptardn
medidas para alimines (a5 congecuancias de let actos de cormupclde. Es
deck, en cumglimlenio de 3 obligacidn establesida &n la convencits
citada, na g5 ni puede ser opcional 8 procecencl o mesios o
procadimientos efectivos para prevenis y/o combatir Ia corupcidn,

Dmnira dal arden constitucional mesieana el derecho 8 un ambients ibre
de corrupcién puede dasprenderse de manera sistemdtica da los articules
73, freccidn XN, 79, 102, 108 y 113 de la Constitucién Poliica de lps
Estados Unidos Mexicanos, particularmenie B partir ded Decrato de
reforma constituceonad én materia oe combane & la conrupoan,

%T
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De tods ko anferior es posible advertr que las distintas normas -
nacisnales o intennacionales- que componen el arden juridico maxicane
TECOnGGEn ¥ protegen objetivamente & derecho de 13 sociedad mavicans
8 desarrollarse en un embiente libre o8 cormupeisn. Ese derecho no
perianece & ningdn particular en o individual, sino que corresponds & la
sociedad, en su conjunto, frente al Estado.

- El derecho & una buena administraciin puhblica

El derecho & la tuena administracidn pdblica se dasprende ariginalments
de & Carta iseroamericana de los Derechos y Deberas del Cludadana en
Relacién con la  Admindstracidn Poblica [en adelanta, la "Carts
Iberoamericana’), aprobada en 2013 por el Centra Latinoamericans de
Administracion pam ef Desarrolio (por sus sigles, "CLAD") v sdoptads an
la ¥l Cumbre Ibergamericana de Jefes de Estado y de Gobiermn que
tuwe ligar ese mismo afio en la ciudad de Panamd v en la que Méxco fue

participanta,

De ecuerde con el numeral 1, ¢l reconccimienta de ese derecho por parte
e los Estados Bercamaricancs confiere a los ciudadanos i facullad de
“exigir de lag autoridades, funcionarios, agentes, servidores y demds
parsonas al servicie de fa administracién piblica, sctuacionaes
caracterizadas skempre por ol servicle objetiva al interds genaral y
consecuante promocion de la dignidad humana®.

En una interpratacion conjunta con las constderaciones afeciuadas en &
apartado antenior, existe por ko tanle la obigacidn reciproca del Estado de
“amentar la participacidn activa® de sus ciudadanos, y de ganerar log
MECANSMOS NICESEras pars que pueda axigirse por ellos la existencia de
une busna administrackin piblica,

Por su parte, en al marco del Busn funcionamiento de ks administracidn
pubfica, los numerakes 2 y siguientes definen log principias contenidos an
la Carta [Geroamaricana. Entre obros, fos principics destacados son & de
racionalidad (motivacidn y argumentacidn), eficacia, eficiencia,
fesponsabilidad, publicidad y claridad de les normas, proporcionafidad de
la5 declsionés administratives, asi como transparencia v scoeso @ |2
ifarmation

& partir de e, 280N se desprends dal iumeral 25, ol derecho a |a Busng
administraciin pecs consiste “en que los asuntos de naturalezs pdblica
5850 UAledos con equidad, justicks, objetvidad, imparciaisad, siendo
resueliod en plazo reionable &l servics de la dignidad humana®.
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De maners coancreta of derecho fundamental 3 Iz busna adrministracicn
publica 58 compong, enire obros, de derechos tales como el derecho a
sarvicios pdblicos y de interés general de calidad, defecho a conocer ¥ B
opinar sobre el funcionamients y ta calldad de los servicios publicos v de
responsabllidad adménistrativa, derecho a conacer |35 evaluaciones de
gestidn que hegan los antes plblices, derecho de acceso a le informacian
pibiica y de interés genersl, derecho & comocer ¢ responsabie de la
tramitacion dal procedimiento administrativo, 8al como ¢ derecho a exigir
&l cumplimients de (4% responsabllidades de 185 personas al servicio de is
Administrackdn Pdblica,

De nuevd, ¢ documento internacional de referancia sustanta el desamolla
¥ prevalencia de ese derscho en wna obligaciin del Estedo hacia 13
saciedad civil (gobernados) de permilic su participacion &n asunios
plibiicos en los que ls buena administracidin plbica esté involucrada.

Por su parte, al deracho de referencia se desprende de los articulos 57,
14, 18, 104, 109, 112,133 ¥ 134 de la Constituckdn fedaral & inclusiva ha
sido explicitamente reconotido e el articulo 70 de la Constitucién Balitlca
4 13 Ciudad de Méxics -en ka qua 58 determina que *[tjoda persong fisns
derecho a una buena administracian plblica, de cardcter receptive, aficas
¥ eficiente, asi como a recibir los servicios pdblicos de earfermidad can
los prncipios de generalidad, uniformidag, ragelaridad, contnuidad,
calidad yuse de las tecnologias de ka informecidn y Ia comunicaciin=

Con ese derecho, segin consia en ¢l Diaro de Debates de k@ Asambles
Constiuyante, s& logra una Innovacidn de gran significase politica en
tanto que e busea qua la sdminisiracidn pdblica sirve “pars mejorar las
Congiciones de vida del coanjunio de ka poblaciin v que |8 administracisn
contrisays 8 una vida de dignidad, con af mayor blenesiar posible, con
mayor igualdad ¥ gQue sirva para |3 construceisn de uma socsedsd

afeciivamente dé derechos vy, por tanta, una sociedad avenzads en I
chilidad y en benastar:
4

En es2 santido, segun asevern Ledn Aceves Disz de Ledn, e derecho &
una Buena administrackdn pablica sirve en una saciedad para &
importante proposito de regularizar @ actuscdn do kos funclonarios
plbiicos quienes estan sujelos a un ardenamiento juridico definido, Sq
cita para major referensia b conducenta;

Tl Coma ya 5o manciond, £e WS de wd o0 BE ONCIORMEE
fenyacianes oef haaria CORETERTRR, Jera fo que mMEs cartvens Sesiacar

Ve 0v3 M dfwii e ol diguanin slse
T it s &
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OfvGs Spewehas reconooidias en e Cavts Magna. En piras palatras. 5 e
Agmunisiaciin Poblca no administra bien, difeiments e personas
ACCANEIETIOS NERIRETNE & Jereshos p Wberfacos ragoiacidas o
MEEaTD e e

V Iambin o o I3 MePar relevancis Deviisd, con este devechs, §e buscs
reverti gralerdicss que Jun estdn oresentes § gue fienen, como se
prhozs en G itroguccidn, 80 #F RErasgs & 5 | iGE Mexicanoy, Por
Aol Gua iR PECWEDS D SEMENE S0 utilirados parg atencer los
ArAWeTAS Qu mdE AQWaiat 4 9 poblacitn, gue & coasanes ids
mhwspﬂmnmmmﬂwmm:ﬂdam'ﬂ
Qo @ P QOCHS PECEE I35 MVTAS S8 sptican oe Maness ciscrecional ¢
aftiraria )T

En esas condiciones, ef derecho a 13 buena administrackin plbliza v la
exigencia de su cumplimiento, estd protegida por of orden juridico
nacional @ infarnacional y confiere un pese impartante a | labor cue &
sociedad civil tanga para procurar y fomentar la regularidad constitucional
¥ legal de los actos de autoridades, Ece derecho no pertenece a ninglin
particular en lo individual, sing ques corresponds a la sociedad, en sy
conjunta, frante al Estadn,

Atants a lo anterior, ai Dlogue de constitucionaidad ¥ de acuerdo a mis atribucionas an
tabdad de presidente o integrante del CPC ademds de inegrante del Comité
Coordinador Estatal, me encuantre obbgado a procurar, promover y garantizar el
rasgats ¥ k& garantla dé derechos humanos, entre ailss a ke participacion soclal, al
[ercicio demacratico, atents a sllo tengo derecho y obligacidn de disponer da las
medidas Necesaias para garantizar mi buen desempeio an |a funcién adblics ¥ velar
por los objetivos del Sistema Estatal Anfieorrupcion v su debide funcionamients. Un
acto resuftado de eilo, fue |8 emision de esio voio partcudar,

En tanto parte fundamental de este voto particulsr radica a SU V@I &N |8 emisitn por
parte de las autoridades gue conforman el Comite Coardinador de garantizar |a
participacion sctiva en la discusidn del punto del orden dal dia an comento,
recordando que &l Estado tiens la obligacidn de hacer sfectivas todas ¥ cads uno de
los demds deberes contenidos en las convenclones intemacionales raleridas ¥ an las
NOrMmas nacicnalas. comespondiantas, (a coma adaptar mecanismos para que s
dafensores de derechos y la sociedad civil pueda combatk & intervenir directamanta
oantra posibles actos de comupcidn, asi coma parmity wna iMervancion active en i
labar de pravensidn.

iﬂ:-E\-Hh‘nd-;mw.ﬂm-umam-mmmuucruuu:unmhu-m;m-:n
Iebéico v Nu BRSO & W UEsFrnE R Tn LODeT Velatin Cinpe, Sumis Amando (eoe|, La goberenzs en |3 Ciudid
O Wdnk, Wiswones moRdeol plinaias g 7 -10) NSHRAD de irendhgmoinne Atk dic b Linrssmidied ks al
AENDTa diséoen, 7077,
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Azl misma, las personas tienen el derscho & s Busng administracion plblica para
Exigir da 133 autaridades, funcionarios, agentes, servidores y gamas personas al servicio
o8 la sdministracion pablica, actusciones carscterizadas Slempie por el sarvicio cbjativo
&l intards general y consacuente promoclin de ia dignidad humana, entendisndo que al
punta gue sacaron el orden del dia resultaba de nterés gensfal para la poblacicn,

Es entonces que en e ejercicko de mi funcién eome Prosidente del CPC y dal Comits
Coordinadar, ancargatio de garantizar y defender la participscién cludadana v sus
interesas en ol combate a I-mdmummmbummm.

Lz censura autorifada por parte de mis compafigras ¥ compafaros del Comitd
Coordinador he sigs evidenciada en miftiples ocasiones y resistida por los votes
pariculares emitidos por eeta presidencia,

Tanto a mis compafieras y compafierns coma a mi, sin falts Gue [a historia nos juzgus
¥ @5 pOF @30 que mil voto es disidente & 0% de mis compafieros y compaferas,

=N otro particular, espero contar con sU acise de Meencion ¥ 5e integre mivoto 8 Acta
de la Segunda Seskin Extracidinania del Comité Coordinadar.

"Hasta que la dignidad se vustva costumbre”
Atentaments,

Reng Morano Medina
Presldents del Comitd Coordinader del Sistema Estatal Anticorrupelan
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Chihuabua, Shihuahua & 15 de agosio de 2027

Orficioc Presidencia-AMid-038/2022

dicabed Porlly Sheges

Secretaria Técnéca de la Secrefara Eppcutiva del Sistema Estatal Articonrupoidn
Prasenia,

En concordancia con las afribucionss marcadas on & arieuls 187 apartado A fraccidn |
inciso &) de ls Consfitucidn Politica del Estado de Chiuahua asi como los ariculas 10
fraccidn |, 12 fraccidn IV, 14 parato segundo v 19 de |a Ley del Sistema Anticoruselin
dal Estado de Chihuahua hago Hegar el siguisnte voto panicular emanado de 13 Segunia
Sesion Emracrdinara dal Comité Coordinador para que sesn integrados al Acts
comespondisnts llevadaa cabo o 01 de julio de 2002

Vot perticular disidente CC_VPD_Presidencis-AMM-003/2027 relalive a la
vetacidn ¢n conira de dejar en & orden del dia de 1 Segunda Sesion Extracrdinms
Iiﬂfrﬂlit-llL‘Mrl-ldnrIlpmﬂumtﬁdﬂnrdindlldﬂuhtlm-hmﬂmumnd&t
posicionamianta del Camité de Participacitn Civdadana sobre Ia publicacion de los
linsamiantos que regulan el procedimiento de designacitn de los personas e
conformen los Organos Internos de Control an Ia Administracién Publica del Estads
de Chihuahua,

En mi cardcter de ciudadang, defensor de derechos humanas, Integranie y Prasidente
dal Comité Estatal de Paricipacién Cludedana v del Comité Coordinador del Sistemna
Estatal Anticomupeiin emito mi volo particular reclamanda los deberes constilucionales
de mis compafieras v compafieras del Camité Coordinedar, &n ejercics o mi derechn
¥ &l de las personas do Chihuahiua o desarroliarse en un ambients libre de comupcidn, &
COntar con ung buena administracidn pobica v a particlpar en o desarmally de las
poiticas publicas,

Al dejar fuera del orden dol dia & purite en comento, se atenta contra los principios de
participacian socisl y progresividad, asi como contra el detecha & vivir en un amiiente
More de corrupcian ¥ 8 contar con una busns sdministracidn piblica.

Lo antericr de acuerdo a los siguientes epartados qua prasentan y definen of
contenido de los derechos fundamentales indicados tomands &n cuenta la especid
posicién que come ciudadanc, defenscr de derechos humanos, inlegrante
presidenta del Comite Estatal do Participacian Gludadana y del Comité Coordinador
dil Sistems Estatal Anticorrupelén cusnta.

Los derechos fundamentaies invecados

ALT CC 5E5EA 01/07/2022
COMITE COORDINADOR
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a. Dereched reconocidos a lod individuss v defensares de los dergchos
TILHTRA R,

La Declaracion sobre el derecho y of debor de los individuos, los grupos
¥ las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
Ereriades fundamentales universaimonte reconccidos o tambdén
etfacida coma la Decléracion sobre los defensares de los derechos
humanos (en sdelante, "Declaratidn sobre Defansores”] fus adoptada
pod condenss por B Asambles General an 1998, con molve dal
cuincuagesima aniversanio de la Declaracian Universal da los Derschos
Humanos. La misma identifica a los defansones de loe darschos humanog
comg individeos o grupos que BCilan pard promawer, profeger a lushar
par la grateccion y roalizacidn de los derechos humanos ¥ las ibertades
fundamentakes por medios pacificos. Asi coms reconoce of papel clave de
las defencores de los derechos humanas en la reslizackin de los derechos
humanos consagrades an fa Declaracian Universal de Derpchas Hismanass
¥ an log tratados uridicaments vinciudanias v an &l sistemes internacional
de derechos humsenas,

También an ol dmbito de le Organizacion de Extades Americanos (en
adelante, “OEAT) &e ha reconocide el derecho a defender derechos
Fumeanos. De hecho, dadas las recomondackones reslizadas por ia
Lomision neramenicana en su informe Anus de 1938 cobra la niecesidsd
de adoptar las medides necesarias pars proteger |3 Integrided de las f';j
parsanas defensoras de derechos humanos, ta Asambilea Genersl de ks i
DIEA, &n I8 primera sesion plenara celebrada ol 7 de junie de 1898, sdopts

ka Resoluckin 1671 mediante la cual se reconocié la impartants tarea que
daganmollan y se exhortd & los Estedos Miembros 3 perseverar en sus
asfuarios para olorgar a ks personas defenseeas de los dersches
humanos (35 garantias pera que pusdan saguir sjerciando s taras
librements. Ademis, anualmants, dicha Asamblea ha venido respaldands
dicha labes y exhortando a bos Estadas & que implementen la Declaracita
sabra Defensores.

Oura de fas manifestaciones de la nacasidad an &l dmbite iMeramerdcano
de preger ¥ monforear de farma especifica o las personas defensoras
de los derechos humanos en i35 AMENICEs S8 0o con la creacidn, en
dizlembre de 2001, de una “Unidad de Defensores v Defensoras de
Derechos Humanas®, la cual en el marco del 147 Periega Ordinario de
Seslones de la Comisldn Interamericana (2011), se convertinia en 4 actual
Relatoria de Defensoras v Dalensores de la CiHH,

Par su pame, Tamibién 3 Comesidn nteramericans ha considerads que este
defecha no s8 puede restingic en asiencidn a consideracionss
gecgrificas @ implica la posibilidad de promover y defender libre y
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olectivamente tants aquellos derechos indisculidos, como aguelios
cuya formulscion adn so discute y so encuontra en desarrallo, par
sjemply, asquelios darechos vy libertades conienidos en |3 propia
Dectaracién de Dafensores.

WMHMyﬁmﬂmm.mmr
los InSBTLSRNES (e PYOMOVEr | BOIE0e ok Sevechos Aumanas § ks
ORTTRGEE SAMETEA NS LTINS FECOANCIDE

LJ
Arbiouka I

Toda pesong Héne derecha, i Wilal 0 coscliviviants, & [Vomaver j
SOCOTAr &3 pealecoidt § remizacida O W65 derechos ALTMaNas i s
WMmHMWpHW

()

Arricuds 5.

A fn dier pramover | pecleger Jos corechos duasnoy | ias Mberades
ILndamentales, ioos persona Nens Sendche, Faiwdual o colectivamente,
B & NI NACKUTAT & FiTaracional

8 A former ATEANEAGONES ISOCIICIVSE & Yupas Mo

Wrmylm:maamm
£l A comueetse  fom lar onganizacides o
Qubernanmeniale s @ M gube AT thies

Arfisie &
ol persona thene dececho, ndivamaiments p oon ofes:

& A concoa, racae, OOTSET, reciy I DoReR rarTasidn
Foong  Iodos lor deracihos  RUmaaod  y  BDeraces
fundamantalos, oo Meksbids g8 aocess 2 T snfarmasidn
FRONP {8 PASOOE DO DS QU 58 08 BBCTD & [8kes devertas
p Mbertades en jos sistomas WoRERNVG, o
TR T P

o) Conforme » o SRUeEin an o8 ireiramentos oo derechias
FRNTANGS § IS IRSirLTIendas SIAMECionatar anicables
& pubdicar, kmpartic o ofundy Fvemenle @ torceros
oovnones  IVITICARAS ¢ canocimiarios radatvos &
fooor  joF  oeeciod  THncd ¥ s Aberiaces
i foles-

C} A estusiar p dabair & afor decechos p Aberlades
fungdamevifeles se chaarvan, [aW7 80 B By oomo e ia
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BrAclica, | a Foraniess i rmantener s openidn aF respecto,
as como 4 dedaelar 2 & gfensita Sl ndblico agad
CUESTIONMEF O0F CONGUCID oW @s0s madind § de ofrog

Aricuss 7.

Tmmmmaa,hw:mm;mr
OO ANEE § oencions meLd refloonadas con e derschas
ALTIOE, ¥ & Dreronizar S aoeni@eion

At &

i T Bergona theng dermch, indivdual o coMCEvamene. & temer
3 poorfonad arpefive, sodve e Bagd 50 diFcrmenatoris, o
PaTioiper én & gobiarna 08 S0 DG T i geRian 0@ Jos SSnios
BbFos.

<. ERg deSrAD comorende, enire olris cos1E B gue [Aens foda
FETIONE, naeitea O CORCIvENTERIE, 2 DVRERALaT 3 I8 SRGENGE 1
AAFAEERS grbarnamanties | A Ichines Jo8 S8 (eupan de
OF aTunias pdilinge, ooficas | propueRlEE pave meforaT B
Sapciiainenra, p 8 BRMET id SIANCN sabve CUAIgNeT A5seCs o
Su lapor gue puedl alwfacuirar o Ampedi & proshocidn,
Brofaccion i Faskracidn de iss devechod famanss p las Nbartades
fundamisniases,

Articoin @

L En of gerivie ge br cerechos femants yo s DeTages
fundamentates, NCRAESE & promocign ¥ & profeccidn de ios
Derpoinis PAmAreS 2 Gue 58 refiand & presenle Oeciaracion, fods
AErEOnE fihe devenhs, indviduad o cvesnianmenle,  aissoner 98
FECLrEns aCA0SE ¥ i SeF frolegls en caso o8 Wolreidn de esos
darscnes,

< Atalers sfactas, logs Dersona cUyos SERChos o Mertaces fayan
i) (rSruntamante WHados Nece of dereche, bi Boy B s
8 por Condueio OF oo fepresenams legaimente aufonzade, &
SIESETIET Lo CELITOR SN LT SUToviCan feaoin InaRnanavanine,
impareidl  fompetente o cLMgwer O iE Swtorcad estabACEE pov
G P8 G 2 denuncl 288 smaminads rAmidameals en
AUTTIISE BT, i 3 abtenwr o9 esd ot wma deciain, o
waiidad con W lay, gue dispomge U reparaciin, iciuids ix
MdETTEACERt Sue coTERDONE fuancl se Adyan wolade lad
derschios o fbananes 09 S5 DESOND 25 O § AfVSREr is
glcesidn ol eventeal deciEiin § senlencia, oo ae &
ST AR,

3 A for mEmes @fciod, (oot perEoTT FRne denecd, i o
Colechvamanta P8 AlvEs cosas, &

al Mwmwmnemu—mwm;
GFEETOS JUIMTINSTINES BN rEacin con winderiones o
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doF Jevechos hemanos ¢ s Berfader fondameniaies
SHediaTiE DRRCONEE U OV0S Medins aoeCuRIns nfe ias
atardades  jooloaies,  JdmeValrTives o B T
MHES 0 amie codifoier oUfE suforitad compeTeRe
PrdviEta e o SIENemE LoRien el FATAds, 25 Cumies oRban
el S SRCIHii SO0 I8 deTunci in Gema indenids;
&l Adislic @ lns aucheasias, ind peocedimuantos b los g
JUEECO S DA FOTTarse Lna DA Sodve & cumsimianto
G g ROMAS nacknaies oo ez obigaciones ¥ Jes
& QMrecer y presiar asEfeNckE TeTads ovovesonal w i
AEEEATRTIEATS  asistancl peviinenles pure delender log
Serechar humanar b lad Bhartadas furdamenfves.

4 Ados mEmos efeciod, iode fersana fene &f divechs, indiedua &
coitivaments, oe confonmeded con fow  ieFomanios i
EYDCRITSANTaS ateracionaies apicahies, 8 difpites 1 Irabas 3
S5 AR ETTOS e TaCInE U RGN COmPElanciy general
¢ eSpackN B fenilnt p STRIET CONTGNCACIoTES  SoOre
CURSHONAL (& divecitor humanos 1 libstades fondamentates, pa
COMTUNCINRS 507 TRDAS S0 elos

5 ETESRI0 reatrard una STasiigaciin fpids @ mpaoial o adaptans
las madidas Receranias para que se eve 4 cabo una ingagaciin
suata  arielay mollos rarosebisd peew cresr QuE S0 ba
Brodecicn wod WINFCIT 8 oS derecivos MUmanos 1 e SDeraces
Fundlmeriaies o0 cuaiuiar temifonly SIMENo & S wisoiosion

=

|0

|

|I /
Articude 1 g

Toos persons, Wi O Ccolectivaments, Nene derecho o isgins

EBFCIND O S SCUDACKAN & fraladidn. Foda nersong que, & cause de s =
EOERRIN, fusdts sfeciar 3 io Sigaidad Aurrad, foF denachos Mumanos i

25 fhartades fundamentales 0@ GIvaS personas deberd EpEr BS04

Faraciag | iberades F SOMple 15 Aovmias mackviaies @ Sermasiansies
e Congury o SIES profBsional U SCLPRCNE! QLS f8an pertinamias,

Articedo 12

L Todr porsona [ane cerecho, indwifvd o colciivaments 2
Lt en acivwdades paciicas comia 5 WERGCONES OF (o
deévacios humanos ¥ ld fbarades fondamentaigs

£ B Esfede paraalifans i3 prolecoidn por s sulanidades
COmEREes d fO0 eratvar, INCORITLE O CORCTIFATEE Sanie
& oty volencis, amanara, raaredeile, discraminacide, nagativa e
Nechio o de denechy, Dragion O CORLOBr OIr3 Aooion arRrEeE
TRSURANS e erenTiclo g AR 08 dereciias mencinnados an
& prasenie Daclavaciis,
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4 A este reppechs fodd parsons benw daechn, GlwWoual o
COpCTETIVING, & Ly profecoldn @A o8 188 e nacionaies at
TRACCIONA U QUSSR por medins faciicos, & scthidedes
Acfor, oo ichesids o s omipionas, impurahes & os Exfadas
AT CAUFET Wl 08 Jos cevechos Ramanod el e fadies
Tuncanténlfales, as’ romo @ acfon de Wokencly perpeiados por
Qrupos O parncuiaves gue aiechen & disfute o los devechar
humanos p g eiaces futcameniaies.

Arfisie 15

Tinka perrana tene derecha, Mdiwdo o colectivamonts, 4 solicitar
mm#radkrmmmnvﬂm-mmmmym
Aar medios  pooificos, joF gefecivs Mnanes § s BDETR0ES
fundlamdnlales, o consardancls con of artivudy § de s presewis ;
Deciiraciin.*

En térmings de lo enteror, ks Estados esidn obligados a proieger, |'|I
pramover y hacer efectives todos fos derechos humanos; garsntizar qua |
tada parsona sometida 3 su jurisdiccidn pusds disfrutar en o prictics de

tndos los derachos y liberades sociales, scordmicos, poiticas y de atra

indele; proporcionar recursos eficaces & les persenas que denunclen

halnar side victimas de una violackin de los darechos humanos: realizar

una investigacion rapida e imparcial $obng las presuntas vickacionss de

derechas hurmanos; adoptar todas las medidas nocesarnias para garantizar =
la prateccidn de toda persara fremte a toda viclencia, amenaza, i
reprasalis, dscriminacidn negative, presitn o cualgqular oira secian

aebiftranis resultants del ajercisia kegtimo de los derachos mencionados

en 18 Daclaraciing y & pramover la compransin piblica de los gereches

civiles, polllices, econdmécos, socisles ¥ culburalas.

Tal y come la Oficina del Atte Comisionada de las Maclones Uinidas pare
los Derechos Humanos [en adelante, "0ACKUDH® ha determinado ¥
coma ha asimilada ke Camisidn Interamaricana d& Derechos Humanos jen
adelanis, "la CIDH" & "la Comisidn®], lo aue germite atribuir 3 ura persons
& upo de persenas la condickin ¢ astals de defensor de derachas
hurmanas, viens detarminstda par fa actividad misma de promocion por
alics y ellas realizada, independientemente de si dicha labor se ejerce a
cambe g Una remunarsciin o de su pertenencia a alguna crganizacidn.

Las personas defensorss de derechos humanes contribuyen sl
fortalecimients de la democracia v el Estads de Daracha, b cusl redunda
en un bemaficio de la secliedad &n su conjunto, |a cusl ¥ an pame gracias
8 el s& baneficia de un ndved de vida mis dignio

Asi gz que, ante & incumplimiento por perte de los Estades de su osber
02 respetar ¥ parantizar bos derechas y Bbertades reconocidos en la
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Convencion Americana de Derechas Huemanos (CADH), v "crear las
condiciones necesadas para e efectiva poce v disfrute de los derechas
establecides en la Convencidn” sa asienta “1a imporiancia del papel qua
cumplen”. en tanto que actlan eferciendo wn constante reclamo,
Fafiflorea, visiblizacidn y denunca de aguelas situaciones &n que dicho
goce ¥ disfriute no se encuentrs garsniizago o o5 mcluse viclentado,
fsapun o caso

En aste misme sentido, 3 Corte Interamaricana da Derechos Humanos
ten adeiante, "Corte IDH" o "Cone Interamericana’) ha determinada que:
”[..] lag defensaras y fos defensores de derechos humanas contribuyen
do maners asenclal & I3 observancis de loe dereches humanos, pues
achian coms garantas confra la impunidad, Do esta meners se
compiamanta el rel, mo tan soio de los Estadas, sino del Sistema
Inderamencant de Darechos Humanos en su esnjunto®, De ahl gue, &
través ded efercicio de e3¢ derecho, las v s defensores de derechas
humangs contribuyen “a ta eliminacidn efectiva de jodas las viclacionsas
de los dereches humanes y las libertades fundamentales de los pusblos®,

En efecto, la imporiante laboer que realizan bos defensores de derechos
humanos cantribuye ala promocidn, respeto y prateccidn de ks derachos
¥ Eberiades fundamantales, alertands y documentands abusos & los
derachos humanas, acompafando a las victimas de dgtas, “lortaleciendn
of Estade de Derecho, cuestionsndo la impunidad v actiando los
mecanismos que mantensn vivos l05 slstemas demacréticos”, aportando
8l demacracia y a la pag en nuestras sociedades,

f}
|
L/
¥ ot laf b Impartanca del reconocimbents de |8 democracia que la propis .
Carte ntevamericans ha sefalado que &5 "o da |58 plares de todo &
sistama ol que ls Comvencian [Amenicana] fonma parie”, cuya relavancia -
ademas ha sido reafirmada por ko2 Extadas en b Carta de ks DEA en cuyo
artizulado se establace dicho sistema como uno de sus principios

asenclales,

Seria pooo manos gue ignorante o desaceriade mantenser de forma
absoluta que la mera existencla de un sistema democratico garantiza
daparsi la efectividad de los dereches hismanos. Asi, tal v coma la Corta
IDH datermind en el Caso Gelman v, Uruguay, o gue hace que axista
vardadera y plénsmaenta un régimen demesrdtica en os idomines an ous
ldealmanta fue creads, es que en & confluyen dos atributos
fundamentales e indispaneables.

Bl primero de elos atiende a la dimansién Tormal de la democracia, gue
fesponge o chMsico principic del respeto @ fes mayoriss ¥ a los
pracadimientes que erdenan ba croacldn de las leyes de una determinada
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forma. El segunda se rafiers al aspactn sustancial de la misma, & cual
limita y candiciona al primers, asi coma [as decislones suscoptibies de sar

sdoptadas por las mayorias, ubkcdndose en la esfera de o "susceptible
de ser decdido®,

Se irats enfoncos o8 un modslo en que, al mencs 08 manEs ideal, las
leyes, para sor vilides sustanciaimants, ademas de ser creadas bako los
procedimientos y las formas establecidas, se apegan a s principios
conslifucipnalas, entendidos como derachos humanes fundamentales.
Esta dimensidn sustancied es la que estd sujete & los principios
condlituclonalas, y sa ralasions can el contenido de kas narmas creadas
por el poder poltice, de tal forma gqueé su validez sustsncial esid
condicionsds & la real garantia de los derechos fundamenialas.

b. Eldesecho a vivir enun.ambiene kit de cormupoon

El Estado mexcanc ha suscrito y ratificado destinbos  tratados
internacionales an materia de combate v prevencién de fa CONUpCian que
guardan ralacidn con 8l canténids sustantivo dal wale particuiar que se
promueve. Enire eldlos sa encuantran B Convencidn de las Naciones
Uinidas Contra la Corrupeidn v 13 Convencidn Interamericana Corlra la
Carrugcion, que astablecen ko siguienta:

Comveasido de lrs Meciomes Linkdas Canee & Coruosidn

/
I
Capsida §

La fnasdag o8 s presente Canvencidn as
& Provover p forlalecer [as medides para preven  comBai
mids afCaE p elcientemante & Comupoiiny
=4
£F Promorer & regidsd, & phipackin oo rendl coentes ¢ i@
grestifo o ios aswfas y oF enss futwcos.

LS

Ao
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Arbire ol aptizagkin

Ly prespnfe Convenoidn se goNcard, o comfarmidad con s
NIDORCRTES, F &F CVEVENDION, & Ineesiiaciin ¥ & eniwciamyenis o i@
cvmooiin o5 amhangd areveniieo, B incaufacidn & decomise &
restifucidn oW poducls o deifos  Hplicados can smeglc 2 D
Cow revacaia

2 Para i aplcacidn gy s présante Convencidn, & mensE Gue confengs
wig NSpTECON 8T CORIENG. PO SAF necesaio qUe on dalfos
anunciados 0 Al produscan daio o PERNGE petTmonial oF Extada,
fraf

Cavulivo &

Madicrs prevaniivas

Articudo 5, /
Polltices p pricics de pravancide de b carrgncidn

L Cada Eslady Parte, e confommiicag Cov ios oriscinios fundamaniaies
& fu ordenamenio feiios, farmwlard  aptcard o marhanaid e igar
DRilEEE COOTINASRE I BICACAR SO 19 CONLnSIOn Qe PR van i
Particinacdn oo by sooiedad i eilelen i08 ponciolss del impenio 09 48 I8,
i détidy gestion de ko sawalor puslcas v iy Dienes pubkcos &
infapnidad i Iansoanencia § & oBiaskin de rendir coantas.

2 Cady Estade Parte procursed estalvscer § fomentar pricbicas eficaces
SACATIATDT 3 pravewt B corfpeidn, 1.

7

nfarmecidn pubioa
mmmmhmmwwamm cada Saladp
Parfe, de conformigiay o lof Bonsinios fundameniales o8 su derecho

AT VOGRS, SRS hdidad DOoran Mokl antne aies cosas
i) L irstauracids o procedimienion o reglameacianes Jus permitan ol
PO an genern obRaney CUaNdD Noreds, farmaciin eolve (e

erpaaEactn, o fumoonemieae ¢ oS vocesos O sonociin e
dECEaE 2 AU adinitracicn pubiica . can ol dedvds respelo 2 i
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priancide de 4 infimiaad i o ios JaT0S DErTONARE, SOEVE 38 Jecisiones
Facios jonaivas gue incimban o paiieo;

o) La sivoificscids de dos procedimienios  soiTnnisirativos, coamadn
Mdieds, a fn de fecRiter o socess del pdbiicn & e suodidades
ENCATLIGRR 8 B adeyaeiin die decisionss

ol Lt panbicaoida o infaamacide ke g podd Snckalr informas peniisioes
Sobve Ko masgin o8 Confupnidn an sw acminiElrEeTie Slrbica.

=¥
At 12
Eoator privada

L Cada Esiade Parts, o conformudad £an K08 panciies fundamenialies
det 5w devacha Mlens, sdopiad mechtlas Para preveni i COmuRCon I
NG B0 ASTHEE confables b oo Sl a0 8 decior povedo, as
TG, CAAD0 ORICRGE, ArEVar SEnciones owiles AdminEinaifves o

penaies afinaces, proporcinmacis i a¥euRshas @0 CAS0 I MeLTinenio
e SEas mediotas,

& Las macioes que e avopren Pavy SiRETII 503 RS SO S
anlre oivas COTRE, S0

&l Fromover o cogpecaciln gl los organsmos encangades os Neter
ETATON i ey i e mmiinacles Arfvadas ferlineries;

&
Articud 13
Pardiciomcicn de I8 socdadat

L Cade Sxbads Parte adoptard medices adecusdas, dente de o madas
e qu EDONE ¥ e canfiimidan com las princiniag Radersalnies oe
St devecho infermn, pard iomenlar i particinasidn achiva g8 fesanas ¥
SO (U 0 DEREEICAR A SPCIET GG, Sirad 3 sooiediad ol Aas
AN EE A0 guilaaasnialer | i35 ovganizaciongs Sar base e i
comuniay &4 M prevencidn s Anche conbra i1 covipaldn, B paeR
SEslAirar & @ SERTiT SUiicd COres0eca 3 @ auREnNciE, 185 CRISEE ¥
i (avedad de 2 comupolin, &8 Lame 3 e smenaza que £508 repeseTEs,
SU PNTAOSCKAN aRbens refarzanes con madidas coma fan migaien e

al Acmenar & irAnSpECEcE § promover i contibuTidn & is
udedana 2 los pracacas e Adeiicide de decisimnes

) Cavanilra & scceso eficar ool publicn & W& BRSmacian,
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of Reavrar actividacss de miarmacidn pubica pars fomentsr i
infrangigencid con lr conupoiin, 48 come programas de
educachn ol imchofor  pmgramag  sdcolires  p
WLV ST,

o) Respedar, prodiover i profegor i3 Sharted oe buscar, recibin
Bublcar ¥ oWenotr formacte @i 8 B somupeidn, Erg
memlmm QU deierde
RS BNrasEmanle fadTs poria igy y SO RACHERNAT Dava

i Gavambiar of respelo de 0 Gereciios 018 reputacion o
m‘

&) FatvaGLaER f SEgUNTID NaCKnal B rgen SUDFCD, &
& Al ol mors putiicas,

2 Cade Estads PR STQoad Medions ADOINGGEas Dave AAENESS Due
& DUl MG COnCETMGNIS B fog SYenas pertinentes o B Conmin
@ cofussidn mencionaded &0 8 presenfe Comveacidn i faciitard of
MECERG & iOhOF MPaNGE, CURTD EVDCRD, DaVT & GRnLTGE, Wcken
andrwms, o foslesguiens  ncidenfes  gue  pusdiae  cortaiderarse
CAMRIELIROE D0 L0 AR HVleads an arreglo 2 1a proseats Cosvemcidn

£af
Ao 34,

CansSacusTeire de ks 3ok 08 Sovrupeita

fLNOATATNES S U Serecho iTtany, Adontsad meoiitas nars slivsnar g
CORSECASICAE 8 XIF SCT0S O ComuDoiiL En ste coveata, s Katacias
Farte podda  considerar @ cormupsRin W fecior  perticenle @
FroCAFRTEIDS LeTEios svoaTRads A salar o deiar sin afecro e
COTIRG & 8 FETOCS U concesiT U oD NETenio semamaie o
AT Crdigiier sl madida sarrectiva,

Aeticedo 35,
IATETHMTACNT PO TaT08 ¥ pemorias

Cads Fatede Parle sdoptavd las mecifss Gue sean nocessias, dp
COARITENT S0 KOs princining B & Serecho indamo, Dara garanniar g
s eiiidades o pevRanas PErENCaTES COMO COASBCLETOT OF Ll AT g8
COTURCIT  fengen denechs & Al wng acoldn egal comve log
fesoonERies g esax dafder 0 peniinhd @ @ de ohiener s
AR,
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Ao O
Propdsles
L5 propdetns de le preseaie Convencidn gan

L Promover p Foralecds o) desamole, por caod wig o9 ks Extados
Farfas, o8 i MACHLEROS NBCESINOS DArd DeeRe celacias
SARCISTIT | eTHACAT 1 conutcidi;

[

ATl i
MecVolrs pravanbivas

A fog fves enpussios w8 ATCUD § de esia Convencidn, i Felaces
Partas SONWENSH 80 considenar la aolicatiiiad de medidhs, deama @
FUE ArOmED SEavs instifuoionaes destiaades o orean mantenas
forfaince;

[

TL Macanismios pavd @St le Dardcipaciin o & socisced oivl
a3 AR arganiaciones RO pubtmamentiied en for esfusras
CESRITAGOS & ArsARr i CorTeidv,

En 1€rminas genersles, coma se desprende o8 las Sitas antariores, los
Estados paite &stin cbligados a cress, mantener v fortalecer medidas
adecusdes para fomentar |3 participackn de b socledad el &n la
pravancian ¥ lucha contra |a corrupcidn. Esto implica, antra otras cosas,
quean su cerscter de Estaco parte de log ratados intemacionalas chades
Mixhco asumid la obligacicn de fomentar y prever mecanismos que abiran
b panticipacion aciiva de k3 sociedad civil en &l combaie v pravencién de
k& corrupcidn,

En g5e sentidn debe agrecihanss que, sdemis de ohligarse a “Fomentar i
participacidn active”, en el articuln 13,71 de la Convenciin de las Naciones
Urédas Contra la Corrupcidn los Estados parte asumieran la obligacion og
"senshilizar 3 |3 apinidn pablica”. Ez decir, claraments se trata de
obiigaciones con contenids distinta: por un kads “sansibilizar v por el otro
“fomeantar la partcipaciin activa®

A @be respecio, B obligaciin asumide par &l Estado mexicano de
“fornentar la panicipacion activa® do i sociedad civil ¥ 108 ciudadanas no
puede ni debe entenderse como una mera directriz de “sansibilizar,
“inclar o "promover” publicitariamenta dicha pariicipecida, sinc debe

y

!
”
|
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antenderss que se trats de un deber de astablocer las condiciones
RIECHEANES para que i sociadad pusda participar activa y disectamsnte.

Ba trata de obligacionss con contenidos y significasos distintos, ds
manera qua la oblgscion de fomentar k& panicipackin activa de &
socledad chvil, come la propls en mi cardcter de dafensar de derechos
fumance, implica que &l Extade mexizeno tene al deber inaludible de
permitic &l sccaso a was, acciones v procedimientos para contralar activa
¥ directamenta |8 cofrupcicn

Como es evidente, también estd implcita 8 obligacidn do permitlr s
participaciin activa de lg sociedad civil v los defensares de derpchos
humanos &nia pravonciin y combate a la corupcidn, pues de la contrario
careceria de sentide fomentarls, Ex declr, no 5o podda famentar ia
panicizacion activa si dsta no s& permite on la practics,

En oiras palabeas, |3 obligacion asumida por ef Estado mesicann na 54
reduce a fementar la participacidn do la socledad civil ¥ s parsonas
defensoras de dereches humanos en el mers dmbite de diagndstico
pracautorio pera avitar posibles vielacienes &l derecho de vivic & una
sociedad libre de corrupcién o da *senalblilizer” a la poblacién, sing que
Emgong Al Estaco of deber de sdaptar mocandsmas pars que ks sociedad
civll pueada combatic @ intervenir dirsctaments contra posibles. acios de
comupcian, asi come permit una inMervencidn activa an la kabor de
prevencidn,

En cangruenicia con lo anterior, alimponar ka sbligacion de “fomantaris
participackin lﬂh'ﬂhlﬁﬂﬂdﬂl.dﬂhﬂhlﬁnmmw
los imtegrantes de la socledad civil podran Inlervenic para hacer
efectives iodos y cada una de los demis deberes contenidos an las
conventianes intormacionales referidas y en las normas neclonales

comespondientas,

En ese sentids, resufta particulamients importante la obligacidn
aslablecids en & articuls 34 da la Convencitn de las Naciones Unidas
Contra ia Cormugckin, pues an @l 52 prevé que s Estados parte asaptardn
medidas para elminar l3s consecuencins de los actos de comupcion. Es
dacir, an cumplimiante de la obligacidn establecida en 18 coavancién
chads, mo es nl puode ser opcional la procedencia de medios. o
procedmisntos eféctives para pravenls y/o combatir lp comupeién.

Dentro dal arden constitusional mencann ol derache a un ambiants lea

de corTuEcln pueds desprandarse de manera sistematica dae les aniculo:
73, fraccidn MMIV, 78, 102, 109 v 113 de |3 Constitucidn Poitica de Ing

w

[]?
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Estadas Unidos Mexicanos, paiculamments & partic del Decraio de
referma constucional en materia de combate 8 i cormupeisn,

Da tode lo antarior es posible advertr que las distintas nonmas -
nacionales & internacionales- gue componan af erden juridico mexicans
recanocen y protegen objetivamente ol derecha de la socledad mesicana
a gasarngllarse en un amblente Bbre de cormapcidn. Ese derecho no
perienece 3 ningln particudar en Io individual, 3o que coresponds & la
saciedad, an au canjurta, frente al Estado,

€, Elderecha & uns busna adrminiztraside pubfica

El devecho a la buena administracisn piblica se desprende ariginaimente
de la Carta Iberoamearicana de los Dereches y Debores dal Cludsdans en
Relpcion con & Administracidn  Pablica (en adelante. la "Carta
Iberoamericana”|, sprobada an 2013 por &l Centro Latnoamencano de
Administraciin para el Desarrolic (por sus siglas, “CLAD") y acopiada en
la XxIl Cumbre [bersamesicana de Jefes de Estado v de Gobierne gue

/)
T lugar ese misma s en b ciudad de Panamd y en ls que Mésico fus IIIII
participants, [

De acuerda con ef numeral 1, &l reconacimients de ese deracho por parta

de los Estados Iberoamenicancs confiers & los cudadanas la Tacuiltad die

"exigir de las sutaridades, funcionarios, agentes, servidores y demds

personas ol servicis de la administrackén piblica, actuacicnas {
caracterizadas slempre par el sorvicio objetive al interés general y
consecusnte promacion de la dignidad hemana®,

En una nterpretacidn conjunita con las consideracianes slaciuadas an e
apartada anterior, existe por lo tanto la obligesidn reciproca del Estade de
“fomentar 1a participacicn activa® de aus cisdadancs, y de generar los
MECAniSMOs nacesanos pars que pusda auigirss por ellos 1a sxisiencka do
una biaena administracisn poslics,

plblica, los pumerales 2 y siguientes definen los princplos contenides en
la Carta Iberoamesicana, Entre oiras, les principios destacados san el de
racionalided (motivacién  y  argumentacién), eficacs, eficimncia,
rasponsabiidad, publicidad y elaridad de las normas, progarcianalidad de
las decisionas adménistrativas, asl como Wansparancla y socess & Ia
i formacion

A parte de eilo, segun se desgrendes dal numeral 25, &l derecho a la buena
administraciin plblica conséste “en que ios asuntos de naturaleza pitdica

Por su parte, en el marco del buen funcionemiento de la sdministrackin /&

A
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saan Tratades con equidsd, justicia, objetividad, imparcialidad, shends
resueltos en plazs razonable al servicio de la dignidad husana®.

De mangry concrels of derecha fundamental a ka beena soministracisa
plblica se compane, entre atros, de derechos tales como & derecho 3
sefvicios plblcos y de Intends ganeral de calidad, derecho a conocer y a
opnar sobre al funcionamiento v la cafidad de los servicios plblicas v de
resgonsabilidad administrativa, derecho 3 concesd las avaluacionss de
gestin que hagan los ertes piblicos, derecha doacceso 3 ka infanmaciin
piblica y e Interés general, derecho a conacer ef responsable oe fa
Tramitacion del procadiméants adminisirativo, asi como &l derecho a exige
el cumplmiento de kas respansabllidades de las parsonas & sanicio de |2
Administrackin Plablica,

D& nuevs, &l decuments internasisnal de raforencia sustenta of desarrolig

¥ prevalencla de ese derecho en una abligacidn del Esiads hacia la y
sociedad civl igobernados) de permitir U participacitn en asunios
publicas en los gue la busna administraciin plblica esté involucrada,

Por su parte, & derecha da referencia se desprande de los aniculos &
14, 16, 1048, 108, M2, 133 y 134 de la Canstiusidn federal o Inchesive ha
S0 xplicitamente recanacido en el artizus 7 ds la Constitucién Politica
i 18 Giudad go México —an 1a qiss se deferming que “t)ada parsona tane
derechs auna buena administrackin pdblica, de caracier recaptivo, eficaz
¥ aficlente, asf coma a recidir bos servicios publicos de conformidad con
los principios do generafdad, uniformidad, regularidad, continusdad,
calldad ¥ usa de las tecnologias de is informacidn v La comunicacian’,

/
Con ess derechn, sagin consts en el Diado do Dabates de la Asamblea
Constityente, 58 g une innovacién de gran significado politico an
tanto Que 58 buscd quee by administrackin pdblics sirva “para mejares (&g
condiclnes de vida del conjunts de |3 poblacitn v que | sdminsracian

coniribuya 4 una wida de dignidad, con &l mayer bienestar posile, can la

mayor (guaided ¥ Gue sirva pars B3 esastrucclén de uma sockedad

afectivamants de derechas y, por tants, wna sociedad avanzads en ﬁk

civilidad v an Dienestar.

En ede senticda, segln asevera Ledn Acaves Diaz de Ledn, o gerecho a
una biena adminlstracidn piblica sirve en una sockedad para al
imporante propd<ito do regularizar la actuacidn de los Fencionarics
piicos quisnes setdn sufetes & un ordanamionto |uidien definido. Sa
CHE para mejor referancia by condicente

BT LT TR e e —

/
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T Comnn pa so maneinid, se fraia de wis de fas poncipaieg
IMSICITES SN Tekilo CORSTTNCIITEL DerD f0 QUR AR Coviveans destacar
O cead bt e Agmimsiracid PULIGE, ademds o9 Sar o derectio, o5 L
e 0ars Qi & Extado garantice of cumaiimipnto 9 oran parie de los
OfFeE ERRCOS ferdatoidas &0 fa Cantd Magaa En ofras pakabras, & i
Acministracicn Pulics N adTaTNER G, GVCATENIE B8 Persmass
SECANBRMICE ANAMETS & derechos p Nbaeades recongcifos S0
AEET il -

¥ Enmbddn o8 0 13 mapor relevancil porgue, oow 8518 GEResAD, Se busca
SE Vel Dot as que AUN eRlE [rESAnTer i QUE MDY, ORG So
SEDOTE A i Srfroclecidn, B0 & hartasge @ las  ios mesvicanos, Por
Dlampln, que M8 fecarsos Ao siemoe son eiliTados para Stender los
AINETTAS Jue maS aguaEed @ b poblaclie) gue 8 ocasiones ks
m&m”mmmmaﬁmmnﬂM'n
CUAF 80 N0 DOCAS PECes B T g A0isa o Mg SCRETov O
atiirack |, %

En esas condiciones, of dearecho 4 |8 buena administracitn pablica v 1a
edigencia de su cumplimiente, esté protegida por @l orden Juridico
nacional @ internacional y confiere un peso importants & i labor que fa
saciedad civil kenga para procwrar y fomeniar s regulandad canstitucional
¥ legal g los sctes de autoridades. E2s derecho no perisnscs a ningln
panicular en Io individual, sing que comespands & |a socledsd, &n su
canjunte, fremte al Estada.

Atanto a ho anterior, al bioque de constitucionakdad v de acuerdo a mis stribucianes on
calidad de presidente o imtegrante del CPC agemds de inegrante dal Comitg
Coordinador Estatal me encuentrs obligade a procurar, promover y garantizer
TEEpO ¥ k3 garantis de derechos humanos, entre efloa & |a participacidn secial, =

/ / "3
f
II
.3
jercicie democriico, atento & elis tango darecho v obligacisn de dispener de las
mididas nedesafies para garantizar mi buen desampefio &n k& funcién piica y velar
o los chietives del Sitema Extatal Anticomupcion v su debide funcionamisrts, Un
Bcla resuitads de ello, fué la emisién de ests volo particular,

En tanto parte fundamental de csta vata particular radica a su vex & la oty o

parte og las autoridades que conforman el Comité Coordinador de garsntizer Ia

participacitn activa en la discusién del punto del orden del dia en coments

recardando que ef Estado tiena la obfigacién de hacer efectivas todos v cada une de

los demas deberes confanidos en las canvencionss internacionales referidas v oen las

norfmas nacionales cofmespondientes, tal coma adoptar mecanismos para que s

defensares de derechas v la sociedad civil pusds combadlr @ intervenir directamants

E*mmﬂﬂlmw-'&ﬂ-ﬂnlhthﬂImmmnm|m Pollicd di ks Clarlad e
Pddalos ¥ S acurie o b GODEPALE. A Loped Velnds Compd, i Semancn (oo ), s Quiseriants s b Clarsd
% b duden Visieresy il ae iElaanie lpp. 17-181 VHIGE S Fosedlgaciores ndced e b Uk s Mackena
AU e M, 213,

/l
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conifa posibles actos de comupcidn, a3l como permitic una intervencidn sctiva an is
labar de prevencidn,

Asl mismo, las personas tienen e demcho & e buena administracisn pabkea para
exigit de fs autoridedes, funcionarias, afanies, servidores y demas personas al servicio
de 2 administracidn publes, sctuasiones caractenizadas sismpre par el servicio abjetive
al interés ganeral y consacuente promocidn de ia dignidad humana, entendiendo que el
punto que sacaron dal orden del dis resultaba de interda general para la poblacién,

Es entonces que an el jercicio de mi funcidn coma Presidents del CPC y dal Camite
Coordinador, encargade de garantizar y defender ta participacién cudsdana ¥ s
intareses &n &l combate a la eorrupeidn o que smite mi vota particuar.

La censura autoritaria por parte de mis compaherss y compaferos del Comité
Cosrdinador ha shio evidenciada en miftiples ocasionas v resistida por loe vobos
particularas emilidos por esta presidancis. 3

Tanto a mis campafieras v compahenss cama a mi, aum Falta gue |2 histaria nos uzgue
¥ 85 P07 @80 que mil voto 65 disifamia & los de mis compafierss y compafieras

Sin atro particular, asparn contar on U acuse da recepcidn y se ntegre mi voto al Acte
de ks Segunda Sesltn Extrassdinaria dal Comisé Coandnador,

"Hasta qum la digridad s vuelva costumibra® o~
Rané Moveno Madina Y

Presidente del Comité Coordinador del Siatema Bstatal Anticornepeian
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Chibuahua, Chibuahua & 15 de agosto de 2022

Oficio: Presidencla-RMM-028/2023

o Poctlle Alvgrel
aecretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sisterna Estatal Antleorrupcicn
Presents,

En concordancia con las atribuciones marcadas en & anticule 187 apartado & fraceidn |
inciso a) de la Constitucidn Politica del Estato de Chiuahua asi coma los articulss 10
fraccién |, 12 fraceidn W, 14 pdmafo segundo y 19 de la Ley del Sistema Anticormupcién
a2l Estade de Chinuahua hago legar el siguiente voto particular emanado de la Segunda
Segion Extraordinaria ded Comité Coordinador para que sean Integrades al Acts
comaspindiente Bavada a calbo ef 07 de julio de 2022

Volo particular disidente CC_VPD_Presidencia-RMM-004/2022 relative a la
votacion en conira de dejar en el ordon del dia de Ia Sagunda Sesidn Extracrdinsdis
del Comité Coordinador el punto saptime del orden del dia relativo a la presentacion
del anlisis del estaties an el Estade de Chihuahua, de las medidas da proteceidn &
denunciantes.

En mi cardcter de ciudadano, defensor de derechos humanos, IMagrants y Presidents
dal Comité Estatal de Participacion Ciudadana y del Comité Coordinadar del Sistema
Estatad Anticarrupcian amita mi veta particular reclamanda los deberes constituclonales
de mis compafieras i compafieres del Comité Coordinader, on ajerckio de mi derecho
¥ &l delas personas de Chihuahua & desamrollarse en un ambdante libre de carrupcian, a
Contar con und busha administracién publica ¥ a participer en el desarrcllo da las
politicas publicas.

Al desar fuera del orden del dia el punto en coments, s& atena contra los principios de
participacidn social y progresividad, &si come contra el derecho a vivir #n un ambiente
libre de carrupcidn y a contar con una buena administracion pubiica,

Lo antarier de scuerdo a los siguientes apartados gque presentan y definen el
contenido de los derachos fundamentales indicados tomando en cusnta la especial
posicion ques como ciudadanc, defensor de derechos humanges, integrante y
presidents del Comite Estatal de Partlclpacidn Ciudadana y del Comité Coordinador
dat Siatema Estatal Anticorrupeldn cusnta,

Los derechos fundamentales invocatdos

8. Derechos reconochdos & 105 individuos y defensares o6 s derechos
humanos.

/
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L3 Declaracion sobre &l derecha y ol deber de los individuos, bos grupes
¥ |as inslituciones de promower y proteger boe derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos o también
conocida coma la Declarscion sobra los defensores de los derachos
humanas (en adefante, “Declaracidn sobre Defensores”) fue adeptads
por consenss por la Asamblea General en 1998, con motive dal
quincuagésime aniversario de la Declarackin Universal e los Derechos
Humancs., La misma identifica & los defensoras de Ios derechos humanos
como Individwss o grepos que actian para promover, proteger o lichar
pof la protaceicn y realzacidn de los dereches humanos y las ibemades
fungarmantales por medics pacificos. Asi como recanoce o papel clave oe
I25 defensores de los derechos humanos en la realizacidn de 16s desechos
humanos consagrados en la Deciaracién Unlversal de Derachos Humanas
¥ @n koS ratados juridicaments vinculanies v en & ssterma internacional
da darechos humangs,

También en el dmbito de la Organizacién de Estados Americanos ien
adalanta, "OEA"] & ha reconocide el derecho a defender derechos
humance De hacho, dadas kas mecomendsciones realizadas por &

Comizién Interamericana en su Inferme Anual de 1993 sabre la necesidad r"-l
¢4 agoptar las madidas necesarias pafa proteger ks Integridad de las |
personas defensores de defechos humanos, ta Asamblea Ganeral de fa
CEA, &0 la primera sesidn plenaria celetbrada al 7 de junio de 1998, adaptd
fa Resolucian 1671 mediante 1a cual s recanocid la importante taea que

desarrclian y se exharid & los Estados Miembros & perseversr en sus C
esfuerzos para otorgar @ las personas defensoras de los derechos

humancs las garantlas para que puedan seguir sierclendo su Tanss

libremente. Ademds, snualments, dicha Asambles ha venido respaldando i
dicha labar y exhortands 4 los Estados a gue Implemsnten ka Declarackin |
sobre Dafensoras. /

Otra de las manifestaciones de |a necesidad an al ambito interamericans
o8 proteger y montoraas de foma espacifica 3 les personas defensorss
de |os derechos humanes en i35 Américes se dio con |a creacién, en
diclembre de 2001, de una “Unidad de Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos”, b cual en & marce ded 141 Perlodo Ordinaric de
Sesiones de la Comisidn Interamericena {2011), se convertin en ia sctual
Relaloria die Dafensoras y Defensores de ta CHOH,

Por su pane, también ka Comisitn Interamericana ha considerads que ete
desecha no se puede restringlr en atencidn a considersciones
geograficas o implica la posibilidad oe promover v defendar linee ¥
afectivaments tanto aguellos derechos indiscutides, come aguellos
cuya formulacién adn se discute y se encuentra en desarrofa, por

/1
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Biempla, aquallos derechos v bartades conlanidos an i3 progda
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TRACOMNET I Gotngrse, PO meding pecificos, 4 acifvidiacies y
Scied, con Aokl 82 By amisiones, mpulabiss a b Estagod
Qo Cause) wiEuines O 0 JRecius ATaaTS ¥ s BherTaies
Fndamoniaheg, A COTIO O SetoR clé Wilenckn Derpeiagas por
SUnEs & ganiealaras que afecten @ disfute de ios dereckos
ATANTON F 5 SDantaaes fadamentaies.

Articele 13

Tods pevsona fene dsrsoho, Individua O cNeclivamants, @ salictsr
FESET ' GTIREST RECUTSTS SO B OORSTS SNOrES0 o0 DITITIOVET I ENONEgeT
Aor medios poaciian, low derechos Sumanos ¢ fes Sbertades
.fm:'mmmmnmrumhpmm'ywnaw&mua

En términos de lo anterior, los Estados estan obligados 3 protager,
promovar ¥ hacer eleciives todos kos derechos humanos; garantizar que
toda persona somatida a su jurisdiccion pueda disfrutar en la préictica de
todos los derechas y libertades sociales, econdmicos, palitices v de otra
indole; praparckinar recursos eficaces a las personns que denuncien
haber sida victimas d& una violcidn de los derechos hwmanos, realizar
una investigacidn rdpida a imparcial sobee I35 presuntas violaclones de
derechos humanos; sdoptar todas 3 medidat necesarizs para garantizar
la proteccidn de toda persona frente a toda violenca, amenaza,
represalia, discominacidn negativa, presicn o cuaiquier obfa ascckn
arbitraria resultante del ejercicie legitimo de las detechos mencionadaos
&n la Declarscidn; v a promovar la comprension publica de s darechos
civiles, paliticos, econdmicos, Sociales ¥ culturales.

Tal ¥ como la Oficing ded Alto Comislonado de las Maciones Unidas para
los Derechas Humanos [en sdelante, “0ACHUDH" kha determirads ¥
como ha asimiladis & Comisidn Interameficana de Derechas Humanos lan
adedante, "la CIDH™ 0 *1a Comisiin®), ko que parmite sibuir 3 Una persons
0 grupas de parsones B condichdn o estatus de defansor de derechias
humanos, viene determinads por la scthvitad misma de promocin paor
allos y eflas realizada, Independientements de =i dicha labor se ajerce a
cambio de una remuneraciin o de su PErt2NENcia a Alguna organizacian,

Las personss defensocras de derechos humanos contribuysn  al
fortalesimisnts de s democracia v al Estado de Deracho, lo cual redunda
&n un benaficio g2 la sockedad en su conjunto, la cual v en parte gracias
2 allo se beneficia de un nivel de vida mas digno.

Asl es que, ante el Incumpiméanto por perle de fos Estados de sy deber

de respetar y garantizar los derechos v libertades reconacidos an |z
Convenclon Americana de Derechos Humanos (CADM), y “crear las
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condicines necesarias para ef efectiva goce y disfrute de lns derechos
estabecides en b Convencion” =& asienta ‘fa importancia del papel que
umplen”, en tanto que achian sjercienda un constante reclama,
monitares, visbEzackin y deruncia de aquelas situaciones en qua dicha
goce y digfrute no se encuentra garantizade o es incluso violentado,
sEfin 2| caga.

En gste misma sentido, la Corte Interamericana de Derechos Hismanos
len adelante, “Corte IDH" o "Conte interamaricana”) ha determinado que:
“[...] las defensoras v los defensores de derschos humanos contribuyan
e maners esencial a |3 observancia de ios cderachds humanos, pums
aciian como garantes contra la impunidad. D& esta manera se
comglementa el ml, no 1en sole de los Estados, sino del Sistema
Interamericane de Darechos Humanos en su confunto”. De ahd que, a
través del ejercicio de este deracha, las v los defansores de derechos
humanos contribuyen "2 la eliminackin efectiva de todas las violaclones
de los defechos humanos y 184 Bbartades fundamentales de los puebios”,

En efecto, fa impomante labor gue realizan los defensores de darechos
humanos contribuya a la promochn, respeto v protecoidn de lea derachas
y Bbertades fundamentaes, alertando v documentsndo sbusos a los
derechos humenos, acompanando a las victimas de éstos, Tortaleciends
&l Estado de Derecho, cuestionando la impunided v activands los
Mecanismas que mantienen vivos los sistemas democrdticos”, aportando
8 fa demasracia y a la pAT en Auestras sociedades.

¥ e 1d I3 importancia del recanscimisnto de la Semacracia que la propia
Corte imerasmaricana ha sefialade gue es "wno de los plares de foda ol
sistema ded gue la Convencidn [Amaricana] forma parte”, cuya relevancia
ademas he sido reafirmada por los Estados en ta Carta de la OEA en cuyo
erticidade se establece dicho sistema como wno de sus principios
siancialas,

Seria poco manos que ignorante o desacertada mantener de forma
absolula gue la mora sxislencls de un sistema democrético garantiza
de por sila efectividad de los derechas humanos. Asi, tal y como i Corta
IDH determing an 8l Ceso Geiman ve. Uruguay, ko qua hace gue exista
vardaders ¥ plenaments un régimen democrfios en kos Términos en que
eslmante fue creado, es que en & conPluyen dos  atributos
fundarmarntales & indispensabies.,

El primera da eflos atende a la dimensidn formal de la democracia, que
rsponde al clésico prncipic del respato @ las mavorias ¥ a los
procedimisnios que oroenan ks crescion da kas leves de una delerminada
forme. El segundo se refiere al aspecto sustancial de la misma, 8 eu

/|
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limita y condbclons al primera, asl come las decisiones suscaptibles de ser

sdopisdas por las mayoras, ubicdndose en la estera de lo "susceptice
oe ser decidido™,

Se frata enionces de un modefo en que, al menos de manera ideal, las
layes, pars ser validas sustanciaimente, ademds de sar creadas bags les
procedimiantos v las lonmas estatdeckdas, se apegan a los principlos
constitckoneles, entendidos como derechos humanos fundamentaies
Esta dimensidn sustancind es 8 que estd sujsta a los principios
constitucionaies, ¥ o relaciong con & contenido de las normas cresdas
por al poder politize, da tal forma que su valider sustancial estd
condicionada & | real garantls de les derechos fundamentales,

b. Eldefecha a vivir en un ambienie libre de cormapeidn

Bl Estade mexcang ha suserte y ratificads oistintos  fratados
intarnacionales &n materia de combate y prevencidn de i3 cormupcion gue
guardan relacidn con o contenigo sustantivo del voto particular gue ss
promueve. Entre oios 58 encueentran fa Convencidn de las Maciones
Unidas Contra la Cormupeidn v la Convencidn inferamericana Gontra
Corrupcion, que establecsn o siqulents:

Toswencidn oa (25 Maciames Linidas Comira i3 Corupcidn
[
G £

i findhicad o i presemin Sonveicidr e
& Fromaver ¢ fodalacer s medides pave prevenr i combany
mds eficar y afeieemante i comupoiin,
[ )
£l Promover o infepridag. 7 ollipacidn de renclc cusntas e
geslic de (o5 F5TOF ) J0F INeves Sohioos.

)

Ariicuio 3

Amiter gha apdicacidn
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L la presente Codvencidn se apleard a8 soaformidad can sus
DRCOSICETGS, & B prevencitd, 4 Mvesiacian p & enincianyenta oe ia
carrupoidn ¥ of embarge prevantive, lr incautacidn, o decomiss ke
fRRuCiIn o' producha ol dsifos  Npdicachs con arepl a2
Corwenodn,

£ Fard i apbcaciin o &3 presente Convencitn, 3 WG QUE COmIenga
wnd SNeposichin et cotirade. no secd necesAND gue ins ceitos
SRLTNCIAC0S &7 SN roderoa dare 0 DA palrimonial o Es e,
o)

Capanady &

Hadidar provanbivar

Artasulcr 5

Folticas i priclices de prevancion de iy corupcidn

L Cada Esiade Parte, de conformioad covl i principios funcameniaies
o S anaenamEmie junaics, Aormuwland ¥ apdicand o mantended an wigor
pollicad comoinadas i aficaces conid & corrupcidn Qus Sromusvan i
A O I Sociedsd i refeien ios princimos o9 impero a8 i ley, |
2 cebidd peslicn de ios asuntos pubicos ¢ los blenes oubiogs, W
sttegridiad i3 Mansadrancia v i obizacion a8 fena cuenias,

2 Cada Estadg Parfe procurdnd sstabiacer v fomeniar prdciicas eficaces
ENCHMINSTRS & pravens i comupaidn, £

ff

Aricaia 1T 9
Informasdn puitica

HANE cuama de @ necesiiad o comiale @ comrupcidn, cads Estacls

FParke, o canfomGIE Can i oridoimies ANGAMENTMNES o8 B derechn

dndpeme, aonoracd i mecloles que SE80 ASCRSEES DG ATETLT &
(ransmarencts & A Admvasiracidn pObeR @AsiuEs én i relrivie 3 v

Srgairacid, funcionaTilamio p DVOcesas de adoooiv O TRCiROnes,

GO procecd. ERaE MMeditas poddn it @Ting Dirds Sodat:

8} Ly inslawracidn o procedimientos o regamenliicianes gue pemitan &
PUCE SR pEersl COISNEY, CowNo Droceds, ormacidn sobns &
orgENERCcd, & Anconamiewe y s proceses o adopoidn oo
dECEORes OF FU SOMEEIGECOn pdbica §, fon & debids respels 2 i

Orofecodn de & imiminad ) o ins HNOS DErFOnIEE, FARVE M ferinisnes
FdcTos funtions que ncuemban & putilica;
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of Lo pmoiicandt de fof procedimienios adminiRRNVOE, cusndo
Proceds, @ @0 oe faciier & acceso ow DUDECe & S Sulondaces
erCagacas df i adopcidn oF decisones

oF L pulicackin o ITRCRA A0 ue povird o nfivmed peridaicos
sobne fos NeSg0s OF CorypoedT B0 S0 SETITETECIon puitica.
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Articedo T2,
Sectar privaga

I Cavia Extado Parde, de conformiciad con los privoipias fmdiamentaiss
08 S Sarai Intermo, STopland Mecidas pars provienie 18 commupeicn ¢
AIREFOYaT 135 NOTRGS COMIAIIEE ¥ de avaiTory én & seclor privas, agd
SO, CUSMID NOCeO, QR SENCREs Ovins acTnmEiEiEs o
BENANEE SNESCES, ProparciInadas p ELAVES &0 CRS0 O eI ST In
OF B58S stiias

2 Lag mecdidas que 58 sdoplan para joanzar 8508 fines Dodran conmisi
IR AfES Cotes, anc

& Promaver @ Confergan enlie IoF oromUEmos encarpacas de haoer
gl i ley i ke entidades privadss partinentes; £,

fnd
Articu 13
Participacidn de i soowdag

T Cada F2fado Parte adopiand medidas sdecuadas, dentro d ios medios
O QUE INEDOITQE ¥ S CONTanTIDRT S0 2 pancis funaamantaios o
B vicho intemng, pavd Rty i parbicipacion Bcive 08 DETsonas §
Lretos que o parigneredn & sector pdbilics, Somo i socredad ohl las
GAMEACIRS 00 JUBITIATAAIZEE | I8 OYganTaclonss con bate an ia
COTMORCaD, & W QRVERCRM K R2 lChT CONIYE 13 COMuOedn, ¥ para
SensBilrar & 8 apinidn pobics con respecte & ia existenci, I35 Causas
48 gravedad op 13 CONUDET, B8 COM0 3 13 3MANaETE que dals representa,

al Awmaiar b Yansparencly ¥ premaver b comtrfuciin de i
Mamm-ﬁmmm-

EF Caranlizar & aeceso oficar oel pubéics 3 &8 dufrmacidy

of Reatizar aciiidades de mitamackin pulies pare Fowrentar
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PaLCAC]  publica,  incheoiss  QROQVERSS escolves
ErETANOE;

&) Respelar, promever ¥ proteger i MeTad de Duscar, reci,
Pudiar o difondic nformacidn reddtive 8 I8 corruacidn. Fae
Noertad podnd BFET SURIE 3 CArLas rEStIICCionas, Que delerda
SXIA SN EFATIOE SADRS Dor i ARy I ST MECSTARTEY Pulra:

£ Garaniirar o raRpels 08 las devechas o 43 reputacion oe
fercerns;

A S3ivagodroiir iz segunicad nacspaa) & avdern puibioo, o
& S 0 by moral puhiicas,

&, Cadd Estady Parle sdopiard mecidas Spcopiaaes Dava garamizar ous
& Arhed fanga condeithiale de ko dnganas poriseied o fudha conta
& caruooion AeNcRVISOSE B L presente Convencidn p faciard ot
a.:-pea:-oad-h‘md.rgm CUORMAT DNOCRGE, OANE M CRTUCE. Ao
aidoama, o9 Cuslesquits  moiclenies gue  pusdan  Covsiderarss
LATHNLEVES O o0 aeifo Kplicadt con aragio 2 I8 presente Convamcion
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CISSCUERCIES OF 05 A0S 52 covrupcidn. En ot confents, 105 Exladios
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AT CLAIINET I8 MRedichy CormRCTiva,

Artiruia 35

indemalracdn por oo i PNy
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Propasios
LOF Propdsices oe 8 gresemie Convencion son;

L Pramover p loniaecer of desarrots, por cade w de los Esbados
EATCANIAT I Sacioa i connumcin,
Iof

Ay of
Aeadtas prevan g

A ios (f0as arpuesios an o ArTwe i 0F eRld Comencidn, los Esfados
Partas conviensn en consitenar iy aofcalifiad de medives, dealne @8
SUS OGS HEBTAE NSAAIBNNEE, deslinedas @ crear, manleney g
Fevialacar:

fd

1T Mecaidimos fava esiimuiar 7 Dareinaciin d8 i Socisdad chell g

e las organiracionss A8 gubeiiantenisles en los esluenTas
dedfinador » provanir e camancidn.

En térmings ganersles, como se desprande de las citas anteriones, los
Estados parta estan obligados a crear, mantenar y fontalecer medidas
adecuadss pers formentar la participacién de tn sociedad civil en i
prevencidn ¥ lueha cantra fa corrupcidn. Esto implica, entre ofras cosas,
Quee en SU cardctar da Estade parte de les tratados intemacionalss cilados
Mexico asimid [ obligaciin de famentas y praver macanismos que sban
is participacion active de fa sackdad civil en al combate v prevencion da
ke corrupckin,

En ade sentido debe apreciarse que, ademads de obigarse a fomentes |a
participacidn activa®, en al arliculo 13.1 de la Convencidn de kas Naciones
Unides Centra ka Cormipeidn los Estados pane asumieron fa obgacidn de
"sensibilizar a | opinlén pdblica®. Es declr, claramente s& trata de
abligaciones con contenida distinte: por un lade “sensibiliza v por el otro
“famentar |8 panicipacian activa®

A ese respecio, la cbilgacikin gsumida por el Estado mexicang de
Tamentas la participecidn activa” de la seciedad civil y ios ciudadanas no
puede nl debe entenderse como una meva directriz de “sensibilizar,
"Incitar” o "promover” publicitafamenta dicha perticipacita, sino dote
Enenderse que s8 trate de un debar do establecer lat eondicianes
meCEsarlas para que la sociedad pueda participar sctiva y directamenta,

/
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Ge wrata de obiigaciones con contenidos y significadas distintos, de
manera que fa obligackn de fomentar s perticipacion activa de e
sociedad civil, como |a propia en mi cardcter de defensor de derachos
hurnancs, implica que &l Estade mexicano tene al deber ineludible de

permitie e acceso & vias, acclones y procedmientos para controlar activa
y direciarmente la corrupcian,

Como es avidente, también astd impilcita la obligacién de permitir la
participacidn actva de la socledad civil y bog defensores de derechos
humanas &n |3 prevencidn v combate 2 la corrupcidn, pues de lo contraric
carecenia oe sentido fomantaria. Es deeir, no se podria fomentar i
participacidn activa & &5ta no s permite en e préctica.

Em otras patabras, la cbligacidn asumida por el Estade mexicans ne sa

reguce @ fomentar la participacion de la sochedad civil y las personas

defensaras de devechos humanos en ef maro dmbito de diagndstico

precaitora para evitar posioles violaciones al derecho de vivir en una /
sociedad libre de corrupeldn o de "sensibilizar” a la pobiacion, sing que

impane al Estado of deber de adoptar mecanismos para que I8 sociedad ,‘/
civil pueda cambatic o intervenir directaments contra posibles actas oe

corrupcidn, ssd como permitir una Intervencidn activa an la labor oe

pravencidgn,

En congruencia con ko anterkor, al imponer 1a obligacion de “lomantar ka
participacitn activa® de la sociedad civil, doba también entenderss que ;}
los inegrantes de la sociedad civil podrin intervenir para hacer

efectivos todos y cada uno de los demas deberes contenidos en las
convencienes internacionales referidas y en las normas naclonales
correspondianies.

En wsse santido, resulta particidarmante importante la obligacicn
establecids en al srticuls 34 de 1 Convencidn de Bs Macionss Unkdes
Contrala Corrupcion, pues en #l s pravé que los Estados pante sdoptarsn
medicdas para eliminar las consecusncias de los actos de corrupcidn. Bs
decir, an cumplimiants de la obligacidin estabisclds &n kb convencitn
citada, no es nl puede er opcional la procedencis de maedios o
procedimientos efectivos pars prevenir ylo combatir 13 corrucion,

Dentro del orden constitucional mexicens af Sefecho a un smbienis foe
da cormupcidn puede desprendarse de manera sistlematica de los articulos
73, fraccidn MKV, T8, 102, 109 y 113 de fa Constitecidn Politica de 1os
Estados Unidos Mewkesnos, particdarments a partlr del Decreto de
refarma eonstitusional @n materia de combate a la comupclan.
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De todo lo anterior as posible adverti que las distintas nompas -
MACionaes | intemacionakes- que componen el orden juridico mexicano
reconocan y prolegen objetvamente & darecho de la saciedad mexicana
& cesarrollarse en un ambiente libre de corupcidn, Ese derecho no
periensce a ningun partcutar en ko individual, sine que comesponds a la
saciedad, Bn su conjunto, frante al Extado,

c. Eldereche a una buena administracion plblica

Fl dereche & la buena administracidn pdiblica se desgrende criginaimente
de la Carta Ibersamericana de los Dereches y Debares del Cludadano en
Relacion con la Admimistracicn Publica fen adelante, |8 "Caria
Iberoamenicans”|, aprobada en 3013 por el Centro Latingamenicano de
Administracidn para el Desarrollo (per sus sigles, "CLAD") v adoptads en
la Xxll Cumbre Deroamericana de Jefes de Estado v de Gobleme que
TV lugar ese mismo afio &n @& cudad de Penama y en la que México fus
participante.

[ie acuards can el numeral 1, sl recanccimients de ese deracho por parte
©& los Estados iberoamencanos confiare a fos ciudadancs la faculiad de
“eigir da 1as autaridades, funclonarios, agentes, servidores y demas
personas al servicle de B administracién piblics, actusciones {
caraclerizadas siompre por el sarvicio objetive al interés general ¥
consecuants promacion de la digridad humana®, (

En una interpretacidn conjunta con las consideraciones efectuadas en el 3
epartade anterior, axlste par lo tanto fa obligacidn reciproca del Estada de !
“fomentar la participacion activa” de sus ciudadanos, ¥ 2 gendrar los
MeLanismas necasatios para que pueda exigirse por ellos la exlstencia de

una busna sdministracion pdkllica,

Por su parte; en o marco del buen funcisnamiento de | administrachin
pbiica, s numerales 2 y sigulentes aefinen los principios coranidos en
fa Carta Iberoamericana, Entre otros, s prncipios destacedes san &l ds
racionalidad  (motivacin ¥ argumentacién), eficacia, eficiancia,
responsabilidad, publicidad y claridad de l3s normas, proporcionalidad de
l&s decisiones administrativas, asi como transparencia y acceso a la
infarmaciin,

A pertr de slig, segun e desprands del numeral 25, & derecho a la buena
administracitn pubkca consiste "en que Ios asuntes de naturaleza piblica

Zean tratacos oon equidad, justicla, ohjetividad, imparcialidad, siendo
resueltcs en plazo razonable af servicss de ka digridad humana®,
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e manera concrata ol derechs Tundamental a la busna administracidn
piblica se compona, enfre obros, d& darechos fales coma &l derecha &
sevichos pubBcos y de interés genaral de calidad, deracho & conoscar ¥a
apin sobre el funcionsmisnts y i3 calidad de los servicios pdblicos v de
respansabilidad adminisirativa, derecho 2 conocer Bs evalmcioneg os
gestidn gue hagan fos antes plbecos, derecho de acoess a la informacicn
publica y de interés general, derecho @ conocer el responsabie de la
tramitacitn del procedimiento asministrativo, asi como el derecho 3 axigir
&l cumplimiento de las responsabilidades de las personas al serviclo de la
Adminkstracidn Pablica.

D nusrva, ol documents internacional da referencia sustenta ol desarala
¥ prevalencia de ese derecho en una obigacidn del Estade hacia ia
socledad civil [gobernados) de parmitic su particlpacidn en asuntcs
piblicos en ks que la buena administracion piblics esté Invalucrada,

Por su parte, el oeérecho de referancia se desprande de Ios anticulos 67,
i4, 96, 308, 108, 113,133 v 134 de |3 Constitucion federsd e inclusive ha
sid explicitarments reconocido &n el articulo 7* de la Constitucidn Politica
da la Ciudad de México —en la que e determina que “[t]oda persona liene
defecho & una buena administracion pdblica, de cardcter receptivo, eficar
¥ eficients, a5f como a recibir les secvicios plblicos de canformidad con
o5 principios de generalidsd, uniformidad, regularided, continuidas,
calidad y uss de ka5 tecnologlas de la informacidn y |a comunicacidn®-,

Con ese derecha, segun consta en ol Diarla de Debates de 1 Acarmblas
Constituyante, s& l0Qre UNa innowacion da gran sigrificade politico en
ianty que $a busca que & administracion pubhca tirva “para meforar les
condgiciones de vida ded conjunts de la poblacion ¥ que |3 admingtrasion
contribuya a una vide de dignidad, con el mayor bienestar positle, con la
mayor igualdad y gque sirva para k3 construccidn de una socledad
sfectivamente de derochos y, por tanto, una sociedad avanzada en
civilided y en bisrestar™,

En ese sentide, sequn asevers Ledn Acaves [Naz de Ledn, el dereche a
Una buena adminlstracién pobdca sirve en una sociedad pars al
mpontante proposito de regqulanizar 3 actuacidn de los funcionariog
piblicos quienes e5tin sujetos a un ordenamients juridice definide. Se
cita para major referancia lo conducente:

Tl Como pa se meagiond, 82 It de wna 0@ 195 Drincioaies
mnoracianmes Mad leio canstiuciona pero i gue mds conviens desiaceT

A
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05 qiud 13 Buens Admiuisieacin PuBics, aoemis o8 e ur daeci, 8 un
MMMJMNEHM#WN:HTM&&EWM o i
NS BErEChsE CEIoCITE & i Carta Magas En Airas palaivas, & i
Admipfairdcidn Pubvca o adniTEte e, @COTeTS las DErRONES
atcedpremas plandments 2 docechas p fbertades feoonacidios e
ABRRING FENTIES funichoa

¥ iy g3 de b8 mayor T VanTiE POVGUE, COM BEER DECECHD, B8 Busca
e varlic problomabicas gue s estdn presenies § que taren, CoMD 6
Ssb0ZE & & Alrduceddn e & harango # Jag i los mewicenas Por
eI, QU KI5 FECYSOS MO SIpTNIGE SOR utiEFRdnE Davs afander b
PrODIAE gue mas agugdan @ B poblacidn gue BN Acasones s
InESDaes pubicas 58 aaitvechan pars fines privados o ge grupa o
e &T A0 POCET FACEY 05 PONTIZS 58 A00Can o mAnerF SEeresianil &
ariiitraia £

En esas condiciones, ol derecho & 1a buena adminisiracitn poblica v 1a
mdigencia de su cumplimiento, estd protegida per & ordan juridico
nacional m intamacional y confiare un peso impanante a ia tbor que ia
socidad civil lenga para procurar y fomantar la reguiardad constitucional
¥ legal de los actos de autoridedes. Ese derecho no partenece a ningin
particular en o individusl, sino que comesponds 3 la sociedad. en sy
canjunto, frente & Estado,

Atento a lo anterior, al bloque de constitucionalidad y de acusrdo a mis atnbuciones an
calidad de presidente @ inMegrante del CPC ademds oe integrante del Comitd
Coordinador Estatal, me encuentre obligade & procurar, promower ¥ garantizar el
respeto y la garantia de derechos humanaos, entre ellos a 13 participacian social, al
Ejefcicio democratico, atenta a allo tengo derecho y obilgacidn de disponar de las
medidas necesarias para garantizer mi buen desempefo en ia funcidn publica y velar
por los objetivos del Sistema Estatal Anticorrupeidn v su debido funclansmsento, Un
acto resultado de allo, fue 18 emisidn de este woto parmicukar,

En tanto parte fundamental de este voto particular radica a su ver en la smisisn par
parte de las autoridades que conforman el Comité Coordinador de garantizar la
participacion activa en la discusidn del punto del orcen del dia an comanto,
recordando que el Estado tiene la obiigacién de hacer efectives todes y cada uno oe
los demds deberes contenidos en las corvenclones ntermacionales referidas ¥ &n kag
nonmas nacionales comespondientes, tal como adeptar mecanismos para que kos
defensores de derechos y la sociedad chvil pueda combatir & ntervenic directaments
contra posibles sctos de cormupcidn, asi como permitic una ntervancion active en la
labor de presencicn.

% ACEVES Dinx e Ladn, Lade. “H arechs 50 buang Admisitracin Plekcs s 1 Consstusin Malicn de ls Ciyded o
kblzics ¥ i spartn & 3 gol-pTas2a™, En Lipay Velids Comgn, bewsiy Sempnc |Eoard.), La goteartanda wmin Cluded
o Mdialon, WigafEs muldscipiineries: |pa 17-3H). IsaiuEs Sw I stigacione s Jolicat oa M Liiserssdad Macional
Auttnoma de Mdion J012
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Asl mismo, las personas tienen el derecho a una buena administracitn pibca fpara
exigir de las sutoridades, funcionaries, agentes, sarvidores y demds personas af sendsio
dela administracion pdblica, actuaciones caracte—rizadas sliempre por el servicis objetivo
&l Interds ganeral y conseciente promackdn de la digridad humana, eniendiarndo que el
Punto que sacaron del orden dal dia resultana de interés general pera fa poblackin,

Es entonces que &n &l gjarcicio de mi funeidn comao Presidents ded CPC y ded Cambts
Coordinador, encargado de garantizar y defander |a participacidn ciudadana TS
Intereses an el combate & la corrupcion 05 Que amito mi voto particular,

La censura auioritana por parte de mis compaferas y compaferos cel Comité
Coordinador ha side evidenclads en midltiples ocaslonas y resistida por los volos
particulares emitidos por edla presidencia, f'i-

Tanto a mis compafiaras y compaferos como a mi, adn faita que 13 histora nos juzgue /
¥ 23 pOF 830 QUe M wolo 85 cisigante & 4 de mis compafiaros y compafieras, /

Sin otro particular, espero CONar con U AcUse da recapcidn y s& integra mil voto &l Acts
de la Segunda Sesldn Extraardinaria del Comité Coordinadar. |{

"Hasla que la digridad 59 visiva costume”
Alenlamanta,

Rene Moreno Medina
Presidente del Comitd Coordinadar del Sistema Estansl Anticorrupsidn
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Chihuahus, Chihushua a 15 de agosto e 2022

Dficio: Prasidencia- RMM-030/2022

Jocabod =114

Secrataria Téenica de la Secretaria Ejecutiva del Sistems Estatal Anticorrupeldn
Presante,

En concordancia con kag atribuciones marcadas mn ef articula 187 spartado A fraccidn |
inciso & de is Constitucidn Politica del Estade de Chinuahua 3si como log articulas 10
fraccidn I, 12 fraccién IV, 14 pdrralo sequndo y 19 de la Lay ded Sistama Anthearrupeion
ded Extado de Chiluahua hago legar el siguiente volo particular emanads da s Sagunda
Sesion Extrecrdinafia del Comité Coordinador para que sean infegrados o Acta
carrespandients levada a3 cabo el 0 o julio da 2022,

¥ote particular disidents CC_VPD_Presidencia-RMM-008/2022 redative & |a
votacién en contra de dejar en f orden del dia de la Segunda Sesidn Extraordinaria
del Comite Coordinador el punto octavo del orden del dia refative a 1a presentacicn
del pasicionamients del Comité de Participacion Ciudadana sobre ef incumplimisnto
de responder al Comité Coordinador del 77% de les recomendaciones no vinculantes
emitidas por el misma derivadas de su informe anual 2031,

En mi cardoter de ciedadano, detensor de docachos humanos, Intearante v Prosidente
del Comite Estatal de Parficipacion Cludadana v def Comitd Cosrdnador el Slstema
Estatal Anticorrupcion emito mi volo padicular reclamando lag dsbares constituclanales
¢e mis compefieras y companenos del Comitd Coordinador, Bn ejereitio de mi deracho
¥ @l da las personas de Chihuahua 8 desarrollarse en un ambienta fibre de corrupciin, a
contar con una buena sdminkstracidn publica v & participar en ol desarodo de |as
paliticas pdblicas. '

Al dejar fusra del orden del dig ol punto en comenta, &e atanta contra los principios da
participacian soclal y progresividad, asl coma eonirs o darecho 3 il en = srmbsants
libre de confupckin ¥ 3 Conter con URS Busna adminisirasss paiblica,

Lo anterior de acwerdo a los siguienies apariados que presantan y definen ol
contenido de kos derschos fundamentaios indicados tomando en cuents la sspesial
posicién que como cludedano, defensor de derechos humanos, integrante y
presidents del Comite Estatal de Participacion Ciudadana y del Comité Coordinador
del Sistema Eetatal Anticarrupeian ewanto,

Les derachos fundamentales invocadaos

3. Derechos reconGéidos 8 log individuss v defensores de los derachas
humanos.

ACT CC SESEA 01/07/2022
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La Declaracidn sobre & derecho v ol deber de los individuos, los grupas
¥ las instituciones de promover y proteger los derochos humanas y las
IlFpertades fundamentales universalments reconocidos o tambien
conecida como la Declaracidn sobre ios delensores de 0% derechas
humanes ien adelante, “Declaracidn sobre Dafenscres”) fue sdoptada
P congendd par la Asembles General on 1998, con molivo del
quintusdisimo aniversano de la Declaracita Univarsal de los Derechos
Humanos. La misma identifica & los defencores do los derechos humanas
como individuios o grupos que achian pata promover, praoteger o hethar
For i3 pretecoion y realizacidn de s derschos humanos y e liberades
fundamentales por medios pacificos. Al comms recanoce el paped clave da
los defensores de los derecnos humanos enla reafizacidn de los derscho
hemanos consagradaos en la Deciaracion Universal de Derechos Humanos
¥ 2n los fratados juridicamente vinculentes v en el sistema intemacional
de derechas rumanas.

Tamosén en e dmbito de I3 Organizacidn de Estados Americanos (en
adelante, "0EA") sa ha reconacide el derecho & defender derechas
humanos. De hecho, dades las recomendaciones realizades par 1a /
Comisidn Interamericans an su infonms Arasl de 19948 soba |3 nececidad
de adoptar las medidas necesarias para proteger | integridad de fas
personas defensoras de derechos humanos, |a Asamblea Genersl de L
OEA, &n ta primera sesién plensria celebrada ol 7 de junio de 1988, adoptd
Iz Regalucion 1671 mediante |8 cual se reconocid & impartenie tarea que
dessredan y &4 oxhord 8 los Estados Miembros a perseverar un sus
esfsersos pars otorgar & 185 personas defensoms de los dereches
humanss las garantiss pars gue pusdan segulr sjerciendo su tares
libremenite. Ademds, anualmente. dicha Asambilea ha venldo respaldando
dicha labor ¥ exhortands 8 o5 Estados a que implementen la Dediaraciin

‘
sobre Cafensones.
Otra de las manifestaciones de fa necesidad en el smbito interamericano
de proleger ¥ mondtoress de farma especifica a las persanas defensoras -
de los darechos humanss en las Amdrcas s dio con la creacién, an
diciemirg de 2001, de una “Unidad de Defensores y Defensoras de

Derechos Humanos®, i3 cual en & marco del 1471 Perfods Ordinario da _
Sesiones de la Comision interamericana (2011, se convertitiz an la actusl

Relatore de Dafensoras y Defensares de | CiDH

Porsu parta, tambin ks Comisikin Intaramerlcana ha considerads que este
derscha no se puede restringir en atencion a consideracianes
geogrificas e implica Ia posibilidad de promover y defender Bbre y
efectivamenta tanto squellos derechos indlscutidos, como agquelios
cuya formulacién adn sa discute y e encuantra en desamrallo, par
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#jemplo, aguedos defachos y Ebertades contenddos en la propia
Deciaraciin de Defancores.

Teciarackin sobve & oSrecho i &f feber 08 los indiiduos, IoF grupas
mwmwmywmmmnmrw
Avartacies funtaeniaies Liverssinants reconpoldas

(=

ArTfeao 1

Tacla parsana tfene derecho, individua! o calsctivamenta, & TS
Brocurar ia proteccldn poreaizacidn de dos derochos humanes p far
fbarfades fendamantalos & lor planss mackonal & ermacional

()
Aftiou 5,

A fin dé promover y proteger 108 derschos bumanes ¥ ies fbertades
AindaTaentales, fods neceans Nens devochs, individusl o soidchivamants:
&7 & Eiang AFcIIA & fariacional
& A réuminss o mantesiase paclicamanis,
B A formar organiraciones, arociaciones & e T
FADTATIAR A S y::ﬂnm;man-mmm

gy,
af A comuemicarse  cop das grpamifaciones oo
gubdsnamantalios & it baRERaTiates

Aty 3
Tints fecsansy fore derecha, ndiwavalments i con ooas:

P
L%
2} A conocer, recabar, obtener, reciir § poseer informaciin
s fador lps derschos humanas  F o bailacies
Fundameniiates, con wCRIsAn o F0eass @ K8 Infarmacica
FOEVE o meios Dar 05 QU8 58 04 SYeclo & Ak s derechas
¥ Abhedades an kg pisfemss legisietfeo, juciof ¥
A &
i Confonme 3 i GEpUesTo 8 o8 SHEiraThenfos o derachas
AumaTes ¥ ANDS RSITIANias Slamacionaies ApNCates,
4 putiiear, fmpame o Sfundr Shramenite & ferceros
opiTiones,  ITITTESCIONEs §F ConopiTuaigs Fedaliver 2
lodos o cerachios Sumanas F @S ibertaces
fumdamaniales:
ol A estudiad p debair 5 eRo@ gerachas i Nborfades
fidamantaies 52 obEmvan, [Elo & 8 ey como an i3
BN, 0 Farmarse y inariser Lina Qpiman 3 reReects,
o come @ seflaler & M alencidn oel puitWiee ssex
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CURSETES por CoNdUCie o8 esos medios ¥ oE alfos
i Adacasos

Arfitoio 7

Foda parsond tene devecha, inaldus o colectvaments, # desaviolar
GELFIr WRAge ) principlos  AusYos  felacionados ooft ol desdchas
ALAmAtes, §f & preconTar S acantacion,

Avticais 8,

L Tode peraans tens devechs, inaividus) o coveclivaments, a femar
& opanTurtigded efechiva, soive wng base mo Sscriminglona, o
Pt s of gobiams O Ay PaE § o e gestidn g ins asumios
DoROr.

2 EFre devecha campiaids, Snive ofias coRas & Jue Dene foda
mMaMnm«eh@my
EANETIOS GUBSTAMETINES | YTATARANES GLE 8 SCTDAR O
0 JRurMed poifions CRNCSF ) fropdesias para maiorar Au
Aurcfonantianta, ¥ Kame (3 SIS00En STOME CURGWRr S5080ID 08
SU By gue puedd obelsculre o0 Imoedlr G peoeocibn,

Dearecelon p realzaci s 8 deecihas ALmanos | 188 Sbertatos /
funcameniaes,
Articuta 3
LI Ern & sprcich de ios devechos humenes p a5 Derages J/
fundamantaies, noldles b pramocide p la profeceidn de los y

DrACiS ALTINA0S B Que £ rediang (@ presente Doclavacids, fods
SEFSONG Nevie deracho, Imaiidusl o colsclivamanta, 7 aiRnomar e
fEctrEDs @fCICes | 8 S8 DIONSDE SN CI50 09 Wlackin g8 s &2
darasfios.

2 A talos afpcios, S0 persond Supos danschos o Kbhartades favan
SidD CRESTENTAE vikados beme o genechia, B0 POV S mdme
0 par ConSucha dF L FivesERinTe legmimanis Sworisada. 2
ST LA (RIS AT L Aufonidad i indanandionte,
mymmrmuawmmmunmmm
@ gy ¥ & gue esa deruncld sed axaitinads cipicamente en
Augtanci pubicg, B 2 obiands de dss aufordad una desisidn, de
Confonmicad con @@ e, que dEoonage 7 reparacion, inelids
Mdermniracidn que coreapondl, cusndo Fe havan wiede dor
defechos o dbarfacksd ¢ fdat persona, asi cowg @ ablessr ir
ERecuTkin o9 I3 evenNus oeciion ¥ santencly, fado sl gin
QTS ENe s,

2 Akas mivmes slscios, fods pasong iend derecho, inddvidus) o
ONSCNITIAME, Snlne Olras SO8aE &

& Denncier ias DORTICAS ¥ ACCiones o 08 Funcionanos i
SIRANGS DRSS B ARACilt SO WaECanes ge
ioF gerecihios Rumanos y lag Fhanades lundameniaies
madine paffciones o s medios sdecoadas ante las
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TRITCIENAT o GEMNTErSE, 00T MediRs paciices, & actividades
Soios, fon nclusion a9 33 awisines, impulabias 4 Jos Falados
o CASET WAASIES 08 kT Dararfioe ALmaned | i DEeades
fendarmantaies, a5 comp & Golos o winencly FEMETAS0E Do
Frupas @ partieulaies que afecien of disfde de ios devechos
Aummanes ¥ b Shevfases fundamantales.

Arficudlo I3,

Tacs parsona rens cerscho, ndlWilsl o colsctivamente, @ sobcitar
TRLAH i RERaF fecursas con @ iyelo SIDvess dif promaver ¥ Valeger
por medins pacficos, dod  genechos bwmanas o s Mberiacies
hndamaninies, an concordancie con e articule 3 de i@ presente
Chegisracidn, -

En téminos de o anterior, los Estatos estEn obligados & proteger,
promover ¥ hacer efectivas todos ios derechas hismanos; garantizar gus
tode persona sometids a su jukisdiccidn pueda disfrutar en i préctica de
tndet s derachos v libertades socialas, econtemicos, politicos y de ofra
indole; preparcionar recurens aficaces a las personss que denuncien
haber sido victimas de uns vislacidn de los derechas humanos: reallzer
ung investigacidn ripida e imparcial sobre las presuntas violaclones de
derechas fumanos; adoptar todas las medidas necessniag para gasantiza
ka proteccidn da foda persona frente a tods violencia, amenaza,
represalia, discriminacidn negativa, presion o cuslguier ofra accion
arbitraria resultante del ejercicio legitimo de Ios dereshos mencionacos
en a Declarachdng v & promowver fa comprensién publica de los derechos
civiles, polliices, econdmicos, sociakes v culturales.

Tal y como ta Oficina del Alts Camisionado de las Maciones Unidas para
los Derechos Humanas (en adelante, "OACKUDHY ha determinade ¥
Coma ha asimiado i Comisidn Interamericana de Derechos Humanss (an
adelants, "l CIDH" o a Comisian™], ks que permite afribulr 8 wha persona
0 grupo de personas la condicidn ¢ estatus de defensor de derechos
humaros, vieng detenminado por e actividad misma de promocion por
eibas ¥ allas realzeds, independientemente e 5i dicha abor 52 ejerce &
cambic de una rémuneracidn o de su pertenencia a alguna organizacidn,

Let perionas defensoras de derechos humanos coniribuyen al
lortalacimiento de |a demacracia y ol Estass de Darecho, ko cual redunds
an un beneficio de [a sociedad en su canjuma, ks cual y an parte gracias
2 eild se bhenaficia de un nivel de Wida mais digno.

Asl @5 que, anle el incumplimiento por parte de los Estados da su daber
de respelar ¥ garantizar bos derechos y libertades reconocidos en ds
Convancln Americana do Derechos Humaros (CADH), y “crear las
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condiciones necesarias para el efectivo goce v disfrute de los derechas
esisblecidas an la Convencidn” e asionta "la impartancia del pagsl que
cumpen”, en tanio que achian ejerciends wh constante reclamo,
moritoned, visshiizacion ¥ denuncia de aquelias situsciones en que dicho
goce y disfrute no s& encuentra gerantizads o s incluso violentada,
segln el caso,

En este mismo sentido, la Corte Interamericana de Dereshos Humanos
{en adwiante, “Corte IDH" 0 “Corle Interamearicana”) ha determinada que:
"] las defensaras y los defensores de derechos humanos contribuyen
de manera esencial a la observancia de los derechos humanos, pues
achdan como garanies contra la lmpunidad, De esia manera se
complements el rol, no tan solo de los Estados, sino del Sistema
Interamercane da Derechos Humanos an sy conjunts”. De ahi que, a
travas del ejercicio de exte darecho, las y loa defensares de derechas
humnanos contribuyen “a I3 aliminsciin efectiva de todas las vickacionas
de los derechas humanss v las Bbertades fundamentabes de los pueblos®,

humanos contribuye a ka promacian, respeto v proteccidn de log derschos
¥ arlades fundamentales, aerando v documentands abusos a jos
derechos humanos, acompafando a las wictimas de éstas, “forlalecandn
el Estado de Derecho, cuestonando le Impunidad v activando los
Mmecanismes que mantlensn #hvas las sistemas democréticos”, aporando
a8 la democracia v a la paz en nuestras socisdades.

En efecto, |la importante |abor que realizan os defensades de derschos /

Corte Interamericana ha sefialado que &< “uno de |os pilares de todo el ’
siztema dal que la Convencidn [Amaricana) forme parte”, cuya relevancia
ademds ha sido reafirmada por los Estados én 13 Carta da la OEA en cuyo

erticulada s$8 establece dicho sislerna como wuno #8 sug principios
esenciales

¥ &5 tal la importancia de reconccimients de la democracia que 1a propla ?

Seria poco menos que ignarante o desacertado mantenar de forma
absoluta que la mara existencia de un sistema democratico garantiza
de por si bl efectividad de los derechos humanos, Asi tal v comola Cone
IDH determing an el Caso Gelman vs, Uruguay, 10 gue hace que exlsia
verdadara y plenamente un régimen democrdtico en los léwminas en gue
idesdmente fue creado, e que &n &l confuyen dos elibulos
fumdamantases & inditpensablas

El primene de alios atiende & la dimensidn formal de I democracis, i
responds al clisico principio del respeto & les mayoras v 3 los
procedimientos que ofdenan la craachin de las layes de una determinads
forma. Bl segundo 3@ refiere al aspects sustancial de la misma, &l cwal
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limitta y condiciona &l primer, asi como las decsiones susceptinles de ser
adopiadas por las mayories, ubicdndosa an i3 esfera de lo “susceptibie
de ser decidido®,

Se trate entonces de un modelo en que, al menos da maners idesl, las
layas, para ser validas sustanclaimente, sdemas de ser creadas bajo los
procedimientos y las formas establecidss, se apagan a los principios
constitucionales, enendidos como derechos hemanos fundamantales,
Esla dimensidn sustancial es5 la gue esid suels & los principiog
constiucionales, ¥ 5o relaciona con & contenido de Las nofmes ereadas
par el goder politico, de 1@l forma que su valldez sustancial astd
condicionada & la real garantia de los derechos lundamentales,

o El derecho a vivie g un ambdente libre de comupcion

El Extado mesicans ha suscilo ¥ ralificads distintos tratsdos
internacionales en matenis de combate y prevencidn de b comupoidn que
guardan relacién con el contenido sustantiv dél vata particular que se
promuave. Entre elios L0 encuentran fa Corvencion de tag Maciones
Uidas Cantra |a Conupoédn v la Conwancidn interamericana Cantra la
Corruption, que estabiecen o siguismie;

Tanvencidn de s Maciomes Linides Conpa @ Coruscion

Lf

Capiteio £

ENSpOSKIONEs Senerilss

Arficse T

Finiigiec’

La finaldad o ls pregante Comvencddn as;
& Promover p foraeoor 25 medides fava prevend ¢ oomban
ima% Blicar y eficiendemants i comupoidn;
Eiﬂumwmm A GORGACION 08 renair Cuentas y iz
GRRGAT o iRk 2IUNT0S ) A0 frenas oo,

id

Arfite 3

Amivito de apicackin
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T[4 gressdls Corvencidn s apicad, o conformicad com sus
DEPOFCANES, & B Prevencadn, i3 mYRERZacIN J & SrpcaTRenio oe s
coTupeidn y W embango praventivg, & incawlaci, & decomizo y A
fegkijucidin dwl groducts de deillcs Npdicados con aveglo 2 &
Lol

2 Paca iz aplicaciin o le presenfe Convenoidn, 3 MEras Que Corlengd
ung  igpamicidn @0 codlfanis, Ao sand necosan gue e ceres
anunsiados a0 el produrcan dale o peuiia palrimanial al Estads,

!

g i

Madidas preventivas

Articito 5,

Politicas |f praelicss & prévancice de b cormuposin

I Cady Estado Parts, de conformidad con ks geineinios Audamentales
o 54 ordenamisnio oidicg, Kamoiacd  apiicacd & msntenard en vigor
Danlicay coariinadas | afiCa0as comirs e covrupcion gue promuavan i
Participacion g 8 soceded | refieien ios princiios del impenis 59 13 ey
a gdedily gedlicn o Jfos sswifos pdibdoos ¢ &5 DEF SUWCOs, 8
ntagvidad b ransparancia k3 abNpaciin o reacli cueniss.

2, Gada Estade Parte grocwrad esiahiscer i fomermiar praichicas encaces
ECATIIACAY & proveni i camupoidn, §,.J

Ld
Arfizgss 1,
SRS, Sdbies

Hihinls cuerita de & nocesidad de cambaliy i corrupeidn, cade Estado
Farte de confavmidan con s arasisisd fundamentaies de s Sanacho
infemae, adopiard 35 MANCEs e 2880 ABRCERIIES Dava aumentar i3
ranzparenciy @0 Su SdmAVENrasan pirblcs, Holiss on i0 PO & St
g EReTl, funtbnantents ¥ procils OF Ad0pCH d8 décEnnes,
CUANTD prOcad. S MBaiOAT Aol el Sve olved cosss

&l L nglfaorasidn oe procadimisnior o regiaamif #oianes que Desmilan af
Autdien an pensr’ obiener cuando Drocads SrarRasds sabve e
orpansacon, & Amclonamienine F oS pracescs de adopcidn de
deciziones ge s aEmRArEcRy oy, con ol debidc espero 3 &
[protssciin o8l nhinnged o les dilos pertonsles, sobra \as decleianes
¥ ACT0s feniBRo0S Que MoLmban & Do,
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& L simolicacidn de fos pOCeORTVENTos Sonnisiatios, cuanto
Docada, a1 Ko de fachitay & sccesc del pubWoo @ G autaridaciss
RRCATATSE (8 [ Adapcidn dhe deciniomes; §

£) L8 peibdicacidn de infarmaeita & gue podd inclufr inflonmes penvddioos
saiwe log fesgos de coruocdt @0 A sdniasiiiatitn pobics.

)
Artiuda T2
Secior prviads

L Cade Extagdo Famy, df confiviosd oo ios pencivas fumdameniaiag
ctr._m R FHeE Addpiad mecioes pane DARVemT i@ CONLOCER ¥
RO A5 mmad confables oo audifonis o @ Secloy privadd asv
COME.  CLAY Afocedls, DreRE EANSKNeR Sldd  sdlfiniEialivas o
Pl SCAOSE, IYODTFCIONAoRF F OALGEVES 80 C250 e ncumolmisntc
o pams madicas.

£, LaF MNTAas Que 58 SO0 Dard ALansar BE0s nas Doviran St
AT (IS ComAs, By

&) Promaier i conporaciin amng K08 oRgasimos sacangacos de hacer
CUNTHNE &3 ey i i35 EADRORS DNTRFCES Derinenes [ |

fd
Ao 15
Partizinacin o8 b socieclad

. Cacla Estago Farme asostard Meniias adecusdas, dendis oo 05 medias
o e cisacangs v ol confanmialg' cae jos principios fundameniaes e
S Garaciio ienn, pace fomentar 13 participeion Fona o parsonas p
LPIE U 0 DeriEneroan & FRCior poBing, comne B soviecisd civil s
HISHESNOIET A0 Jubamamatalas i e (vpanisaciones Con base on k2
comuiitad, an fp provensidn i @ el conlig i corupoidn. ) pana
SENHURIST 2 2 apieain pUbicg con FESOSCT & 8 XTSI, laF CAUSSS ¥
i gravedad ot @ COTURCH, S5 Coma 8 I Amenara Qui §5TA FRaTaRSIIS,
mmmmmmmmmwﬁ

o Aumentar i IFARSEARSTcY ¥ Sroviover i coninhuckn de s
cludadani & o5 prosasss o adapcldn de decliones;

o GarandiFar of AcCEE0 SfiCAr 0af Arbicn 2 I infarmacida;
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educacidd  pdbding  nchédos  pregramar  escolanes
wilvarsitanios;

o Respler, proviaver | proleger I3 Miertad oF DUcar, reciar,
pakcar p afeodie infovmackin relatlve & B coruosidi Cim
bertad naohd SR SRl & OBTAS resiricciones, gue deberan
E5TEr ANpERATRNIE Fipdad por la ley ¥ Ser RECeFaNTE Dara;

# arantirdr 8f respato o9 ios Srechod & (8 railatide o
dereEn,

i Savagosnddr @ spgonitad nackanal & ondan putics, o
& e O iy morad pubWcas.

2 Cade Estado Parfe adoptard meaidas sprapinias peed garanbrar goe
& i benga cancoiTienio o i drgdros pariinentes de lucha cankra
& cormpoldn mencianaats &7 i presene Camvencidn p faciiand ai
acoeso 3 GNohos SQEN0E, St proceda, pava B oo, inchiso
andaima, OF  cuRlEEErRE  cidantes gue  puedan  condkierarye
oA Vas O LT G NPT Covt Srepio & 1 presene Convamsidn

£ /
Atiouia 34,

COTEACUSACAE O 108 FoFOF Cf oMU

Mhmmﬁﬂ-ﬂemmmwnmmm
feccaras cads Extado Parta, de conlarmites con ins principios
fundAmeraes o Su deracho Nferng, 2000753 MmaGTEas pare elrne: ins
COARRCLICTRS (i e ACTox O comunoian. E0 esre SORETa, iis Fsianas
Parte  pooidn  condidécs” J¥ coruncidn e faciar  pertinants  an
BrOCAqWIVERIOR oo ancaTinados @ anusr o dalar Al Sfasia L
COANEID O & FRPOCET N8 CONGESIONT W OIg STl Sevaante, o
IIspiar CUSQUIRE DI Madids cafrechiva

Artigiale 35,

InTeTE S0 pov diaies ¥ penfmicing

Cacidt Fefede Parfe acdbpravd las medidss Ju@ 5éan OScexanas, de
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Propdaiog
Los propasios GF B DORaeie i reniciin son

L Prowaover ¢ fortalocer & desarmailn, par cacs g & ios Exfados
FPartes, oI5 MACAMETIOE MECESSNTS DA Drevenl, oelecha
FIOCAONAT | B TRRCAT 53 COrTpGy

]

Ariceio i
Aaidas preveciiias

A kg fired expuestos an e Arblouio & de @ata Convenoidn, fog Dsbraos
FATes cOMWaNET an considenar a solcshidan oe medidee, denlio e
S Boguas Stenmas Eiucionaes. destinadss 4 orean manfener
Fartalecer

!

M, Macammos fara extimuar iy paroinaciin o la soviedad chnl ¥
a4 ofganiracionss No gubamamantaies @ o eafuscEss
SRR & e panr by corrmacidin.

En términos generalies, comao se desprende da las cias anleriores, fos
Estadas parle estan obligados 3 crear, mantensr v fonalecer madidas
pdecusdas para fomentar |8 paicipacidn de la sociedad civil an la
prevencion v lucha contrd | corrupeidn, Eslo impiica, entre otras cosag,
e en sU caractar de Estada parte oo los tratados intemecionales citadas
MlEmica asumid ks obligacidn de fomeniar v prever mecanismas que abran
la participacion actva de 13 socledad civil en el combate ¥ prevencitn de
la correpcidn.

En ese senlide debe apraciarse que, ademds de obligarse & “fomentar ka
participacidn activa”, an el articuin 13.1 da la Convencidn de las Nacianhes
Unidas Contra la Corrugein los Estades parte asuminran la abligacién de
“sengibilizar a la opinkdn plbllce”. Es decr, claramants oo trata de
abligaciones con contenido distinta: par un lado “sensbEzar v por el otro
“fasmantar ks panticipacion actliva™

A efe respecio, la oblgacidn asumida por el Estade mexicano de
“fomanter la participacidn active” de la socledad civl y lo2 cludadanas ng
pusde ni deba snlendarss como ung mera difectiiz de “sensibilizas®,
“ncilar” o “promaver” publcitariamente dicha participacidn, sine debe
antenderse que s irla d¢ un daber de astablecer lBs condiciones
Necasarias pare g & sociedad pueda participar active y directamente,

4
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Se trals de obligationas con contenides y significados distintos, da
manera guee kb obligackin de fomentar & paricipacon activa de
sociedad civil, coma fa propia en mi caricter de defensaor de derechos
humanos, implcs que e Estado mawicano tlene e deber ineludible de
parmitr 8l access & viss, accionas ¥ procediméantos para contiadar sctiva
¥ directamente la cormupcidn,

Como &5 evidente, también estd Implizits |3 obligscidn de pormitic |3
perticipacien activa da la socledad civil v jos delensoras de derechos
hurmans &n |3 prevancion y combate & i oorrupcion, pees de o contrario
careceria de sentids fomentada, BEs dece, no se podha fomentar s
participaciin sctlva 3 é51a no 58 permite en la practica,

En ciras palabras, la obligecidn esuemnida por o Estado mexicano no se
reduce a fomentar la participacién de la sociedad clvil ¥ las personas
defensoras de derechos humanos an el mere dmbito de diagndstice
precautong para evitar posibles violaciones 8l derecho de wivic en una
socledad fibre de corupcian o de “sensibiizar” a 1s poblacién, sina qua
imponm al Estasio el deber de sdoplar macarismos para gue b sociedad
civfl pueda combatir & intervenir directamante contra posibles actos da
corrupcion, asl como permitir una intérvencién active en I labor de
pravencidn,

En congruencia con lo anterior, al impomer ks obligacion de “Tomaentar ia
participacidn sotiva” de la sociedad clvil, dabe tambidn entendarse qua

lof Integranies de la sociodad civil podrdn intervenir para hacer gz
efectivos todos y cada una de lns demis deberes contenidos on las
convanciones internacionales reforidas y en las nofmas nacionales
correspondizniss.

En ese senlids, resulta parficularmente importanie la cbdgacidn
establacida an el artlcule 34 de la Convencidn de las Maciones Unidas

Contra la Comupcidn, poes en # 86 prévé que los Estados parte adoptardn

medidas paca giminar |35 consecuencias de lot aclos da comupcion. Es

decir, en cumplimiento de i3 obligacion estabiecida en a3 convencidn f
citagda, No ed ni puede ser opcionad |a procedencia de medios o

procedimisntos efectivos para prevenin yo comisatic |8 corrupcidn.

Dentro del arden constitucional mexicano el derecha a un ambients libre
de cofmupcisn puede desprenderse de manere sistemdlica de los articulos
73, freccidn MMM, 79, 102, 108 y 113 de fa Canstibucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanas, parficularmente & parte dal Decrato de
reforma constitucional en matedia de combate a la comupeian.

g e
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Do ftodo lo anteror es posible advertr que las distintas normas -
neclonales & inlemstionales- qea componan & orden [urdizo mexicana
recanacen y protegen obistivarmante el deracho de (8 sockedad meicana
@ dasarollarse en un ambiente libre de cormupciin. Ese derecho no
pertenace & ningun particuar an to individual, sino que cofresponds & |5
sociedad, en su conjunio, frante &l Estada.

El derecho a una Buena administrecion poblica

El derecho a la busna sdministracikin publica se desprende originalmente
de la Carta Ibereamericana de bos Derachos y Deberes del Cludadana en
Ralacidn com la  Adménizirscidn Pdblica (en adedante, ia “Cara
Ibarcamercana”), aprabads en 2013 por al Cantro Latinosmercana de
Adminiziracidn para ¢l Dasarrollo {por ses ssgleg, “CLAD") y adoplads en
la XX Cumibra Iberpamericana de Jefes de Edtads v de Sobéarno que
tevo lugas ese mismo afo en la cludad de Panamd v on la qua Mésico fue

paicipante.

De acuerdo con &f numeral 1, el reconacimiento de esea darecho par parte
e los Estades eroamencanos confiere a los ciudadanas ka facultad de
‘nxigir de las autoridades, funcionarios, agenies, servidores ¥ demas
personas &l servicio de la administracion poblica, actuaciones
caracterizadas slempre par el servicio chjetive al interds general y
consaougnte promociin de la dignidsd humana®.

Efi und inferpretacin conjunta con a8 conslderaciones afecliuadas en ol
apartado antedor, existe por o tants & obligacida recipraca del Estado de
“fomentar la participacidn activa™ de sus ciudadancs, v de ganerar los
MesENEmoE MoeEsanos para gue preda exigirse por ellos i exisiensia de
une buena administracion plipica.

Por su parie, en el marco del buen funclonamiente de la edministraciin
palblica, los numarales  y siguentes delinen los grincipios contenidos en
i3 Carta Marosmericana. Entre olros, los principits destacados son el ds
racspnalidad  [motivacidn ¥ argumentacion|, eficacia, eliciancia,
responsabilidad, pubkcidad v claridad de las normas, proporcisnalidad da
Iz decisiones admindetrativas, asi como irandpafencia y accasa a la
mformacion.

A partic de allo, Segin s desprends del numeral 25, o derecho @ la buana
adminisiracion pitdica consiste "an que os asuntes de naluralexs pablica
sean Uatados con equidad, |usticla, objetividad, imparciaidad, sienda
resugltos an plazo razonable &l serdicio de la dignidad humana®,

|
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Dwe manera concreta o denscha fundamertsl & I3 buens administrasién
peilica s compani, entra otros, de derechoas tales coma ol derecho a
ServiCos plblicos v ée inlends general Oe calldad, derechd 3 cOROCE! v a
opines sobre of funcionamiento v i calidad de los servicios publicos y de
responsabiidad adminkstrativa, derecho a conocer las evaluaciones de
gastion que hagen los entes publicos, derecho de acceso & la infarmacitn
pdblica ¥ de interés general, derecho a conocer el resporsable de la
tramitackin dal procedimients sdministrativa, asi como e gerecho & exigir
&l cumplimienio de |es respangabiidades de las personas al sanvicio de la
Administracadn Publica.

De mueyvs, el decumento internacional de relerencia sustenta el desanoika
¥ prevalencia de ese derechoa en una obSgascidn del Estado hacls s
sociedad civil (gobernados) de permilic su pasticipacién en s3unbos
publicos en los que la Buena adminisiracidn plotice esté involucrada,

Paf su parte, el derechs de referencin se desprande de ios articulos B6°,
14, 18, 108, 108, 113, 133 ¥ 134 de ia Constitucion fedarsl o inclmive he
Sido exphcitamante reconocido en &l articuls 77 de ta Congtitucidn Palitica
de la Clugad de México -an L qua se determing que “[tjoda persena tisne
derecho & unis Buena administracion plbkea, de cardeter ecoptivo, sficaz
¥ eficiente, @i como & reciir los servicios pdblicos de conformidad con
los principios o2 generalided, urifosmidad, requiaridad, contnuided,
calidad y usa de las tecnoiogias de | informacion y & camunicackin™,

Con et derecho, segldn consta en el Diaris de Debstes de la Asamblea
Constituyents, se loga una innovackin de gran sgnificado politice en
tante que =& busca qua kB administracitn publea sired “para mejorar las
condiciongs de vida del conpunte de la poblacién v que k& administracisn
contribuya 3 una vide de dignidad, con al mayor bienestar positie, con la
mayor igusidad y que sinda para 0 construccldn de une sociedad
electivamante de derschos y, por tanie, una sockedad avanzade en
chlidad y an blenastar.

En ese santido, segdn ssévers Ledn Aceves Diaz deo Ledn, el derecho a
und buena administracidn piblica e en wna sociadad para el
imporiante progdaito ds reguiarizar la sctuacksn de lae funeinRafas
puablicos quienss estan Sujmtos 3 un ardenamiento juridics delinids, Sa
cita pare mefor relenencia o conducente;

Tod Come ya e menoiond, &F Kald oW s OF MY orincoaies
innavasioes daf hexfo canaifivmional pan o gue mds comsdeng desiacar

I\"l'l'l\!'llﬂ T Tl @l siguenis sripra:
gisciom gabh mal b AT DT i
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madio pars gue o Extada garsntice & cumplivvents de gran pavte o o
NG (EECIeS MOCOACITIOR @0 IF CATe Mapna. £ pfas palatvas, 5 i
Adrministracidn Pyiica ng adminintre bien, GOCimRLe S pevsands
atCRdeETaE Plefameats & derechas p Nherdades reromocidos an
PSS SR B e,

¥ rambidn an e b mapor redevancis Sofgu, ol sale cianenihg se busca
TRV DYOSTALCET Jow AU PRGN Qregantes | oul DEAdn, como S8
BEDOZE & f Mifroduccion, a0 & hartaige & g ¥ ks mescanas, Par
TG, U 0F ROCWECE M0 SENIDVE A WNESAOOS oavd anencer ios
problamas gue mas Agusian 8l poblacidn; gue @ peasfonss jas
MERfucianes pilicas e aoravechan pave fndd aovidos o de grupor o
i &1 ) DOCeS Veces S5 MONNAS 58 SOWEAR O Maners dEsoracional o
arbtravia £, 0T

En esss condiciones, ol derecho & la buena sdministracidn pdblica ¥ la
ewigantia de su cumplimiento, estd prolegida por of orden |uridico
nacional e intermacional y confiere un pesa iImportante a la labar que ia
soCiedad Civil 1enga para procurar y Tomentar i regulsnidad constitusional
¥ kegal de ios actos de autaridedes. Ese devecho No parienace & ningdn
particular en k2 individual, sino que comesponde @ la sociedad, en su
conjunts, frente al Estado,

Atenilo a lo anteror, 8 bloque de constilucionalidad y de acuendo & mis atribuciones en
calldad de presidente @ integrante del CPC adernds de integramie del Comité
Coordinador Estatal, me encueniro obigade a procurar, promaver v gacantizar of
respeto y ka garantia de devechos Rumancs, entre allos a |e participacion sacial, al
pjercicio democratico, stento a ailo tengo derecho y obigacion oo disponer de las
medides necesaias para garantizar mi buen desermpefio an 3 funckén pubkoa ¥ velar
por los abjetivas del Sistema Estatal Anticerrupcita v su debldo funciomnemienio. Un
acto resultada de elio, fue ks emisién de este volo particular

En lanto parte fundamanial de este volo particular radica & sy vexz en la emisidn por
parie o6 las autoridades gue conforman & Camité Coardinador de garantizar ia
participacidn activa &n la discusion del punto del arden del dia on comentso,
recordando que &l Estado tiene la obllgacion de hacer afectivas Endos v cads uno de
los demds deberes Contenidas en las canvenciones internacionales referidas y en las
MOMMAas nACAHnakEs correspondeentes, tal como adoptar mecanismos pare que los
defensores de derechos v la sochedad civil pueda combatin @ Interveni directamenie
contra posibles actos de corrupcidn, asl como permitic ung intervencién activa en la
labor da prevancidn,

TMBDHEI-I—Hntdn "M derachs § ks Demeg ADTNES RN Pl Bce 80 i Consiecn POVicE 0F 1 Colses 58
Psicn y W EPOTE B @ QEDEMANTE”, Bn Lager Velanse Campa, Jeids Afmendas |oooid ), Le gebsmanes en W Cusas
O Miaioe. Fisodes mulidicipingiss |p. 17-351 RSl o8 nemsgacianet Jerisios 0F @ Uhvat il Resamel
AUNSNOMa o khietss. 2017
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Asl misma, lag personas tienen el derscho & Wa buena aominisiracidn publica para
exlgir oe las autoridedes, funcionanios, agentas, sanvidores ¥ Oemas Personas al servici
de la administracidn pdblica, sctuaciones caracierizadas siempre por el servicio objetivo
#l interés general ¥ consecusnte promocion de & dignidad umana, entendienda que &
punio que sazaran del erden del dia resuliaba de Intards general para la poblacian,

Es entonces que en ol ejercicio de mi funcidn como Presidente del CPC v del Comits
Coordinador, encargado de garanlizar y defender la participacién cludadana y sus
interases an ol comBata 8 la cofrupcion es gque emito mi vote partieular,

La censura sutoritaria por pare de mis compafieras y compateros del Comige
Ceordinador ha sido evidenciada en muttiples ocasiones y resistda por 98 vatos
particulares emitidos par eala presidencia,

Tanto & mis compafisras y compafieros coma a md, adn falta que la historia nos juzgue /j

¥ B4 por &0 gue mi woto ag diskdente 8 las de mis compafieras y compalisras.
2%’
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Sin 04ro particulsr, BLpEro CONtar Con U BCUsE da recepeitn ¥ se Rlegre mi valo al Acts II."IllI
oo la Segunda Sesidn Extraordinaria oel Comité Coordinador, L

“Hesta que la digridad se vuelva costumba®
Atentamente,

(

René Moreno Mading ’
Presidente del Comité Coarginadar del Sistema Estatal Anticormupeion
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Chiuahua, Chinuahua 3 15 de agosto da 2022

Oficia: Presidencia-AMM-03 12022

Jodaled Porfilin Absmirss
Secretaria Técnica de |a Secretanis Ejecitiva dol Sistoema Estatal Antlcorrupein

Presente,

En concordancia con las airibuciones marcedas an el ariculo 187 apartada A fraccion |
inciso &) de la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua asl coma |05 articulos 10
fraccidn [, 12 fracckn IV, 14 pderafo segundo y 19 de la Ley del Sistema Anticomupcion
ded Estado de Chihiahua hago begar gl sigulente vato particular emanato de la Segunda
Sesidn Extrsordinaria del Comité Coordinsdor para que sean integrados al ActE
coffispondiants Bavada o cabe el O de julic dg J0FE

Voto particular disidente CC_VPD_Presidencla-RMM-008/2022 relative a la
votacidn en contra de dejar en of orden del dis de | Segunda Sesidn Extraordinaria
el Camité Coordinador el punto nevens del orden del dia relativo 8 la discusidn de
fos alcances de la figura de exhorto publco que [a Ley del Sistema Anticorrupeidn del
Estado de Chiluahua define en su articulo 23.

En mi cardcier de cludadeno, defensor de derechos humanos, Integrante v Presidente
del Comité Estatal de Participacién Cludsdans v del Comité Coordinador el Slstema
Estatal Anticosrupeidin amita mi vato particular reclarmands las deberes constilucionales
de i companieras ¥ compaherns dol Comité Coordinador, en ejercicio de mi derecho
¥ & de a5 personas de Chihushus & desarrcliarse en un amblents libre de cofrupeicn, 3
Contar con na buena administracidn pablica v a panicisar &n &l desarmolio de ks
politicas pubticas.

Al dejfar fuera ded erden del dis el punto en comanto, 58 atenta contra los principios de
participacion socisl y pregresividad, asi como contra el derecho & vivir en un ambisnte
libre de corrupeidn v & contar con una buena sdminisiracion poblica.

Lo anterior de acuerdo & los siguientes apartados gue presentan y definen ol
contenida da los derechos fundamantaies indicados tamands en cuenta la especial
posicion que como ciudadano, defensar de derechos humanos, integrante y
presidente del Comite Estatal de Participacion Giudadana y dod Comité Coordinador
dei Sisterma Estatal Antbearrupcidn cuento,

Los darechos fundarmentales invocados

a. Derechos reconocidos a los ndividuos y defentones de los derechos
humanos.
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La Declaracion sobre elderecha v ol dobor do los individues las grupos
¥ 138 Instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundsmentales universalmente reconocidos o también
congcida como la Declaracidn sobee los defensores de los derechios
humanos {en adelante, "Declaracidn sobre Defensores”] fue adopiada
por contenso por la Asambles General én 1998, con motive del
Quincusgesimg aniversario de 8 Declaracitn Univarsal de los Derechas
Humanos. La misma igentifica 3 los defancores oe (a2 derachos humanos
Comip Ndividuas o ghupos que actian para promover, protager o luchar
Bar 18 proteccidn v realizacion de s denechos humanos v Bs libertades
fundamenitales por medios pacifices. Asl como recenoce el papel clave da
Ios defensores de los derachas human os en la resiizackin de los derechos
humanos consagrados en la Declaracion Univarsal de Derechos Humanos
¥ en los tratados junidicamente vinculentes y en el sistema Intemacional
da derechas hismanos.

También en el dmbito de ka3 Organizecidn de Estsdes Americanos len
adelante, "DEA") & ha reconpcido el derecha a defender dengohos
hismanas, D hecho, dadas las recomendaciones mealzadas por la
Comisicn Interamericans en suinforme Anwal de 1998 sobre 18 Aecesidad
de adoptar las medidas necesarias para proteger la integridad de las
personas defensoras de Gerechos NUmanos, fa Asambled General de la
QEA, en ia primera sesidn planaria celebracs & 7 de junio do 1999, adoptd
la Rescluciin 1671 mediante ia cual se reconoch |a iImportante tares que
desarrallan ¥ se sxhortd & ko2 Estados Miambros & perseverar en sus
esfuerzos para otorgar a4 las personas defensoras de las derechos
humanas les gerantias para que puedan segul sjerciends su tarea
Enremente. Ademas, anualmente, dicka Asamblea ba vanido respaldando
dacha iabor ¢ exharisndo a los Estedos B gue implementen fa Declaracidn
sobre Defensores,

II¥
Otra de lag manifestaciones de la necesidad en el dmbite intaramencano ! % .
da protager y monitorear de farma especifica a las persanas defensaras

de los derechos himancs en ks Américas se dio con la creacitn, en

diciembre de 2001, de una “Unidsd de Defensores y Defenscras de

Darechos Humanos®, @ cual en el merco del 141 Percds Ordinario de

Sesiomes o 3 Comision interamericana (2011), se convertira en |a actusl

Aelatoria de Defensoras y Delfensores de |& CI0H

For au perte, ambién i Comisdn Interamercana ha considersso que este
derech no se puede restringlr en atencion a consideraciones
geogrificas o implica Ia posibilidad de promover y defender Hore y
efectivamenta tanto aquellos derechos indiscutidos, como aguellos
cuya formadacion sun e discute v se encusntra en desasmallo, por
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eemplo, aguslles derechos y Boertades condenidos en la propla
Dectaracian da Dafensores,

Thackaracicht sabe o Garpchio | 8l deber o2 fog ndvedoas, fos oroos ¥
A WSTTUSIONEF 9 BRerhover [ proteger 05 RGNS Mumacs F s
Abarrasdas fandarisalales polversalmente recanasiies

()
Articea T

Todls parsona tene denechn, Mofvcual 0 CORCIVIMBTE, 3 SrOmerar ¥
Brocwar la profgecids i realracidn o kos denechas humanos g les
iheriades fundammertales an b planss aacional & lamsasial

)

ATy 5
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) A reuvicse o ATEWSEINEE OACTCATAN S
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Arihoulo 8,

Tardia pavfoiind Beene devecho, T aUaNTEaTE F Sl ol

& A conacer, recahe? Ghiens idcill i peseer informacidn
sobre fogos B3 devdchos Suamanos ¢ Devagies
fundamentains, son inelsiln ol docass b dvlommacidn
sobrles mediag par kv gue e da efacio o fales dorechos

¥ Mbefades a0 lox Snlemiar fegsletve fuodkols g
b Confanme § by cREpusEio a0 ks instramenios oe dareciios

humanag j atrag Agirutenior infamacionaos amicabies

4 PUdica”, (ToaDr O oifundr WBreTanle 4 IeVERreE

CENVARS,  Moviacioner p conooimianics  relatlos &

fodoy dos  ceechos Aumsasd F o e Fhodades
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ol A exludiar poebatc & faom devechas y Nberiades
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cuddlionss poar congucho oF esos medios ¥ de ofros
MANOE SoECaTos.

Arficpis 2

To DEvEang [Ferie FErecin, OIsuUa & COMBCTRINIants, & Sosarmoliar |
debatic ideas § pONCIEDS NUSVSS (EWCRONSN0S con 9 devechos
MAFGAGE, I F DrOCOmMIaT R STaElsciin.

Artricuicr &,

L Fods parrang Hene dereciia, oiWaum o ColacTieRments, & feasr
le cRarfonidad FRCHVE, STBNE Wia Dase ng OYSCTATVWIANGI, o8
P 8 & grodusmae ol 545 GG R I8 RSN O los ssunias
bRas,

2 Eeg devecha comprende. @nie oiEs coses o quR 80e Tods
Deriond, ool ¢ CORCTAGTIBITE, & présentar a ios drganas §
OUPATRETNS Ul nERLIeT | ARgATNTECISE QU 58 DCUDn o
g asunies pobicos, orilegs o pvopoesies para meiorar so
fumtcrondnhismie, pa amar 2 AIenoat 2oive caalguier aspecto o

2 olamor que puedle obsfacolinar o Impeadic J3  prooocid,
profecohdn y reskacidn de Jos denechios humanas ¢ ies iberisder
fumdamenines.

Artieido & /
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o dey o8 QUE 58 JEOUNCIE Sew Syamineds sipdaments e
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confarmitas con e fay, que EDANgA K3 rapaTaCit, Mckids s
CTRRTTATACINT QUE COMESHoncs, cuands &8 Reran wolast or
derechos o Mhetades o¢ eis persona, as’ comg @ gblener i
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CAMOVE s

4 A ks VSTRaE RIRCIDS, 00R DETSAnE BN dorecho, individual o
coleclivamanle, Sning Hires cosas, &

Al Denuncier s podlices | accisves o e funciananos ¥
NGAADE gubsraTentaies an fEcin con walEcones de
log gdrechos Aumanss polas SDeiases fundameniaies
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Aroiitades Aelicigles, somiwERRbVAS 0 leginlaias
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FERCCINET U paoterse, v medios paclicos 8 scividades
SCICE, GO MCUSON Ot A5 OTHEDOESE, IMPUEDES & (08 Fefador
e CRuRan vinhoiones de ios dprecios hlamaics § las fhedades
fundamentalos, a3 cema & actos do wohenols perpeiradas pov
GFERE O DETACWES U Afdcten of disiee g ios derechns
Fumanos plas Bherrades fudameniaies.

Arhicyaly 13

Foda parsoms bene derechs, mdividusl 0 copcivaments, @ soeiar
FRCANE p LUEST PECLTEDS L0 B DO SXpreas O Bromaver ¥ proleger,
fo mestos  paciiicos, 05 Sweohos  humencs o las, Sberfades
fundpmaniales, en concordRncia con @ alicwe J oe b2 presents
Daciaracidn. ™

En werminos de o anteror, los Estades estin obigados a proteger,
promover y Riacer efectivas todos los derechos humanas: garantizar que
ioda persona sometida 4 u juisdiccidn peeda disfrutar en ka praclica de
iedos koS derechos ¥ liberades sociales, econdmices, politicos v de otra
indete; proporclonar recursos eficaces a @5 parsonas gQue genuncien
habar $do viclimes de una vickscidn de s derechos humanos; reasizad
una investigacion rapida 9 imparcial sobre l8a presuntas violciones da
derechos humanos; adoptar todas las meddas necesarias para garantizas
la profteccidn de toda persens frents a tods viclancla, amenaza,
represalia, cescriminacion negativa, presdn o cuslquiar otra eccidn
ardrarie regultante del ejercicio bgitims de los derechoy mantionadas
en la Declareci; ¥ a promover la comprensian pdblica de o8 gerechos
civiles, pONticos, Bcondmicos, saciales v culturales,

Tal ¥ comp |a Oficina del Allo Comisionado de las Maclones Linidas para
los Derechos Huemanos (en adelante, "DACHUDHT) he detarminado y
edma ha asimilads ks Comesidn Interamericans do Derachas Humanos (en
adalania, “la CIDH" o "la Comision™), o que parmite atribuir & wia pErboTa
O grupo de parsonas & condicién o estatus de defansor de derechos
humanos, wiene dewrminads por ta actividad misma de promoeidn par
efios y ellas realizada, independiantemante da si dicha labor & sjerce a
cambio de uNa remunesacion o de sy pertenancia a alguna organizackin.

Las perscnas deferscres de dereches huemanos contribuyen  al
fortalecimiento de la-democracia y of Estado da Derecho, lo cusl redunda
an un baneficic de ks seciedad en su conjunto, la cugl ¥ en parte gracias
& elio 58 baneticia de un nivel de vida mas digno.

Asi &% que, ante al ncumplimiento por parte de los Estados de su deber
de respelar ¥ garantizar bos gerachos y libenades reconocidos en la
Convencion Amaricana de Derechos Humanas [CADH), y “crear 18

%f
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tandiciones nacesartas para e efectivo goce v disfrute de los derechos
establecidos #n fa Convencicn” 32 asients Ta importancia del pape! gue
CUMpIEn, en tanio que aciian ejercendc un constante recamo,
monitaren, visibiizacion ¥ denuncia de aguellas siuaciones en que diche
goce y disfrule np se encuentra garantizado o es Inciusn wolentacds,
sequn el caso.

En este mismo sentide, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
{en adetante, “Carta IDH" 0 "Corte Interamericana®) ha determinade gue:
"] las defensoras v log defensores de derachos humanos contribuyen
de menars esancial a la observancla de los derachos humanos, pues
acilan om0 garantes contra i@ Impunidad, De esta maners s
compementa e ral, no tan solp de los Eztados, sino del Skstems
Interamericano de Derechos Humanos en su esnjunts”. De ahl que, @
Iraves dal sjercicio de este oerechao, las v los defensores de derschos
humancs contribuyen “a la eliminacitn afectiva de todas B viclaciones
e los derechos humanos ¥ las iberiades fundamentales de los puetdes”,

En afecto, la importanie [abor que realizen los defensores de derechos

humanes contripuye a la promocidn, respeto ¥ protecclin de jos derec s

¥ Fbertades fundamantales, slertands y documentando abusos & ks -3
carachis huranes, acompafiando a las victimas de dstos, “foraleciendo

¢l Estado de Derecho, cuestionands |z Impunidsd y sctivando los /

mecanismas gua mantienen vivos los sistemas democraticos”, soonande i
4 la demporacia ¥ 8 |a paz en nUestras sociadades.

T &5 15l la impotancia del reconocimients d2 la damacracis gue & propla
Carte interamaricana ha sefigdfado que 8% “uno de s pifares de todo ™
sisterna del que la Corvencidn [Amerdcena] forma parte”, cuya relevencia
adamds ha shdo reafirmada por los Estados en la Carta de la OEA on cuyo
articulada e establecs dicho sistema como une de sus principlos
BEENCIzas.

;L

Seria poco menos gue ignorante o desacertado mantener de forma iﬁé
absoluta gue 3 mera existencia de un sistema democratico garantiza

depor si i efectividad de los derschos humanos. Asi, taly coma s Cone

IDH determind en & Caso Gelman va, Uruguay, o que hace que exisia

vardadera y plenaments un régimen democratics € los W@rminos an que

iealmente fue creado, es gue en & confloven dos  atrbules

fundamantates e indispensables.

El primers ge alles stiende a & dimensidn formal de ks democracia, que
responde 3l claskce principic del respeto & &8 mayoras ¥ a los
procadimisntos que ordanan la ereacidn de las leyes de una determanada
forma, El segundo s refiense a  aspecto sustancial de la mema, ef cual
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limita y condiciona &l primere, a4 coma las decisiones susceptibles de ser
adoptadas por las mayonias, ubicansooe en ks edlera de o “susceptible
o ser dackio”.

Se frata entonces de un modele an que, al menos de manera ideal, las
bayas, para ser vilidas sustancialmente, sdemds de ser creadas bajo los
procadimientos y las formas establecides, se apegan a los principios
conslitucionales, entendidos como derachos humanos fundamentabes.
Esta dimensidn sustencisl &5 la que estd sfels a los principios
constitucionaies, y s& relaciona con al contenide de s nemmas creadas
por el poder polilico, de tal forma cue su walider sustanclal estd
condicianeda a la read garantia de los derechos fundamentales,

El derecho a wivir an un ambiente filve de cormupcion

El Estado mexicano ha suscrido vy ratficads distivos tratados
internacianales an materia de combate y prevencidn de la CoaTUpCitn que
Quardan relacisn con el contenids Swtantive del volo perticulsr que ae
promuava, Entre elos ge entuentran la Convenciin de s Maciones
Linidas Contra (3 Corrupeion y la Convancidn Interamericana Contra la
Caorruptian, que establecen i ssguisnie;

Tonvensidn de ieg Maciones Lindes Coming 5 GOmaacion

()

Eagniteda 1

EMSEOSEe S genarmies

Artico T

Finakded

1.2 fnaictad o b presenle Comvencidn s
a) Promgeee i fovtaiscer las mecidrs 0ard pRvenir i covimiy
ﬁa&uymmmﬂm

o Promaver & inggeiciad, i cbipacidn oe rengir CoRWas i i
fedtidn o lox aslmiae | e enas fobicos,

Artice 3.
Ambrita de apicaciin

-

i
:
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L Ls pretenie Comvencidn se apicasl e donformicas con sud
IVEDOMNRS, 3 I3 prevencidn, i investigacidn § & anincamiantc de 4
TR Al SRR REVERIVE, @ ICRUTEC, & decomiEn ¢ i
reshituckdn gel producle de deltos tpilficados con avegic 2 i
Carnencid,

- Pirg 8 apiicacidn aF i iresenie Comvencion, & MEN0S Joe confana
Wil diporicidn @0 cowlans, no serd NeCEsMD gue los dedios
SALNCiEOne an eila prodiizcat dafo o perwiol parsmensl o Estaca.

£

Caiio X

dfectidas pesivantivas

Artdouio 5

Folticas i pedehivas se prevencion o8 is cosruderdn

L Cada Fatedo Pare, oo conformicad cow ios arncimos AAndamantaes
e S araiEnaTiania funiFon, Wrmﬁb.m'nmwmimm
Paihicas cosrainadas F SlCaces conla I3 comupsian Jue BromueiaT Ia
paticizacidn de (3 sociedad y reaien s prnciias e iTDeno de ke oy,
& gebida gesbdn de lod ssuntos pdbicos v b Benes pobicos, @
integritad, 3 EMEErencie i ix ablgacitn de reod cummias.

2. Cacia Estader Parte procuraed es@abwesy ¥ fomentar gracicas eficaces
ENCHETINATAE § prsiemr 5 comyacidn. £

i
Artieuie 10
tmformacion pubics

Heiy cueale de B necesidar o combati @ comacidn, cags Exfrao
Frre, oo conformided con fow princimios fungd@meniaiss oe s derecho
hmmmmmmwm Fvngrmiar iy
FENSPAIENTE B S STEACHD AEWoE iTORSD B lo felalivo 3 SU
organzacidn, funclondmienio ¥ procesas O avapoiin de decsiones,
fudndls procads. Esas medhias podrdn ol a0ire OIPEE fosad

ﬂbﬂwﬁmewm:ﬂmﬂ
publice én gensral obiener, LMD proceds, infarmacidn sobes G
arganracidn, o fuacionamenls p los provesos oe adopcids ge
CECEVIES df SU AdTRNSTACOR pUBIES i con o detids resoedn @ j8
Bralécoidin de i fimidad ¢ de ios deios parsonaies, sobve i35 Secisiones
F el furitic s quo incwmian & pobdica:

454
|
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o L3 shmpificacidn de loF procedihentos sclmimWefortes  Cuand
ocadd, & fin de faciiar e acceso ol puibWen 8 las storidsces
encarpates de by acgpeidn o8 decinivnes;

& La EriReRCn g8 PWErTaCion R QU DOV incke inormes peviicions
AR (O MEESF0S O COMIBEIIN & SU srminiEiEcii puhicE.

.t
Artizia T2,
SEciov oy

i Dty Estacho Parfe, o comlommiciad con les priicimos fundamaniaes
o sy gerpchd MBRasns addiplard meagles pava prévenic fa comupeidn i
TREVE % noNmas conlnbiss p de aLeiiont an o SPCR Anvado, EST
COML RGO NOCedd, STRVEY SATCAVSS DWeS ACTUGIAlrEs o
Penidins SRCaCes, Proneveionadss y iSeashens B CaST te Incampiiento
e 2sas medidas,

2 Las Medioes qu 52 S0OHAT pavs slcansar esos Vnes podvdn consisnr
Simire ofras cosds, én

af Fromever i3 Croieracdn enire ioF arganETod ANCHEAIOS OF Racer
cumplir 2 Jep i g antidacies povades pemisantes: 1]

fonf

Articado 13,
Farncipacichy de i socedad

I Cada Extactn Parte addptand mecioss adocuadias, deialio e i medins
09 (e dURNETE ) ol COVEITIVGRS LoV A% princiDios mcamaniaies oe
Su clerechs interng, Pare Fementar [ PartiCipacion @olive o parsomas
SUDAS QUP N BTN Al Sacior pulislics, come ) oclecad ol fas
ArgaERCionas Mo GlbarRameniales s orpaniraciongd con Base e
COMWITAG, & G piavensidn o Rofi coOiE i CvTLacEn, 1 e
Sensiulizar 3 & goinkdn puthica con resoects @ i BXiEMaTG, 45 CaUSTE I
b2 Qravedsd de i Cormupcitn, S5 COma 4 18 Snensts gue $513 FeTESSRLY,
S particisacida debena refiTamse cor meoioias Sama as SELnen es

&l dumdanfac b9 FanDafSHCE v promover i coniebicids de e
SRLAICAmS 3 Iof pNOCasns de adanoidn 98 e

byl Garambizar ol #cesio sfica: del plbice 2 @ informacisn

cl Reaizar actividases de miommacin publes pare fomentar i
ISR Con i COmUpOd, A8 O Dragravas o

7
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aducaciln publica,  mohWos  programas escolanes  y
e tanas

o) Respalar, promover ¥ profeger B Rharss e Buscar, recib,
puticar y aifndic immacidn refatv & & comupcidn. Exa
ibertad pocrd S5lar SUEIE & Slerias resincoiones, que datsarsn
EATAT ANDrESITENG NATES DAT IR ley ¢ ser APCESITIS Dara

o Gangaiizer & respelo O I05 GRRRENGS @ I8 rAETECOT O
tarcans;

A Salvaguaroar o segunidad ndcina) & orosw puiioa, B
Ip sakad & BF moral poblicas.

zmmmﬂmmmmmm:mm
# peilsiics fonga conooimienle o fos drganos Periineies o RACRE CONNE
i3 COupOiEn meancanacind st 8 presente Convencidy p el =
GCCERT & CnS Srpands CUATTD OCSd. Sa i denuncls, el
andnitig, o comesquisnT  ECIERTES  gue  QoediT  COmRdRATEE
mﬁuﬂﬂmmmmmahmm.

£
Articisis 34,
Consecyencias o e actos gw Comupein

Lo lo debida consideracidn g8 iet derechor adquindar oe buena I8 por
Tieres, caly Esiado Paie 08 confarmidad con s aninoindas
fundamentain o su Gerstho Infemo, M0 MEITEE Dars shminar ias
CONSICUONCIAR o a8 Scios de cormupcldn. En ente contsate, jas Extados
Farte  podEn comiiderss l comupci un fAsfar pertinentn an

mmmm-mwﬂmmmm
confralo 0 & RLVSCHT LW covcsedin o ofrD Insiramen AeTEETE, &

EanlaT CUMNGER OIS AR comeciea,
Artican 35,
ITOETHNIRCHN DO BATIRE F DanCins

msnmmuwmmmmmmm
COMEVTHORT Lo ioF Rncines O Su Seracio misg, Bara Qaranticar gue
dar efioades o parsonds PeITiCacas SO CTERCUSTCE DE LT OCiD O
Sovupcidn fengan dereeit & iiciar une ook degal corwrs dos
PEOONEAEE J8 Aror dafor § peguiks & Bn de cbiener e
iemTackin -

Corsvencidn interamancang Santra Jo Sormupeldn

Articwdo &

:
v
f
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Proposies
Los prapdsites de @ presenta Convenciin son:

L Fromover i fortaiecer & dhedsnrods, Do cade wno 08 fos Estados
Parfes, oo ios MACANATIS RACARANOS DT Prevenr daisciar,
EANCIANAT | Sriiear O comrumoidn

Ld

Articuda i
Mockdas prevaniivas

A It figes aipoasiod ea & Ariculs ¥ de asts Canvencicn, los Estados
Farfes Comaana o considerar s salcabiiidan oo medidss. cénivo de
SuS RO SEIRTAS WERSCOTNES, CREINA0ES 8 Cr8sr, maniengr
fpvtabacar:

dfonf

L Mocanemas pars Sxtimular i pariicipacidn &% i socieded ol
O S YRANTACONSS 0 Fubamamaniaies an o esfuarres
dRslinadios & Areverw i comunain,

En Wrminos generales, como se desprande de |as citas sateriones, (os
Estados parie estdn obligados a crear, mentener v fortalecer medidas
adecusdas para fomentasr la participacion de la sociedad cive en
prevencidn ¥ lucha contra [a comupcion, Esto mplica, antre oires cosas,
GuE 90 S0 caracter og ESIaco parte de jos ratados intemacionales ciados
Mewico asumid la obigation de fomentar y prever mecanismos qua abran
la participacién activa de la socleded <ivil en ol combate y prevencidn de
la earrupeian,

En ese sentids debe apreciarse que, ademis de obligarse a “fomentas 1a
PaTicipaciin activa®, en al articule 13,1 de la Caorvencidn de las Naciones
Unicas Cantra la Cormmupcian los Estados parte asumeeron la abligacion de
“sensibiizar a la opnidn piblica”. Es dedr, clwamenta se traia de
obigaciones con contenido grEtinto; por u lado "sensibliizar v par el olro
“formantar la participachin sctiva®.

A eee respectd, la obligéchin asumida por el Estado mewiceno de
“famentar la participacidn activa® de la socledad civil y los cudadanas no
puede ni deba antenderse come una mara directriz de “sensibilizac,
ncitar” o "promover’ publiciariamente dichs participacion, sine debe
eftenderse que se rata de un deber de establecer fas condiciones
NECESANas pare gue [a socisdad pueda particips activa v direciamente,

7
&
o

/j
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Se rata de abligaciones eon contenidos v significados distintos, de
manara que §a obligacidn de fomentar la parficipacidn active de |z
sociedan civil, como b propia en mi cardcter de defensor de derschos
humanos, Implics que o Estado mesicano thene & deber inaludibie s
permitir el acceso a vias, acclonas ¥ procedimiantas para controlar activa
¥ directaments la comupcidn,

Loma es evidente, también astd implicits 1a obligeciin de permitic i
participacion activa de ia socledad civil ¥ los defensorés de derechos
humanos en la prevancitn y combate 3 s corrupeian, puss de o contéarie
careceria de sentide fomentarda. Es decir, no se podria fomentss |3
paricipaciin sctiva i dsta no se permite an |3 practica.

En otras palabras, la obiigacitn asumida por & Estado mexicans no =8
reduce & fomentar la participacidn de la socledad civi y las personas
defansoras de derechos humanes ea el mero dmbito de disgnéstico
Precautong pare evitsr posibles vislaciones al darecho de whif &n sna
socleoad libre de corrupckin o de “sensibiizar a3 poblacidn, sing que
impane & Estado el ceber de adoptar macansmes para que 15 sacadad
clvil pueda combatir e intervenir directamente contra posibles actes de
corupcion, asl coma permitic una Intervencion activa en la labor de
prevansitn.

Encongruanels con le anteriar, al impanerla abligasidn de “fomentar ia
participacién activa® dela seciedad civil, dabe tambien entendarss gus
los integrantes de la sociedad eivil podrin intervenir para hacer
efectivos todes ¥ cada uno de los demds debares conlenidos on las
convenciones internaclonates referidss v en 1as normas nacicnales

comeapondisntes,

En ese sentidn, resufa parficularmente importante s obligacion
estaldecide en el aricdn 34 g2 fa Covesncidn de las Macianes Unidas
Contra la Cormupcian, pues an &l 58 prevé gue os Estados pare adoptardn
medias para sliminar las consecuencias de los acios de comupcion. Ea
degir, en cumgiimiento de la obligacin establecids @0 |3 convencan
dhdn.masﬂmaﬂtwrapﬂmﬂlapmmhammmsu
procediminntos efectivos para prevend vio combatir b corupoion.

Dantro dal arden corstituciansl mexicana al dareche & un ambisnie libre
de corrunciin piede desprendarse de fanesa Sctamatics de loes articuios
73, fracclon X300, 79, 102, 108 ¥ 113 da la Constituclbn Pestica da log
Estadas Unides Mexicanod, particularmenta 8 partr del Decrets e
refarma constitucional &n materla de combate a kb coupcidn,

i
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De tods lo anterior &4 posible advertir que ks distintas hormas -
nacionsles & internacionales- que componen & arden pridico mezicano
FEconaoen i protegen obyetivamants af derechs de la socieded mesicana
A desarollarss en un ambéente libre e comupcidn. Ese darecho no
pertenace a ningdn particular en ko individua, sino gue carresponide a i3
Bociadad, en su comjunto, frente al Extado,

- Bl derecho a una buena administracidn pablica

El gerecho a la buena administracion pdblica se desprenda originsimante
o la Carta Iberoamericans de los Derechos y Deberes del Cludadano en
Relacidn con 13 Admingtracién Publica [en adolamte, la “Carta
iaroamencana’), aprabada en 2013 por al Cantro Latinsamericans da
Administracitn para el Desarrolis (por sus siglas, “CLADY) y adoptada en
l& XXl Cumbre ibercamericana de defas de Estade ¥ de Goblermo cue
tuvo fuges e mismo afo en la ciudad de Panams v en fa que Méxioo fue
paticipante,

D2 acyerdo con el numeral 1, ol reconocimients 3 ase deracha [Or parts
oie log Estadog Iberoamericanes confiere a los cludadanos la facultad de
“swiglr de las sutoridades, funcionarios, agentes, servidores y demds
personas al servicio de la aominkstracidn publica, actuaciones
caracterizadas siempre por of servicio objetivo al interds general y
consacuente promocién de la dignidad humana®,

En una interpretacion conjunta con |as consideracionss efeclusdas an el
apartado antedior, &xsta por o tanto k& abigacan reciproce del Estads da
“famentar ka participacidn sctiva® do sus cludadanos, ¥ de gemarar los
MECAMNETIoS MMCESaN0s Pars que pusda axigince por elios la axistencia de
uria buena sgminiztracidn pdblica,

Por su parts, &n 8l mases del buan funclonamiento de a adminkstiasion
miblica, los numetaias F y sigulentes definen los principlos centenidos en
I3 Carta [befcamaricana. Entre abies, los principlos destacadas son af da
racionalidad  (motivacidn v argumentacidn], eficaca, eficiencia,
responsabiidad, publicidad y claridad de las normas, proporcionalidad de
l&5 decisiones adminisirativas, asi como transpadancia y accesa 3 la
infarmaciin,

A partir de ello, segin se desprends del numerad 25, 8l derecho & k8 busna
administracidn pdblica consliste “en gque Ios asunios de natluraleza pubiica
sEan trathdos con agquided, |usticia, objetividad, Imparcalidad, siendo
resueltas an plazo razonable 8 sefvicio da la dignidad hurmana®,

y
6%
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De mangra concrets & derecho fundamental & la buena somanisirackn
piblica se compons, entre otres, de derechos tales como & deracho a
servicios pliblicos ¥ de interds general de calidad, deveche a COnNoCery a
opinar sobre el funclonamiento y Ia callded de los servicios pdblices ¥ de
responsabiicad administrativa, derecho & conoced |35 avaluaciones de
gesiion gue hagan los entes pdblicos, derechs de scoeso 818 Mlarmacian
publica y de interds goneral, dereche & conocer o respansable de ia
iramitacion del procedimiento administrativ, &si eama o derecho & exigie
el cumplimiento de las responsabliideades de las personas al sarvicio de la
Administracidn Pablica,

De nugvo, ol documento internacional de referencia sustenta el desamalla
¥ pravalencia de ese derecho en uné obiigacitn oel Estado hacia la
sociedad civil |gobernados) de permitic su participacidn en asuntos
pablicos enios qiee fa buena administracidn pdblica esté invalucrada.

For su pane, @l deracho de refamncia se desprends o6 las sicilos &,
14, 16, T08, 1059, 113, 133 ¥ 134 de la Constiucion federal & inclusive ha
sido explicitamenta reconecido e el articulo 7 de 1a Constitecion Poltica
de la Cludad de México —en la que 52 determing que “[fieoa persona tane
derecho a na buena administrackin plblica, de cardcter receptivo, eficar
y eficients, asi como a recibir los serviclos pdblicos oe canformidad con
los principios de generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad,
calidad y use de las tecnaloglas de fa informacidn y la comunicacidn®=,

Caon ese derecho, sagin consta en o Diaro de Debates do |z Asembiea
Constituyante, se logre una innovacién de gran significado poliitlco en
Tante que s& busca qua |a soministracidn pdblica sirva “pera melsrar las
condiclones de vida del conjunto de la poblacidn v qua la adminisiracian
COMMNISUya 3 una vida de dignidad, con o mayor blenestar pasitle, con la

mayor igualdad y gQue sifve para |3 construccidn e und sociedad g
efectivaments ge derechos y, por fante, une sociedad avanzads e

civilidad ¥ &n Bienastar™,

En 24a sentido, sequn asavers Ledn Aceves Diaz de Ledn, of derecho &

una bBuena administraciin pdblica sinve en una - sociedad para al

imporanta proposiio o8 reguiarizar la ectuacidn de los funcionarios %

piitfices quienes astdn sujElos & un ordenamiento |uridico definido, So
cita para mejor referencia lp conducents:

T Como pa go menciond = el OF wne OF 85 DrRCiEES
N RCIONSS Ol Tate conshitucional Darn o gue més conviens destacar

i prd e redermcia el Shuasie slite
. ‘ S il
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85 Jue la bunna Asnsiracidn PUbies, Soemds oa Srun ferecho, a5 un
#ﬂlﬂvbmmﬂfﬂmglwm#mmﬁmmmmnmmm
QoS cenetidE feConNDoaos @7 & Carta Magna. 9 ofres palebras, & 08
Agimingteaciin Pubies ro adminsts B cficiTRTe 93 pevioras
SCCAdSRTIOr Dlenpmanle 2 derechod y Nberades reconocides oo
ARSI PGt g

F:m.huundhbmmrmrmmmmammnm
FEVErty probiomalices gue aun astdn pressntes y gue Banen, coms so
#Sb0ra e i3 OJRCCKn, B0 @i RATTAZ0D 8 JA5 p i0s mesiearas. Bor
Slomple, Que o5 rECHERS N0 SIEMDRG SO WINESCOS Pa Stender ins
PrONIAT qua mis Aguaian 3 i poblacidn; que en poaRTRET s
WMHmmm:Mpmm-a
QUE 87 M0 POCAS WECES OS5 NMONTAS 52 S00Can a5 mManers oNecracinnal o
aviniraria {7

En esas condiciones, & derecho & 18 Buena admindstracidn paiblica y la
exgencia de su cumglimients, estd protegida por sl orden juridico
nacional e internacional y confiere un peso importante a fa labar QuE la
saciedad civil tenga para procurary fomentar ia reguiandad constitucional
¥ legal de ios acios de autondades. Ese derecho ne pertenace 3 ningn
particilar en fo individual, sino que coresponde a la sotiedasd, en =
corjunia, frante al Estada,

Atenta a o anterior, al blogue de constitucionalidad y de acuerdo 3 mis atruciones &n
coidad de prasidente e integrante dal CPC ademés de irtegranta del Comilg
Coordinedar Estatal, me encuentro obiigads a procurar, promover y garantizar o
respeto ¥ la garantia de derechos humanos, entre #las a la participacitn social, al
Bjercicio democrético, atento a elo tenge derechn y obligacidn de disponer de las
medidas necesarlas pars garantizar mi buen desempafio en 1 funcitn putica ¥ valar
por los objelivos ool Sistems Estatal Antlcorupcidn v su cebida Tuncensmiento, Ly
acto resuftade de ello, fue la emiskdn de este voto particular,

En tanto parte fundamantal 46 este voto partleulsr radica 3 su vez &6 la smisidn por
parte de las autoridades gue conforman e Comité Coordinadar de garantizar la
participacion activa en I8 discusion del punte del orden dal dia &n comento,
recardands que & Estado tiens |3 obiigacidn de hacer efectivos todos y cada uno de
los demds deberes contenidos en kas convencianes iMernacionales rafefidas v en las
narmas necionales comespondientss, tal como adoptar mecaniamos para que fos
delensares de derechos v s socledsd civil pusds combatic @ intarvenic directamente
caftrs posibles #ctos de corrupcidn, &si como permitic una Ntervencion activa en i
kabor de prevencidn,

¥ ACEVES Diae e L, Lndn, B/ levicini o L Bussna Acrustsiracion Puibbcs e i Complusiin Polliza de s Ciscisd e
WSSy S BDONE 1 ) pObEMEnss. Bn LEpeT Veun s Cangs Jesis Armginsad fidend. ], La gobernanzs o e Chdad
4 Mo, Wisaned mulilingipieasass ipn 17380, irdsiuag o rrepsligacrn Joidice o b Lwaerices Macione
Aurdnari de Mawiog, D2,
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Asl mismo, las personas tenen el derechs & una buens sdminiziracitn publica para
eigir de fas autoridades, funcionarios, agentas, servidoras v demas perdonas 2] sarvici
de fa admdn|stracidn publica, actuaciones caracterizadas siampre por el sendcio objative
al intares general y consecuents pramocidn de ta dignidad hamana, entandisndo que al
punto que sacaton del orden del ola resultada de interds general para 1a pablacion

Es antonces que &n ¢l sjercicio de mi funcidn como Presidents del CPC ¥ del Comité
Coordinador, encargads de garantizar y delender ia participacitn ciudadana v sus
interesas en &l combate o la corrupcion o5 que amite mi woto particular,

L3 cansuld autoritarle por parta de mis compafieras ¥ compaReras del Comits
Coordinador ha sido evidencieda en moltipes ocasionas ¥ rasistida por los voios
particutares emilidos por esta presidencia.

Tanto a mis compafieras y compateros como a mi, ain falta que ka historis nos juzgue
¥ 88 por eso qua mi volo & disidents a los de mis compafieros y compafiaras.

Sin ofro particuler, espers contar con su scuse da racepcidn y ae nlegre md vote al Acta
de la Sagunda Sesion Extraordinaria del Comité Coardinadar,

"Hasta qu la dignidad s vuelva costumbra” /_‘
Alentamente, /

Rend Moreno Mading (/
Fresidonte del Comité Coordinador del Sistama Estatal Anticorrupeisn
;jz%

|

%
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Chihuahua, Chihughua & 15 de agosto de 2022

Oficio; Presidencla-RMM-032/2022

ducabed Porile Alvaieg
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistemna Estatal Anticorrupcitn
Presente,

En concordancia con las atribeclones marcadas en e artiiculo 187 apantado & fraccidn |
Incesn &) e la Constitucidn Poliiica del Extado de Chihushua asi coma les articulos 10
fraccion |, 12 fracckin IV, 14 pérrafo sequndo v 19 de la Ley d&l Sstema Anticomupcisn
dai Estada de Chinuanua nago legar el siguente voto particulsr emanado de la Segunda
Sasion Exraordinaria del Comité Coordinador para que sean Integrades al Acta
cofrespondients llevada a cabo el 0N de juiio de 2022

Voto particular disidente CC_VPD_Presidoncia-RMM-007/2022 relalive a2 la

wotacién en conira de dejar en ef orden del dia de la Segunda Sesitn Extraordinaria

deal Comite Coardinador &l punto décime del orden del dia retative a la presentackn
pﬂlhﬂ!ﬁhﬁtﬁdﬂhpfﬂ“ﬂ!lﬂﬂ'lﬂhﬁﬂhﬂﬂﬂiﬂﬂiﬂﬂﬂilh

Recomendaclones Mo Vinculantes realizads por la Comision Ejecutiva de fa e
Sacretaria Ejpoutiva del Sistema Estatal Anticorrupeidn.

En mi caracter de ciusadana, defensar de derachos humanos, integrante v Presidente
del Comite Estatal de Pamicipacion Cudadana v dal Comité Coordinador oel Shbema
Estatal Anticomupcion @mite mi voto particutar rectamands Ios deberes constitucionabes
e mis compaferas y compafienss del Comité Coordinador, en ejersicio oe mi darecha
¥ &l delas pursonas de Chibualwa & desamoilarse en un amblenis libre de corrupcisn, a
contar con ung buens administracion pdblica v 8 participas wn el desamodo de [&s
paliticas pdblicas,

Al dejar fuera del orden del dia el punto en Coments, 8 atenta contra los principles de
participacion soclal y prograsividad, as como contra el derecho a vivir en un ambiente
Hbre de corfupcitn ¥ a contar sen una busna administracidn publica.

Lo anterior de acusrdo a los siguientes apartados gue presentasn y definen of
contenide de los derechos fundamentales indicados tomando on cuenta la especiat
pesicién que como ciudadano, defensor de derechos humanos, integrante y

presidente del Comita Estatal de Participacion Ciudadana ¥ del Comité Coordinador
dal Slatema Estatal Anticorrugchin cuentao.

Los derechos fundamantales invecados

a. Derechos reconscidos 3. los individucs v defensores db los derechas
humanos.
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L3 Declaracion sobre el derecho y of deber de |os mdividuos, los grupos
¥ lae inatituciones de promover y proteger los derechos humanas ylas
libertades fundamentales universalmento reconccidos o tamblen
conocida como la Declaracion sobra los defensores de los dergchos
humanos {en adelante, “Decliracsn sobre Defensoras”| fue adoptada
or consenso por B Asemibiea General en 1998, con motiva dal
quincuagesimo aniversario de 18 Decaracion Universsl de os Derechos
Humanos, La misma identifica & o defansores de jos derechos humanss
como individuos © grupos que actian para promover, protiger o luchas
poria proteccidn y realizacidn de kos derechos humanos v 1as llbertades
fundamantales por medios pacificos, As como reconoce o papef clave oe
los defensoras de los derachos humanos en s realizacion de los derechos
hurmanos consagrades en la Declaracidn Universal de Dereshos Humanas
¥ en los iratades juridicaments vinculantas v an of sistema imtormacional
0| oerechos humanos,

También en el dmbito de fa Organizacion de Esisdes Amaricanos 114
adelante, "DEA"] se ha reconocido el derecho a defender derschos
humanos. De hecho, dadas |88 recomendaciones resizsdas por s
Comisidn Ineramericana &n su Informe Anual de 1988 sobra |6 necesidad
de adoprar la5 medidas necesarias para proteger |a fnlegridaa de las
perssnas dafensoras de derechas humanos, la Asambles General de ia
DEA, an la primers se<dn plenarls celebeada al 7 ge junic de 1993 adapid
la Resciucion 1671 madiante la eusl se reconocid ks impantante tares gue
desarrollan ¥ 5@ exhorid 8 Ios Estados Mismbros 3 percaversr en sus
esfuerzos para otorgar @ 1as personas defensoras de los derechas
hamanos las garantias para gue pusdan saguir sjerciendo su tarea
libremente, Ademas, snuaimente, dicha Asambles ha venido ressaldande
dicha lator ¥ axhortands a bos Estados 8 gue implemenien | Declaracksn
gabre Defansores,

Otra de las manifestaciones de fa necesidad en el 4mbito interamericann
de protegar y monitorear de forma especifica & |28 personas defensoras
de los derschot humancs an las Amdricas se ko con la GreEacion, en
diciemiwe de 2001, 8o una ‘Unidad de Dofensores y Defensoras de
Derechos Humanos”, & cual en ol marce del 141 Perodo Ordinars de
Sesiones de la Comisidn Interamaricana (2011), se convertina en ia actual
Relatoria de Defensoras y Defensores de la CIOH,

Por s parte, también la Comisidn neramericana na considerado que este
derecho no se pusde restringll en atencion a consideraciones
mgﬂmulnﬂuhmwmmrymwmr
efectivaments tanto aquellos derechos indiscutidos, come aguelios
cuya formulacién ain se discute y s& encuentra er desarrolio, por
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epemple, aguellos derechos y libertades contenidos en |a prapia
Deciaration de Defensors,

"Peciaaciin Sobre of derecho y of dwber g8 o3 Mot a8 upes
s insllonionss de proamover p proteger b derechios fuTianas ¥ s
Lhertades famamiaies wxveraalments fBoanacios

rLJd

Avticuia 1,

Tz pereana Hend daracho, inalividig o colectivameare, & promaver

p'mwﬂmdhywﬂmﬁndhmmhmw;m
BERTAGS (UNIEMENtARE & I0S (IBNCS Racional 8 infarmacional

it i
Atiasia 5

A i Je gramover p oveleger jos Dorachol fiamanas y las Shertadas

fundamentaies, fods persana fame dececha, noidied o coksetvamonts,

on of plang naciival e Mternacianat

& A reanicse o maalesiarss paciicamenie;

& A formiar grganiricionss, ASNGEoionss © gupod no
qubATATETAES ¥ @ SNaEe 8 BN 0 7 participer en
o

€l A comunicarge  con s orgaciPaciones ma
QUL RATIENLAES & D A a e

Ao &
Toda persona éns derecha, InaiaFusimenie ¢ con ofgd

Al A condesr, recabar, AVessr, recibic y posear ifeomacidn :-‘F"_
Sp0eg fodos ioF  oweciiod Sumanas ¢ Abertsces
furrdamentaors, & inclusidn dal FCoese & & formaciin
S dos Moclas 0or o que 5o 00 SfECiD & (ahes terechios
¥ lberfades an o sivfemas  leginiabivg, Jdbeial g

& Conforms 2 lo dispoeiio an ios RSImantes o8 serechos
PLTANGS § oleos iRstrumenlas ftemaciongsies apicaties,
d PARNCAS D 0 oifundl Sbremontd 3 fareeps
Gpniaay, Slnaacones | conociTiealos neanivos &
fod  fw derechos  fwmanocs p s Abentaces
fumgameniaies:

o A eslucar p debaiir & Esas derechas y Sbertaces
furdameninles S0 Abservan, anio an i@ Wy coma &
OrAChize, o formargs i dvlenar una goduidn & recnects,
a5 como & seimar 2 & alencidn del pobtos esas
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mhmmmﬂﬂmmanﬁ:fwﬂw
e m fi e ¥

Artieais 7.

Tiochs parzong tiame derscis, i o colechivamente, a desarroia §
- L o M N
TRNTIEROE, § A Braconizar su Anaptacdn,

Aty 8

L

F

fodia persong bene derecha, indfvioual o caldetvamants 3 tenar
o oparfrtided efectivg, Sodre woa hase ag dissriminalona e
particing & & pobiarna 08 Su feds y on o gesin de ios asunios
PuUbRes,

fie givrecho comprande, B ONES CosEE, B QU Nens lody
PErSONG, P O CONRCIVATTENIE, & YESeITAY # (08 Srganos §
nmm:mm;rm&m“nmﬂ
A dradior SUWCDS, COliCES  F DRoOuSsTas OATE ThRTE Su
funcranarmianta, ¥ 2 Kamar iy Siancidn SEONg CLRUIEr I5DRCTD e
mmmmmxmraﬂprﬁ-km,
Bratecoidn i resizacicn de log derechos humanag § les iberades
Aurvctamranraie s,

Arfico @

I

£7 & gerciol OF I devechos humands v ias KD aoles
fuadgmenmiates, inchwidlas fa promooida y 8 prodecoide oe
SRRCRIS FNmancs 4 QU se relere I3 presenie Declarscidn, tade
LECEANT AR fereahs ol o colseivamenia, & aigonsr de
FECLESET SACICRE F 8 Ser DroiepiaE B SaED O WolRoin 0B Sfos
davaciiog,
A TieS efecios, Io0a Dersans cuyas derechod & Mbertades hayae
S0 presuntamente wWolsdas ene 8l devecha, B por §f misma
OB eidecie 08 w0 redrerantanie legalneale sodracs. @
ENEFRNAT LIS EIC e 8 sl aticial indlensnciants,
AMDRTCA § COMDITRTICR (F CLAMMNEr RS ALTONOST Srlabincios por
2 lay y oA gue e5r SenuNC dee sxaminads eeidamenie e
Sudiencis DUBNCE, 1 4 obtener 0 S8 sulonidad wng desisicn, de
CONGIaT con i MRy, gue oisponga [B randracidn, inpheds 1§
ngamrizacidn pue covresoonsa, ORI S Sapan vinlagEo ko
dafechos o Mariaded J6 £53 Dersond, 46 coma 3 pbteney e
Sfecooily 09 & Svenluw gooiiEe ¢ tomencis fods e sn
dewiong SdeE.
A lpw mismes efecTod, fode persona tane derectha, ool o
CoRCIYamE i, aning oIV Cosas X
af  Derncise ias poNicas § Scciones oo s Rundisnsnos

drganos gubermamentalas én Fefrcidn can Woliainss de

fos devechos Aumanos @ e Kiedaces fungamenies

madianie paliclves o alfos medios adecuddos anle s

7
f
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Tadades Anioiales, admimsiatvas & logsiitives
IMlETTES 0 e cusiguier irr sutordad CATASanE
prevists en el sistema junidics del Estado, @35 cusies deten
ENLF Sur ez Bobing &5 donincia ST camons indeiide:
i AsiEtr x l5 WaieTcis, ios procedinventos ¥ s fcis
mmemMNm
o las pormas raciondied pode ABs obRGRcONEs ¥ o5
CERIVEVTHERE S FAarkmahens Sovcates;
ol OVreces  presfar asEiensis ielrada professans’ w ofio
TERSOFEIVENID ¥ ESIEANCH PerTinanies Dara Jelender los
HErACTOF MRS | fas Moartades fundamieniales,
A, Al miEmos SECios, fooa Persnd Hene o Gemche, individual a
coleclioments, de confaemided con D5 EIUATENTES ¥
LSO S INfAmAsiarles aplicabies, 4 Jhirse 50 S30as 3
05 SNGEWERGS INfarnEcinaes gue QAT compalaned general
O especia’ 0ara rechir ¢ pEaingr comunicaciines sabva
CLARLIGNS o SereNos Mvmancs i BErTades furcamentaes, i &
COTUNEARES S5 Irabas Jo sl
5 ﬂmmmrmnmwmpmrrwnmm e
g meidas NOCEFATES Pava JUE 58 NEVE # Cabo g INTRTECISn
CUAMED  SUEANT MRS Fontes pavs croer gl s e
ErOaUCATe W WNBCIER 20 f0% Seechos Aumanes | las iberiagas
ﬁmmmmmaum. )
—l—'_'_'_‘-'_'_'_
r.d
Arbieude T

Tods persona, ndledls & covecE-aments, figee conacho & legptimo
sfeveian de S otusectv o profEson Tools parsana que, & causa de 5o
mmﬂaam@mmmmm;
38 dEeTaces fumdamstiales e Oired pevsanas deberd ressetar s
drechas p AeTATes ¥ Compir 35 TOATEE mcionaies & Mianarionaies
o8 EONGLEES o BB profesional b SCUDACNG Gue S8aR DRETINEINES.

7
s T

L Tods peseve Nend owechs chvous’ o mWeivamente, 3
Barbioinar o dclividades paclices contra s Walacionss de ios
CEracios fumdnds v e ibertades fadsmontales

2 & Fwady gerantizavd @ profeccidn par s autondades
COTBHIATIES de [0 Persdin, INoRTEl o coBctamente. franta
ammmmmmmma
Agcha o oo derechi, présidn o cosiuer ofra accidn arbivare
AR OIS SRArcRIiD Jegiama 08 i0E gerachos manclonadas g
i présanie Davlarasdr,

2 A esdle respacis, ool porsons lend derecho, infvidual o
ColCvatenile, & Wi arsecriln edicar o laE lepes Ascicnales &
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FRRSLIONAT L OPANGCEs Dor masdios pacificos & aciividaces y
GCIDE, 00N MCkat e 25 omigionas, mowiaties & los Extador
QU CicEan Wollchvgs de loF Gerpcies MuTanas i gs SievTades
furdameataies, HE° COMO 3 AcTaR o winlanold paneliados por
Bt O pamicodnes que afecien &) disfite o9 lod devechas
Munanos g s Bheniades fdamemEes,

Arfiui T3,

Foda persons tene dececho, individudl 0 colEchivamETie. § Solcitar
mﬂrraﬁ:rwmm#memmymwm
far medhas  pecfioos dos  deachos Rumanos ¥ Mis  mborfades
Tongdempniaies, &0 povcordanclr Con & ariciin g & & presante

En términos ge lo anterior, los Estados estdn abligados a preteger,
promover y Nacer eleclives 000 108 derechos manos; garantzas qua
toda persons sometida & su jurisdicoicn pueda disfrutar en 1s priéctica de
todes los derechos y libertades sociales, econdmicos, politicos v do olrs
indole; praporcionar recursos eficaces a s personas QUi denuncien
haber sido viclimas de una violacitn de ios gerechios humanas; realizar
na investigacidn ripida @ imparcial sabre las presumas violaciones de
oerechos umanas; sdoptar todas s medidas necesarias para garantizar
la proteccidén os 10da persona frentes a foda vislencia, amenaza,
represalia, @scriminacion negativa, presidn o fuaiquier obra accidn
arbitraria resuitante del efercicle kgitema de los derechos mencisnasos
en |a Declaracian; y a promaover la comprensidn publica de los derechas
civilas, pofiticos, econdmicos, sociales y culturales,

Tal y coma ka Dficing del Alte Comislonade de las Machnes Unidas para
fos Derechos Humanos (en adelants, "DACHUDH"] ha determinado y
como ha asimilado |8 Comisian IMeramericana de Darschos Hurmanos (an
adatante, Ta CIDH" o "la Comisidn®), Io que permite atribur & wha persona
0 grupo de persanas la condiclén o estalus de defénsor de derechas
humanas, viawe delerminade por 13 aclividad misma de promocicn por
elias ¥ allas realizads, independientements de sl dicha labar 58 ajerce &
Camibic de una remuneracson o de 9u pertenencia a alguna arganizackin,

Les personas defensofas de derechos  humanoe contribuyan &l
fartalecimienta de ln democracia v el Estado da Defecha, x cual redunda
enmbmuﬂulndelaw:hdmmsumwu.umwmmms
a uflo se benefich de un nivel de vida mas digna,

Asi &% que, ante e incumplimiento par parte de los Estados de su deber
d@ redpetar y garantizar los derechos y fibartades reconocidos en [a
Commencion Ameficana de Devechas Humanos (CADH), v “crear las
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condiciones necesartas par al efectivg goce ¥ iclrute do los derechos
establecidos én la Convendidn® se asienta a importancia ool papel gue
Cumplan”, 2n tanto que achisn elerciendo un constants raciamo,
manitones, visinizacin y denuncia de aquellas shuacionas &n que dicho
goce ¥ disfrute no s& encueentre garantizado o e inchsso vinbenitada,
segun of caso.

En este misma sentido, |8 Corte Interamericana oe Derechot Humanas
len adelarts, “Corta IDH & “Carte Interamesicana’] he delerminado que:
“[..] 182 defansores y ks defensores de devachos Humanos coniribuyen
da manera esencial 8 la chsarvancis de los devechas humanos, pues
ACILEN COMD garaniés contra la impunided. De esta mansrs L= ]
cmplementa @ rol, ne N solo O los Estados. sino ded Siatesma
Interamericano de Derechos Humanos 6n Su conjunto”. De ahi qua, a
Traves del ejercicio de este derecho, fas y Ios defensores de derschos
humanos contribuyen “a la eliminacin efectiva de todas las vicdachones
da los derechos humanaos v las ibartades fundamentades di¢ los puebios”.

En efecto, la importante labor que realizan los defensores de derechos

humanos contribuye a la promeocién, respeto ¥ proteccion de les derechos

¥ itartades fundamentales, slertando y dscumentando sbuses 3 jos

gerechos humanod, scompafianda & las victimas de estos, “foraleciendo

&l Estado de Derecho, cuestionanda |3 Impunidad ¥y Bctivando ips

Fiécanismaes gue mantienan vivos los sistemas demccrdticos”, apertando . ——
8 la demacracia y a la paz en nuestras socisdades,

Corte Interamernicana ha sefisfade que as “uno de los plares de tedo el
Sisterma oel gua la Convancion [Americana] forma parta”, cuya rebevancia
ademas Na sk reafirmada par 2 Estados en la Carta de la OEA 8 EUyD
artculado 5o establecs oicho sistema como uno de sus Drnciging
BEenCiahes.

¥ a5 tal la impartancia dal recomacimiento de la demucracia que |a propia k?'

Seffa poco menes que ignerante o desacertado mantener de forma
absoluta que la mera suistencia de un sistema democratico garantiza
¢ por 8| la efectividad de los derechos hiumanos. Asi, tal y comola Corte
IDH detesmning en et Caso Geiman wi Liruguay, la que hace que existy
verdadera y plenamente un régimen demacrdtics an los términos & Qi

idealmente fue creado, es que en & confluyen dos  atribubes &

fundamentales & indspensaties.

El primaro de ellos atiende a |a dimensidn formal de la OEMOCTacia, qua
responda &l clisico principlo del respeto & las mayorias ¥y @ los
procedimianios que ordenan i craacidn de las Iayes de una determdnada
forma, El segundo se raflere &l aspecio sustancial da s mitma, =l cual
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liméta y condicione al primaro, &si coma kas decisiones susceptiblas do sar
adoptadas por las mayories, ubicandose en lp esfera oe o “susceptible
da sar dacidida®;

5e treta enfonces de un madelo en que, al menos de manera ideal, tas
leyes, para sar vakdas sustancisimento, ademds de ser creadas baje los
procedimiantos y las formas establecidas, se spegan a los principins
constiucionsies, entendidos como derschos humanos fundamentales,
Esta dimensién sustancial es la que st Siels a los principios
constitucioneles, y 5¢ relaciona con el contenido oe 1as nofmas craadss
por e poder politicn, de tal lorma Que Su validez sustancial pstd
candicionada a la real garantia de los derechos fundamentisias.

i, Efderacha & vivir an un ambionte libre de cornupciin

El Estado mexicano ha suscrita v ratficado  distintos tratados

intemacionales en materia de combate ¥ pravencian di I3 conmupciin que

guardan relatién con el contenide sustantive del voto particuar que sa

promueve. Entre elios se encuentran ls Convencidn oe fas Macinas

Unidas Contra le Corrupcidn v la Convencidn Interamericans Cantra b .
Cormupcidn, que astablecen ko siguiente: /

TONVENCIoN o les Mackngs Linides Conirs 3 Coruypeidn
[,

La fioslided oe & presenis Corvencicy as;
umMrmhmmermw
s eficar paffcieniemants @ commpaiin
i~
el Fromover i infegridad, ls ablgecidn de rede coentas § &
Jeslidn o ioF 5alos ¢ s bonas publicos.

Amite 3.
Ambita de apiepciin

:
- o
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EOMDCn  al ambarpe preventive, & incrutacidn, of decomiss 1 s
nmmmmmmmmmmnm;a
Convensida

2 Pary 3 iR e i3 resenle Comeancidn, & FASITOE JUE SO
W EDoHOAT B0 Coviras, N0 SAE  hecesarc Jue jor delos
EIINCANIGE & Sy droglrean dedo o peguicin atrmeoie o Extac,

Articwio 5
mmymumwhmm
T Cadte Esfade Pame e comionmidad o fos oencipios fundameniaies

Policas coorcinacas  sficaces Conig I8 COMTUDEON JUE SROTGSKET i
Bariepssiin de ko saciadad i refinian i0 S el Smpeni ol i3 ey,
ummmmmmwmymmmn )
infegnTad, & FETEIECEnciE | 13 ahRPaciT oF rendi cLsTIS .

<, Cade Estade Farie procurard eslablace i Farmentar pricticas aficacss
ATCHTINIAGAT 3 DrE Ve i corruiocidn, [

L
Articafa 1
IENTRACI paifalcg

Habidls cuenta e & NeCesiced @8 COMBETT & COTUPCIN, cA0E Extaao #
Paris, oo conformidad con Jos prinsipies Rancamentales o8 su derecho

(ARG, ADOnfard &8 Medides AUE SSdY rergsanas o Aumemiar o

EANERAEILAE B S TSRO pUbNEE meliss Bn o relative 8 s

SrpATEECDn), funclongmienio ¥ procesos o Avtpoidn 0F deciuiones,

Cradio proceds, Esas imedides podrdn e, enine oiras cosas:

&) La imstaucaticn oe Drocecimien i o repamentacionss gue parmitan af
FUBleD o genersl obfenss, cuand DrOceds, mfarmacicn Fobve
angauracids, & fonconamiedta o los procesos e adspcidn oe
CECTRONES O Fu GCTASITICIN DUDNCE ¥, con & JRbidD rasseln o le
Mﬁkwymmﬂm:mmmm
¥ acios funiticos gue Wcimmban 2 puitics;
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Bl ta smpdlicaciin de j0f sroceaiTienios admnsirarives, suando
ipredy, & G e facifar @ acceso del pobbed & a5 autoricaded
Wmhﬂmﬁuﬁm-r

crumwmnﬂmmmm
FOLAE IOF FASZ0S O COMUPGIIN BN 54 ATTITEIEIGN DONNEa,

=

Sector privado

r.mmmﬁmmmmmmnmm
@2 su dececha intémnn, sdopfard medidas pers pravenir s cormugcion ¥
mn:mmmyﬂmmﬂmmm'
Coma, Cddo OOCRDE,  IrSver Sancioned civilss,  aomivaisbvas o

PENIRE MCACES, Proporcienadas i hsuas/vas B Caxo oe PCITiTiEma
de p5as macides

E.anmnmmwmmmm
BANE AFEE CosaE, s

& PrOmover 7 COSOSracon BRI A rganETIOS aNCaTISTos oe Raear
Ll ey ey enidades privadas pertinenres: |

(£
Artitula 13
SRV A P

I Cacty Extaga Pavte scoptard medidas adecoadas, semre de ios modios
O G Mo ¥ 08 COMETORg con i0d preRns fuendamantaes oo
#u Serecho infama, pare fomentar i3 paricioeciin ACHwE OF Aeonag |
ENLEOS U N0 Derienaioan & saCTar pflicn, Camg L Sevvedaa’ civil g
LAQAIEACIONGS P JABSTAamONtaes | 5% organzaoionss con hase g i
COmMUTITR, 67 I revencidn i 8 jucha confre i comupeidn, ¥ pas
M}w:kqﬁﬁnﬁﬂpmmm;bﬂmm.mmy
#mmﬂﬂd&hmm’makmammwl
mmﬂﬂﬂﬂnmmmmumﬁummm

&) Auwrentar fa frensaarenciy  aremorer B comtnbucies oe d
ErdanE 3 08 Srocesos de sdapciin o daciFenes,

&) Gargmilrar of 2CoRE0 SNCAE der pubtcn & i inonmacidn;

ol Realrar achividavies de mformacian pibbcs para fomastar iz
NENERENGE COn  COVUpOIY, a5 COMD DVOaTATes o
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/
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educacidn  oublics  inchddor  peegramar  eeplaces
LTNFRRITATOS,

aF Re=patar Proiover y proteger lr ibertad de Dudcar, reciod,
OUCAr ¢ oifungl informacidn relatha 2 B sorrepeidn. B
Abertad poged extar SENe 8 CRErIES TESINCCIONES, Que deiaran
SEES mhorEsATHNE fadds Dor 9 B § SEY MECESANaE Dara

N PRFAOIEAT o) reEEtY 8 fog derechas o 8 rapedacidn o
hEoeros

AF Sdlvamandar is segueitas naciame] & ot pubiicn, o
A FARET 3 5 RO oS,

ammmpmnﬁpmmmmmm
B SO TGS CONDOITNBATD 08 s Graanos DerTneniies op lucha camins
& COTTUpTIEn MENTOREEDS B i Dresse Convencidn p faeiitard ai
dicesn 3 diohed digavas, cuande proceds, oad IR Senuncis, moiess
SN, 08 cudldsquions  Inciddnles QU puechan  comsideracs
COE IRV e L ST FEREACD Cor AR & i YRS CaneenEsa.

!
Arrieap J4,
Consacusncias de los actos 88 sarrupoisn

::umu'mmmmdnﬂmmmmﬂmﬂm
lovcovos, cady Estade Farte, de conformidad con dos gt in b
ﬂwmmmmmm“mﬁmmmm
COFACTENRS diE ioF @108 08 covrupcidn, B aske comlmitn, fos Evladcs
Parte poordn consigdrer le corugoain Wi factor pertinents  an
mmmiMommmHv
COMTAND & 3 FEVDCIT LR CRACEEn @ afng Rfromeno Semgante o
adomiar cLaiguer OirE medials CormECTiva.

Arthcuio 55

indeTracin par WIS i perfuicios

Cada Estad Pavie acopiard B8 medioas que Ses NECEEITEE, 09
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i SANades 0 DURORES HEiCaoas Camo ComSEruanoi R LN AEtt g
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Propdsitos
Lo propdastos oo iy presaats Carvencids son-

I Pramover y fortalecer of desarollo, por coda ans 9@ 168 Extedos
Fartes, ¢ iof MECanEmOd necesavios Dar3 Breven awiectar.
SATCINIAF ¥ Sracicar 3 cosuncidn

fod!

Articea 0¥
biedidas preveniinas

A fog dined expuesias en & Afdicwlo I oe epta Comvenode, doF Eslacos
meﬁmmnmnﬂnwﬂmm#mhﬂwﬁ

anbsﬂmm#hﬂmmm:m Mmarienar y
formatacer-

&

1 Mecanismaos para stimular ia participscion ole e sociecad ol y
C8 5 MANZACHNSE MO gubemamaniiles en lop eafuerEos
FESTATOR & BREVR I oo, =

En Mérminocs generales, como se desprands de las citas anterigras, s
Estados parte estan obligados & crear, mantener y fortalocar medidas
adecuadas para fomentar la participacién de i3 socledad vl en ko
Prevencion ¥ Licha conirs i cormupciin, Ests implica, entre stiss COEXE,
Que BN suU carécter de Estado pame de ios tratados intemacionales citadas
México asumit la obligacion de fomentar v prever mecanismos QLB BOFER
la participacidn activa de s sociedad chvil en &l combate y prevencian de
& cormupciian.

En ese sentido debe apreciarsa gua, sdemas de obligarse a “fomantar la
PaMEipacion active”, en ol articulo 13.1 de la Convencién de ias Macionas
Uinictas Contra i Cormupeidn los Estados parte asumiensn la oblgacién de
“sensiblizar @ la opinidn publica”. Es decir, claramante se trats de
obigaciones con contenido distinta: par un lade ‘sensibdiZas y por al otro
"fermentar la participacion activa®,

A @se respecto, i obligechin asumida por el Estado mewicano de
“fomentar la participacidn activa® de fa sociedad civil ¥ los chidadanos no
purade ni dabe entenderté como una mera directriz de “sansibiliza”,
“InCitar” o “promover” publicansmenta dicha participacitn, sind debe
enienderss gue se frata de un deber de sstablecor |35 condiciones
MeCEsarias para que 1a sociedad pueda participar actwe y drectamante.
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38 [rala oe obigaciones con conteridos y significados distintos, e
Manefa que la ciigacion de foments b padicipackdn active de 1s
sociedad owll, coma la propla en mi cardcter e detensor da darechog
hunanos, kmpliica gue e Estado mewicano tene & deber Ingiudibie de
perelir al acceso & vias, acclones y procedimientos para controtar activa
¥ drectamente la corrupgidn,

Como es evidents, también estd impiicita |8 obligacion de permitic ta
particlpacion activa e la sociedad ciwll ¥ las defansores de derechos
fumanos. e |8 pravencian v combabe 3 ls comupean, puss de ko caalrano
carecarls de sentido fomentarla, E5 declr, no se podria famentar &
participacion activa s ésta no se permite en l8 practica.

En oiras palabras, la obbgacidn asumids por @l Estade mesicano no se
reduce a fomentar la particlpacidn de la socledad civit ¥ las parsonas
defensoras de derechos NUMaEnos an o mero mbito de disgndstica
prEcaulonis para evitar pesibles violackones al derecho de wivir &n una
sockedad kbre de comupcidn o de “sensibilizar” a |3 poblacidn, fing que
impone al Estado el deber de adoptar mecanismas pars que la sockedad
civil puade combatic @ miervenr dractamente contis posibles astos de

corrupclin, asi comg permiti ung intervencion activa an I3 lsbor dn r
prevencidn,

En congrusncia con lo antarior, al imponer W obligacion de “fomentar 1a

participacion activa” de la socieded elvil, debe tamilén sRtenderse qus o~
fos integranies de [a sociedsd civil podrin bntervenir para hacer ==

efectivos todos v cadn uno de los demis deberes contenidos on las
convenclones internacionales referidas v en lae narmas nackonsiss
correspondisnties,

7
En @se sentido, esulta particularmente importante i obHigacitn
establecids en ol articula 34 de i@ Convencidn de las Naclones Unidas
mmsmmmﬁh.pmunﬂuprmmahﬁnmmw %
medidas para sliming las consecusncias de los ackos de confupcidn, E5 e
decir, en cumplimianto de i obfigaciin establecida en la coavencidn
Ciizde, no 85 nl puede ser opoconal 18 procedencia de medios o
precedimiantos efectives para preveni y/o combatic 1B COMfupcion.
Dantro del orden constitucional mexicano el derecho 3 un ambiente e
08 COMUPEION pueda desprendarse de maners sistemdtica de los aniculos
73, fraccicn XXV, 78, 102, 109 y 113 de la Constitucidn Politica de los

Estades Unidos Mesicanos, parficifarmente @ parilr del Decreto de
reforma consttucional en materia de combate a la comupesda,

/?
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De togds lo antenor es posible advertir que les distintas normas -
nacionakds & intemacionales- que campanan &l orden jundice mesicang
recontoen y protegen chjetivamants el derecho de la sociedasd mexicana
# desamallarse en un ambiente libre de corupcion. Ese darecho ma
pertenace @ ningdn particular an o individual, sino que comespande & &a
socieded, en su conjunto, frente &l Estadn,

. El derecha 3 una buena administracidn poblica

El derecho a Ia bueng administracidn pdblica sa desprende originaiments
de la Carta iperoamericana de los Derechos v Debares del Ciudadano en
Felacidn con la Administracidn Poblica (en adelsnte, 1s “Carta
lneroemericana”l, agprobada en 2013 por el Cenfro Latincamericana de
Adminisiracidn para & Desarrolio {por sus siglss, "CLAD") v adopiada en
la XXHI Cumbre IDeroamericana de Jefes de Estado v de Goblarmp gua
tuvo lugar ese mismo afe en la chudsd de Panamd y en la gue Mésico fue
participante.

Ce acuerdo con el numeral 1, 0l raconocimients de &sa derecho por parts
e log Extados Ibaroamedcanos confiere a kos cludadanos la facuitad de
“eukgir de las auloridades, funcionarios, agentes, sorvidores y dambs
personas al servicio de ia sdministracién plblica, sctuacionoes
caracterizadas slempre por al servicio objetiva al interds general y
consgIuente promocian de la dignidad humana®.

En una intarpretacién corfunta con las consideraciones eleciuadas en e
epariade antedor, existe por fo tanto la obligacikin reciproca del Estado de
“fomentar la participacidn scliva® de sus ciedadanos, y de generas las
MBCANEEMOS NECESarios para gue pueda exiginse por elios la axistancia de
Lné buesa administracidn plbica.

Por su parte, en & marce dal buen funcionamiento de la soministracian
pablica, bos numerales 2 y siguentes definen los principlos contenidos en
fa Carta Ibergamericana. Entre otros, los principios destacados son e de
racignalidad (motivacién ¥ ergumentacidn), eficacia, eflclencia
rasponsabddad, pubbcidad y clarided de |2s noemas, proporcionalidad de
lag decisiones administratives, asi como transparencis v acceso a ia
informacitn.

A partir de elio, segin 58 desprende del numeral 78, & derecho & la busna
waminisracian pdbdica consiste "en que ios asuntos de naturaleza plbica
sean tratados con equided, justicia, objetivicad, imparcialidad, siando
resueitos an plaze razenable al servicio de la dignicad humana®,

/

L,

7
/
L
|
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D manera concrets ol derscho fundamentsl 3 la buena sdminisiracion
pdblica s& compona, entre siras, de derechos tales como o derecho a
sarvicios publicos y de Interés general de calidad, derecho & canacer y a
opinar sobra al funcionamienio y 1a calidad de Ios servichos plblicas y oe
responsabilidad administrativa, detechs & conocer las evaluaciones oo
gestitn que hagan kos entes publicos, derecho o8 accesa a la informacicn
publica y da Interds general, deracho & conocer & resgonssbie de i3
tramitacion del procediméents administrativa, asl coma el derecha a exigir
ol CumpaMmients di s recponsabiifades de las personas al serdcio de i
Adminisiracian Publica.

De nuevo, el documento INternacional de referencis susienta & desarrolia
¥ prevaiencia de ese derechd #n una obligesién del Extado hacla 1a
sociEdad civil {gobermados) g8 permitir su participacion en ssunios
publicos en los que [a busna administracin pdblica esté Involucrada,

Por 2u parts, ol derecho de referancla se desprende de los articulos G,
14, 18, 108, 108, 113, 133 y 134 8¢ |» Constitucidn federal & inclusive ha
$HIo expiicitaments reconociis en al articulo 7 de |8 Constitucién Palitica
2 |a Ciudag g2 México —#n la que e determing que *[floda parsons tiene
JErecno a una buana adminisiracion poblica, de cardeter receptivo, aficaz
y aficiente, asl como a necibir los servicios pablices de canfarmidad con
los peincipios de generaidad, uniformidsd, reguiaridad, comtinuidad,
calidad y usa de las tecnologias de s informacitn v la comunicacion ™.

Con ese derecho, seguin consta on & Diana de Debates de 1a Asamblea
Constituyente, 22 logra una innovacién de gran significade politico an
tanto que 58 busca que la administracidn pdblica sirve “pars majorar jas
condiclones de vida del conjunts de la poblacian v que |a adminisiracidn
conirituya & una vida de dignidad, con of mayor bienestar posibie, con la
mayor gueldad ¥ qua skve para |a construcckdn de una sociedad
efectivamente de derechos vy, por tanto, wna sociedad avanzads en
ciwliifad ¥ en bianestar,

En ese sentido, seqin 4sevara Ledn Aceves Diaz de Ledn, e derecho a
ina buena aoministracién pdblica sirve en una sociedsd pars el
Imporiane propasito de reguéarizar ks actiscidn de las funcionarios
pablices quienes estan sujelos a un ordenamients juridico definddo. Se
Cita gara mwor referencia lo condusenta;

T-d Coma pa s¢ menclond, s¢ Iats de woe de @5 DARcKaies
ARAVACINGE A [t consifieianal paee b Gue mds convans g iSear

" s para meior referanci & Sgussle sslace:
ij 5 ' P e
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S qua & Buena Admiisireckin Pubbics, ademds o sér un derecha, a5 u

mﬂmmdﬁmwﬂmarmmﬁmmmwmmkm

s devecbor recomoskies ar b LCarte Magna. En plras paiabras, o iy

Admivsiraciin Bliles mo sdmimaing Bven, SWcimenie s DETRAREF

SCCERMNMTION WeNente 3 cerschos b Nberaties deconooidos an
et i

¥ AN Bs o i3 marer relevancls pangue, con este derecht. & Buscs
eI RNEANCES QU SN SEIE0 DrEsemies o ove Nenen. como &8
esboza an g introduccidn, en o Nerlecge @ s y s Mexicanos Por
RO, QUP 08 FeCWSos O SIBTEVE Son LhiiTados pavs miender fos
AR Gue S AU & 3 pobBCTN QU &0 OCERONSE ME
ﬂﬂﬁmhﬁﬂ,mh&nmmwmmmmﬂwm-a
LR B A DOCEE VOS2 AORMAS S0 apRcan 8 manerd SIECrROIOnET o
avtutang f. %

En esas condiciones, el derecho 8 18 bumna administrasian pubkcs v la
exigencie de su cumplimiento, estd protegida por ef orden juridico
nacional e intermacional y confiere un pesn importante a a3 kabar que la
sociedad civil tanga para procurar y fomentar fa regularidad constitucional
¥ legal ge los actes de autofidades, Ese derecho no pertenece a NN
particular an by individual, sing que correspande a |a s0ciedad, an su
oonjunto, frente &l Extado.

Atenio a lo snlerior, & Moque de constitecionalidad v de seusrds a mis atribuclanes &
celidad de presidente & integrante del CPC apemds de integranbe oel Comitd
Coordinador Estatal, me encuentro onligado a peocurar, Cromaver ¥ garantizar el
respata i la garantia de derechos humanos, entre elios a la participacion social, al
Ejercicio democrdtico, atento g allo tenge derscho ¥ cbigacidn oe disponer de |as
medidas necesanias para garantizar mi buen desempafe en la funciin pubilics ¥ veler
por ko objetivos del Sistama Estatal Anticorupciin y su debido funclonamisnts, Un
acto resuliado e @llo, Tue la emision de este volo partouar,

En tanto parte fundamental de este voto particular radics a su vez an ia omabin por
parte de las sutoridades que conforman el Comité Coordinador de garantizar la
participacidn sctiva en ia discusion def punto del orden del cla en cornento,
recordanda que el Estado tiene [ obigacidn de hacer efectivos todos y cada uno de
los semds deberss contenidos en las conwenciones intermacionales referidas ¥ en las
nOiMmas racionales corespondientes, tal como adopier Mecanismos para gue los
oefensores de darechos y 18 saciedad civil pueds combatir & intervenic directamants
contra posibles actos de cormupcidn, ssi come permitic una intervencidn activa e ia
tabar di prevencidn,

jAEE‘i'E-III'tﬂlMM.ﬂmlHMMM%-lgmmmﬂuuuﬂmm
HHIII1'!-uW-lhmw.Hmm-wm-mmwuumwum
i Mdaion. Wikdfme muiticisniglinasion ipp: 17-300. et uas S8 eveniigaciones Apidicas oo i Universdsd Saconal
Beabbmna Sa Miaizo. 3040,
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Asl mismo, lés personas tenen el derecho & una buena administiacian publca para
exigir e 135 aularidades, funcinarios, agentes, asrvidoras v damds perconas al senvicia
de la administraciin publica, actusciones caracter|zadas sismpre por 8l servicis ohjetiva
alinterds general y consecuente promackinde la dignidad humana, entendianto gue al
punto que sacaran del onden del dia resultabe de interds genserai para la poblacidn,

Es entonces que én el sjercicio de mi funcién coma Presidents del CPC ¥ ded Comité
Emrﬁw.mmduuwmﬁ:-fmmup.rﬁdpmlﬁnm“y s
interases &n o combate a la corrupcién és que emito mi vato particular,

La censura sulofitada por parte de mis compafieras vy compaienos del Comid
Coordinador fa sido evidenciada en mditiples ocasiones ¥ rasistida pal o volos
particuléres emitidos por esta presidencia.

Tanto & mis compafierss y compafercs como a mi, aln fata que ta histonia nas jurgues
¥ #% por 850 que mi voio e disidenta a los de mis companeros ¥ compafieras.

5Im atrg particular, espars contar eon sU acuse de recepoion y 59 integre mi voto al Acta
de ta Segunda Sa2idn Extracrdinaria dal Comité Coardinador.

"Hasia que la dignidad se vueiva costumbre”
Atantamente,

Rend Moreno Medina
Prosidente del Comitd Coordinadar dol Sistama Estatai Anticorrupeidn
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ANEXO It

WOTO RAZONADOD QUE FORMULG EL MAGISTRADD
ALEJAHDRS TAVARES CALDERDN COM RELACION
A& LA SESION DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPGION LLEVADA & CABD EL PRIMERD
DE JULIC DE DOS MIL YEINTIDOS
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