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ACTA DE LA OCTAVA SESION ORDINARIA DEL COMITE
COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

En estricto apego a lo dispuesto por los articulos 10, 12 y 13 de la Ley del Sistema
Anticorrupcidn del Estado de Chihuahua, los integrantes del Comité Coordinador del
sisterna Estatal Anticorrupcién’, se reuniercn en Sesion Ordinaria a las diez horas con
treinta y cinco minutos, el dia diecinueve de agosto del afio dos mil veintidas?, mediante
videoconferencia a través de enlace brindado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
1. Bienvenida a los mlembros integrantes del Comité Coordinador.

El Presidente del Comité de Participacion Cludadana del Sistema Estatal Anticorrupcion?,
dia |a bienvenida a guienes siguen las transmisionas de la octava sesidn ordinaria del
Comité Coordinador, a los integrantes del Comité Coordinador y a la Secretaria Técnica.

2. Lista de asistencia y verificacion del quorum.

La Mtra. Jocabed Portillo Alvarez Titular de la Secretarla Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién y Secretaria Técnica del Comité Coordinador®, verifict la lista de
asistencia de los siguientes integrantes del Comité Coordinador:

 Nombre ! ' Carge
René Maoreno Medina Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal
| Anticorrupcion

" Lic. Héctor Alberto Acosta Félix Auditor Superior del Estado
Mtra. Midia Aidin Orpinel Pizarro ' Encargada de Despacho de la Fiscalia ;
' Especializada en Combate ala
_ _ Corrupcion L
Lic. Maria de los Angeles Alvarez Secretaria de la Funcion Pablica

Hurtado

Mtro. Emesto Alejandro de la Rocha  Comisionado Presidente del Instituto
Montiel Chihuahuense para la Transparencia ¥
Acceso a la Informacion Publica

1En goalante, “Coenité Coordinadar,

IEnlace de |g Cctava Sesidn del Comite Coordinadar 2022, hpsdwanw youtuhe comfwatchiv=Yg_Eolnoh
s En adelante, “Presidente del Comilé de Fartkipacitn Cudadana®.

3 Ep delante, “Secretaria Téonica”
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La Secretaria Técnica informo que, estando presentes cinco integrantes del Comité
Coordinador, se cumplié con el gqudrum requerido en el parrafo segundo del articulo 13
de la Ley del Sistema Anticorrupcidn del Estado de Chihuahua, para sesionar
vélidamente,

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

A peticion del Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, la Secretaria Técnica
dio lectura a los puntos del Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA

1. Bienvenida a los miembros integrantes del Comité Coordinador

2. Lista de asistencia y verificacién del quérum

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia

4. Lectura y, #n su caso, aprobacién de las actas de la Sequnda Sesidn Extraordinaria y
Séptima Seslon Ordinaria del Comité Coordinador

5. Seguimiento a la aprobacion de la Politica Estatal Anticorrupeldn

6. Riesgos de corrupcion derivados de la investigacidn periodistica “El Caso Viuda Negra® |
de Ureste, Raziel y Angel

7. Riesgos de corrupcion derivados del procedimiento de contratacidén de la "Torre
Centinela” ';l
B. Asuntos generales

9. Clausura de la sesion

El Presidente del Comité de Participacidon Ciudadana, agradece y cuestiona a sus 'ﬁ
compafieras y compafieros si estan de acuerdo con el Orden del Dia propuesto.

La Secretaria Técnica hace patente su desconcierto haciendo mencidén que la semana i
pasada compartié mediante un oficio formal un proyecto de orden del dia dada su j
facultad de conformidad con el articula 35 francidn sexta de preparar proyectos de i

acuerdo para las sesiones del Comité Coordinador, donde incluia ella 2 puntos
sustantivos para el orden del dia, 2 de dichos puntos no fueron incluides cuande se L el
trataba de temas estrictamente vinculados al seguimiento de acuerdos del Comite
Coordinador y al Programa Anual de Trabajo del propio Comité. Hace mencidn gue de
entre dichos puntos del orden del dia el que le inguieta particularmente es el relativoa la
guia de trabajo para consoclidar el Anteproyecto de Lineamientos de Concurrencia
Municipal en el Sistema Anticorrupcidn, ademds comenta que desde la Secretaria se
lleva varias semanas trabajando en consolidar una guia para trabajar con los gobiernos
municipales en mesas de trabajo, comenta a su vez que presentd dentro de la Comisidn
Ejecutiva dicha guia de trabajo, que de hecho fue revisada en varias sesiones de trabajo,
trabajada en conjunto y que pretendia poder presentar el dia de hoy dicha ruta de trabajo,
ya que en septiembre se planea sentarse con los gobiemos municipales para consolldar /|
ese Anteproyecto de Lineamientos de Concurrencia. Comenta que los anteproyeclos son
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facultades de dicha Secretaria, que el producto de dichas mesas de trabajo con los
goblernos municipales serd un anteproyecto que habrd de someter & la Comisidn
Ejecutiva y luego al Comité, recalca que habria sido muy relevante poder presentar qué
se tiene proyectado para trabajar con los gobiernos municipales, y que se tiene ya por el
propio Programa Anual de Trabajo en Comité, programado para septiembre. Concluye
haciendo mencion de que seguro tuvo que ver con una falla de comunicacién.

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana explica que es justo el tema de
todos los puntos que tienen que ver con la Comisién Ejecutiva, menciona que fue
presentado como anteproyecto no como proyecto aprobado. Menciona que fue expuesto
con el Presidente de la Comisién Ejecutiva y que ya que es un temna informative que sin
problema lo puede presentar en asuntos generales. Asimismo hace mencion gue
esperaria mas bien que fuera presentade coma Comigion Ejcoutiva y recalca que la
atribucién para convocar estéd en la Presidencia por medio de la Secretaria Ejecutiva.
Menciona a su vez que la fraccién de 35 mencionada es para preparar puntos de acuerdo,
solicita & su vez que en proximas sesiones se mande una comunicacion de sugerencia
de puntos de orden del dia y no como tal una propuesta. Hace mencién gue lo anterior
rayaria en atribuciones que no son de la Secretaria Técnica, Concluye el terma explicando
que no se subid porque no salié de la Comisién Ejecutiva sino de la Secretaris ¥ que
todavia deberia pasar por la Comision Ejecutiva, dando la opeidn de silo quiere informar
en asuntos generales que es un espacio perfecto para eso.

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, hace mencitn que estdn
slendo agregados al orden del dia algunos temas que no son propios de las discusiones
del Comité Coordinador, recalca que aunque son relevantes no deja de reconocer que no
son propios del Comité Coordinador y que estén siendo dejados otros fuers como el
mencionado por la Secretaria Ejecutiva y otros més. Menciona de la misma manera no
saber ni cdmo va la integracidn de la Plataforma Estatal Digital ni la interconexion de los
sistemas que conforman el Sistema Nacional. Recalca gue en lugar de estar viendo
temas que |e son propics al Comité para su discusion, para su supervisidn, para su
analisis, se estdn viendo otros temas gue son de interés general pero que no ve dénde
interviene el Comité Coerdinador para efecto de tomar decisiones relacionadas con los
temas que se estdn proponiendn, Pregunta quién y bajo qué fundamento sc han
agregado los pumtos 6 y 7, el & que dice riesgos de corrupcisn derivados de la
investigacion periodistica el caso Viuda Negra y el 7 riesgo de comupcién derivados del
procedimiento de contratacién de la torre centinela, ambos asuntos han sido materia de
discusion pdblica, son asuntos que plantean temas que deben de ser vistos en las
instancias que correspondan. Reitera que su primera pregunta es quien los propone para
el orden del dia y cudl es el sustento legal para que puedan incluirse en la presente sesion.

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, responde haciendo alusisn a las

comunicaciones que se que les hizo llegar por medio de la Secretaria Técnica, en
especifico el oficio titulado Presidencia-RMM-034/2022. en el que vienen los puntos
mencionados con nimere 2 y 3, los cudles presentan como fundaments los articulo 21

fraccién 17 y el 22 fraceidn cuarta hace mencién gue el articule 21 fraccion de 17,
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establece la atribucion desde el Comité de Participacién Ciudadana de darle seguimiento
al Sisterna Estatal Anticorrupeién, asi como el articulo 22 fraccidn cuarta establece |as
atribuciones como Presidencia del Comité de Participacion Ciudadana, especificamente
la fraccién cuarta que es la de darle seguimiento a los temas del Comité de Participacion
Cludadana dentro del Comité Coordinador. Agrega que ademds fueron usados COmo
fundamentacién y motivacion principios de participacion social y progresividad,
entendiendo con esto que es la obligacidn del Estado Mexicano de permitir la
participacion activa, sumando derechos como vivir en un ambiente libre de corrupcldn y
de contar con una buena administracién pablica. Hace mencién que el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que Ins derechos de la convencién o de
los tratados internacionales que México ha ratificado también son Constitucién Federal,
estando obligados a cumplirios. Aclara qué se entiende por seguimlento al Sistema
Anticorrupeion indicando que desde la Presidencia o desde sus cempaneras y
companeros del Comité de Participacién Ciudadana entienden seguimiento desde un
punto de vista amplio, no solamente procedimental en el tema de darle seguimiento ala
plataforma o a |a politica, sino amplio en el sentido de todos los temas gue pueden de
alguna manera Incidir en el buen desempefio del Sistema Estatal Anticorrupeisn,
Menciona que ambos puntos, el de los riesgos de corrupcidn derivados de la
investigacion periodistica como los riesgos de corry poidn derivados del procedimiento
de contratacion se subsumen a problematicas que se aterrizan en temas que tendrian
que estar resolviéndose via la politica de la materia, o via la plataforma, en estos casos
ambos tienen que ver con la politica.

El Mtro. Ernesto Alejandro de la Rocha Montiel, Comisionado Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacisn Pdblica, menciona que
o SSpera que sea una sesion de dialogo donde el Presidente tenga que responder a
todos y cada uno de los integrantes. Menciona que hay una cuestién de orden, que se
estd poniendo a consideracién &l orden del dia, que se debe sbrir una ronda, hacer que
cada uno participe y luego cuando le toque a la Presidencia ahi contestar. Hace mencidn
que no pueden estar con que esté teniendo la Presidencia el uso de la voz para contestar
cada participacién, sino que es una sola participacién coma los demas. Agrega que los
argumentos, motivacion y fundamentacién senalados son sobre el derecho que pueden
tener los ciudadanos para participar. opinar o tener injerencia #n temag que considaren
de corrupcidn, pero que se estd hablando de fundamento y motivacion para que un
Comité Coordinador, cuyas finalidades estan muy claras en la ley, atienda temas
precisamente de coordinar y por ello propone que sean retirados ya que no es &l espacio,
no sin antes reiterar que no esta indicando que no sean temas de trascendencia o
importancia. A lo anterior le suma que hay Incertidumbre porgue no hay una
documentacién, no se acompafid al anexo completo de qué se entiende por atender los
puntos numeros 6y 7. Menciona que "aqui no somos un circulo ni un club de lectura para
basarnos en un libro por més respetable ¥ por mas prefunde y por més profesional que
pudiera ser y de lo de la Torre Centinela yo creo que hay otras instancias, si ahorita
hubiera una denuncia o alguna otra cuestién pues ese es el proceder; aqui no, no creo
que es el lugar en donde tenemos que discutir, si ustedes como Comité de Participacitn
Giudadana consideran gue en sus sesiones o deban de comentar y tener puntos de vista

y de ahi emitir las acciones que consideren, muy bien.” Sefiala que no se cita ningdn /|
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articulo fundamental que indique que eso sea atribucion de los integrantes y de las
funciones que tiene el Comité, sino que se refiere a los derechos de las personas en un
¢aso concreto para poder comentar que puede estar enfocado en el derecho de acceso

a la informacidn, derecho de peticién, derecho de expresién libre de las ideas, de
imprenta, pero que en la sesidn se esta hablando de las atribuciones propias del Comité,
Propone gue estos puntos se eliminen del orden del dia y sefiala ejemplos de lo que se
debe de tratar en las sesiones indicande que solicita que en asuntos generales le sean
aceptados 2 propuestas, una presentar la herramienta ITS desarrollada por el ICHITAIP

para brindar a la ciudadania un seguimiento de indicadores en materia de acceso a la
informacidn, transparencia, capacitacién y recursos de revision de los diversos sujetos
obligados que tiene por objetivo que se empiece a utilizar para conocer en el tiempo real

o lo mas cercano a la fecha actual, cuédles son las condiciones que guardan en materia

de cumplimiento y de atencidn a soliciudes y recursos de revisién, denunciac y otros
puntos, aunado a que la presentacién también es para obtener, no necesariamente en

esta sesion, retroalimentacion de la sociedad civil de cémo hacer mas eficiente la
herramienta y con ello estar aportando al Sistema Anticorrupelon; v el segundo punto es

una peticion en materia de lineamientos dirigida al Secretario Técnico en el sentido de /
como llevar a cabo el desahogo o la atencién de las sesiones. Sefiala que su postura y
propuesta es la ya mencionada de incorporar dos puntos en asuntos generales y retirar

el 6y el 7 por |las razones expuestas. i

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcién Piblica se suma P
a los comentarios vertidos por el Auditor y el Comislonado. ( /2

en Combate a la Corrupcidn toma la palabra para indicar que también se suma a los

puntos vertidos por los compafieros y resaltar el hecho de que no se lleva el soporte para -
poder realizar un estudio y que no se trata de discutir en sesiones cuestiones relativas a )
una lectura, que si existen los mecanismos, pero que el comité Coordinador no es el ente

para lievar este tipo de discusiones. Asimismo, menciona respecto al sequimiento de la : /
Politica Estatal Anticorrupcién (PEA), indicando que si bien la Secretaria Técnica les hizo

llegar los insumos solicitados la sesion pasada, éstos, de acuerdo con informes de su |
enlace, distan de In= trahajos que se han estade realizands, Solicita que dicho puntoen |-~
el orden del dia no se suba o no se apruebe hasta en tanto no esté el Comité completo

para poder realizar un pronunciamiento al respecto.

La Mtra. Nidia Aidin Orpinel Pizarro, Encargada de Despacho de la Fiscalia Especializada \

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, solicita sea aclarado lo vertido
anteriormente, ya que dice no haber entendido bien.

La Mtra. Nidia Aldin Orpinel Pizarro, Encargada de Despacho de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, explica que ella solicitd los insumos en relacién con el plan
presentado y al realizar el andlisis con el enlace designado desde tiempo atras, observan
que lo enviado no concuerda con el trabajo que se habia estado realizande con
antelacidn. Menciona también que le parece que tendrian que estar todos los integrantes
para poder ver y darle un real seguimiento a la propuesta, menciona que no le parece /!
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correcto subir diche punte al orden del dia cuando no se encuentran todos vy cuande su
enlace le dice que no es lo que se habia estado trabajando con antelacidn.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, vuelve a mencionar que no le ha
guedado claro lo dicho por la Fiscalia, solicita si algin integrante le pudiera apoyar
aclarando el punto expresado.

El Mtro, Ernesto Alejandro de la Rocha Montlel, Comisionado Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, menciona que
quiza a lo que se refiere la Fiscalia es acerca del punto 5 en virtud tanto del aspecto de
que no concuerdan y como de que estuvieran todos presentes, ya que faltan 2
integrantes. Ademas, agrega considerar el replantear la presentacion de la PEA vy su
aprebacion para una sesién posterior extraordinaria, no esperarse a la ordinaria, ya que
estan faltando dos integrantes y la PEA es fundamental, independientemente de |a
votacion y resultado, gue se encuentren el 100% de los integrantes por la trascendencia
y lo fundamental que es ésta para poder estar aplicando los diversos programas.

confusidn en cuanto al nombre de seguimiento para la aprobacion, aclara que no se esta
diciendo que hoy se tiene que aprobar. Menciona que concuerda que seria llegitimo
aprobar sin la totalidad de |los integrantes, y que lo que =i se esta discutiendo es sobre
los pasos necesarios rumbo a dicha aprobacion. Menciona gue respecto del otro punto
sefialado sobre congruencia no le queda claro, ¥ sollcita apoyo a la Secretaria Técnica. 9’)_

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, menciona que observa una .J:f

La Secretaria Técnica, explica que la Comision Ejecutiva elabora una propuesta o

proyecto que ya cuando se envia el Comité Coordinador queda en la cancha del Comité
Coordinador y que por lo tanto la Comision Ejecutiva no se alinea necesariamente a lo R
que = Comité Coordinador hubiera querido dentro de la politica, ya que tiene libertad,
independencia para generar proyectos y propuestas, ¥ ya cuando le envia al Comite
Coordinador, éste |a analiza y resuelve con qué puntos esta de acuerdo, con gué puntos i
no. Indica que si bien es cierto hay esa independencia, si se llevaron a cabo mesas de J /
trabajo para conocer la opinion de los enlaces y que lo que se logro analizar fue /
impactado, pero que varias de las acciones no se lograron abarcar, sélo se analizé cerca | 7
de un tercio, por lo que es natural que la gue la propuesta la encuentren todavia con
diferencias, pero que esta totalmente dentro del marco de la legalidad, ya que no tiene

gue estar apegada vy que es trabajo del Comité resolver si la aprueban o no.

La Mtra. Nidia Aidin Orpinel Pizarro, Encargada de Despacho de la Fiscalla Especializada
en Combate a la Corrupcion, agradece a la Secretaria Técnica y comenta que ya con |a
explicacion fue aclarada la duda de por qué no le empataban, Agrega que hasta que no
estén presentes todos los integrantes no se realie el seguimiento correspondiente o la
aprobacion.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, aclara gue son cosas distintas el
seguimiento de la aprobacidn, menciona que si es necesario de todas formas ponerse
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de acuerdo para el seguimiento que se va a realizar independientemente de si se
encuentran todos los integrantes para ir teniendo un camino con el tema de las
diferencias de opinién, menciona que es normal y no se espera que se vaya a dar acuerdo
en el 100% de las partes. Recuerda a los presentes que se estuvieron lanzando
comunicacicones a las distintas instancias justo para que dieran retroalimentacion para
tratar de que la ultima versidn estuviera lo mas cercano a una version que pudiera
aprobarse, sin embargo menciona que no se logré contar con mas informacion al
respecto para tener un documento que a lo mejor les estuviera haciendo sentir mas
comodos. Agrega que le gustaria se mantuviera el punto 5 ya que si es un seguimiento
rumbo a la aprobacidn de dicha politica. Adicionalmente, comenta respecto de la
participacion del Comislonado Presidente del ICHITAIP sobre los puntos de los asuntos
generales, que lo puede comentar sin necesidad de adelantar de qué tratan los puntos,
ya que es parte de la independencia que tiene cada Integrante del Comité, Reitera que
desde |a Presidencia se respeta el derecho a disentir y el derecho a opinién de todas las
personas. Prosigue indicando que entiende que hay dos puntos que estdn para votacion
particular, solicitando que el punte § lo mantuvieran come seguimiento rumbo a la
aprobacion,

El Mtro. Ernesto Alejandro de la Rocha Montiel, Comisionado Presidente del Instituto 2
Chihuahuense para |a Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, solicita una
mocian de orden, menciona que si es importante que si se someta a votacién que se
incorporan esos 2 puntos y otros de haberlos en asuntos generales, para que desde el
principic en la votacién de como quedd aprobado el orden del dia con 2 o 3 puntos de
asuntos generales, por favor, por formalidad y orden.

-h.""l.r‘-:_'"‘.'l

La Secretaria Técnica, lleva a cabo la votacidn correspondiente solicitando que quienes
se encuentren a favor de bajar del Orden del Dia los puntos & y 7 tal como se pueden ver
en pantalla, lo indiquen de favor alzando su mano.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/19/08/2022.1 /
Se aprueba por mayoria de votos de los integrantes presentes, bajar del

Orden del Dia de la Octava Sesion Ordinaria del Comité Coordinador los r
puntos 6y 7. -

Se registraron cuatro votos a faver y uno en contra, siendo los mismos computados de
la siguiente manera:

SENTIDO DE
INTEGRANTE SUVOTO ‘
Presidente del Comité de Participacién Ciudadana del En contra
 Sistema Estatal Anticorrupcién A
_Auditor Superior del Estado A favor

Encargada de Despacho de |a Fiscalia Especializada en A favor
Combate a la Corrupcién
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Secretaria de la Funcién Publica A favor
Comisionado Presidente del Instituto Chihushuense para A favor
_la Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica

El presidente comenta que emitiré un voto particular disidente.

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, expresa el razonamiento
de su voto indicando gue coincide con el resto de la mayoria en bajar los dos puntos.
Menciona que se estd planteando como ya se dijo que “discutamos resgos de
comupcion derfvados del caso viuda negra y el punto 7, que estamos votando en contra,
es riesgos de corrupcion derivados del procedimiento de contratacién de la torre
centinela, en la sesidn pasada yo planteé que la forma en la que se nos estan presentando
estos asuntos tienen un enfeque en el que parecicra que si votamoa en contra estamaos
en contra de discutir temas relevantes de corrupcién gue se plantean en trabajos
periodisticos y entonces la posicidn, voy a hablar solamente por un servidor como
Auditor Superior del Estado, pareclera que si voto en contra de discutir estos asuntos
estamos tratando de evitar, omitir o no entrar a la discusion de temas que se consideran
publicamente relevantes y que el Presidente estd presentando ante este Comité, ese no
es el debate, el debate no es si debemos o no debemos o consideramos o no
consideramos que este Comité deba de discutir este tipo de asuntos, el tema es de
legalidad, el Comité no tiene atribuciones para discutir estos asuntos porgue sus ‘é
atribuciones para estos efectos estan en las propias nermativas que regulan la funcién f

de los organismos que representamos; en el caso de la Auditoria Superior del Estada, en

la cuenta publica 2016, cuyo informe esta pablico en la propia pagina de la Auditoria se

hace referencia a una serie de riesgos de comupcién que &l mismo trabajo periodistico
Viuda Negra contempla, es decir la Auditoria Superior del Estado no ha sido omisa sobre

el tema, no solamente no ha sido omisa, ha actuado, los resultados estan en el informe, 7
muchos de esos resultados fueron retomados por esta investigacién perlodistica. El }
punto 2 que se plantea como punto 7 del orden del dia y que votamos en contra son los
riesgos de corrupcion derivados del procedimiento de contratacidn Torre Centinela, esos '
riesgos de corrupcidn por lo que toca a la Auditoria Superior del Estado recordemos que / /
su acluar es en relacion a cuentas publicas cerradas, entiendo que la decision de esta,

de este procesn de contratacian se realizé en 2022 por le que la Auditeria Superior del
Estado estard revisdndolo en 2023, ;Resulta relevante?, por supuesto que resulta
relevante, es una de las principales obras de esta administracién segln se ha planteado, -
es un anuncio muy relevante para no solamente la comunidad en Ciudad Juarez, sino

para &l resto del Estado, por supuesto que es relevante, jes atribucién de este Comité <
discutirlo en esta sesidén?, no lo es, el articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion nos dice qué podemos y qué no podemos discutir en estas sesiones y
cuando yo le pregunté al Presidente cudl es el fundamento legal para proponernos estos
asuntos nos dio una serie de argumentaciones de articulos distintos al articule 9 que
pudieran no estar de acuerdo, que de hecho no lo estoy, no me parece que sea una
fundamentacion suficiente, hace una serie de articulacicnes entre disposiciones de
normas que nunca tocan el articulo 9 y el articulo 9 nos dice qué temas son los que son
materla de estas sesiones. Entonces, esta falsa planteamiento de que el Comité no
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quiere discutir asuntos de relevancia no es en los términos en los que se esta planteando
en las discusiones fuera de estas sesiones, simple y sencillamente lo que yo expreso es
que no forman parte de las atribuciones que tiene este Comité para resolverlo. Estuve
observando la ultima sesion del Comité de Participacién Ciudadana y hace referencia
precisamente a esto a gue no queremos discutir estos temas, no se trata de no quererlos
discutir, con el Comité de Participacidn Ciudadana ha habido por parte de la Auditoria
Superior del Estado toda la apertura para mostrarle los resultados efectivos en el
combate a la corrupcién, concretos y ponernos en el escenario de que si estamos de
acuerdo en discutirlos en esta sesidn practicamente estamos avalando los temas de
cormupcién o estamos escondiendo los temas de corrupcion, me parece verdaderamente
una tactica pues por no ponerle un calificativo, diria yo fuera de lugar y que no se merecen
instituciones que como la Auditoria Superior del Estado estd cumpliendo con su trabajo
y que por cierto también presentaré algunos datos del ditimo informe de avances que
presentamos al Congreso del Estado donde daremos muestra en hechos concretos
como estamos combatiendo la corrupcidn en el Estado de Chihuahua. Entonces, yo si
guise dejar bien claro esto y no dejarlo pasar porgue estas sesiones luego son objeto de
discusiones posteriores en las cuales no se toma en cuenta los argumentos para efecto
de votar a favor o en contra de ciertos aspectos que se estan incluyendo, entonces lo que
acabo de mencionar es el fundamento del voto que acabo de emitir en contra de incluir
estos 2 temas por materia de competencia del Comité, no porque considere que no sean

relevantes, eso es todo, gracias’.
Acto seguido, el Presidente del Comité de Participacion Cludadana, interviene para =

precisar que en el articulo 9 la dltima atribucién abre precisamente las atribuciones que

tiene el Comité Coordinador porque dice, la fraccion décima cuarta, “las sefialadas por

esta Ley y las demads aplicables en la materia”. Sefala al respecto que si se tiene todoel [
marco constitucional, entendiendo una vez mas que la convencion y los tratados
internacionales también son Constitucién y gque tambien estan obligados a darle
seguirniento. Refiere que es un tema otra vez de interpretaciones, se puede Interpretar

para ambos lados, pero recordando que el articulo primero obliga a interpretar bajo el /"
principio de pro persona. /

El Liz. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditar Superior del Fstardn, establece una acotacia f
mencionando gue &l expuso su voto de forma verbal y la Presidencia ofrecié hacerlo po i
escrito, por lo que esperaran tenerlo por escrito. L/

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcién Publica, menciona '{
que de acuerdo a los comentarios que se han vertido, el posicionamiento que ha hecho

el Auditor, es muy importante porque como autoridades competentes de temas como

los que se estdn sefalando en el orden del dia, cada uno tienen las facultades y las
competencias para llevarlo a cabo. Sefiala que ciertamente el Comité no es el escenario

corfecto para ver esos temas, precisamente porgue no hay sustento para poderlo llevar A

a cabo, explica que en dicho tema son muy minuciosos para saber donde es posible estar
ventilando estos temas o donde esta el nivel de compelencia; tanto la Auditoria Superior
del Estado como la Secretaria de la Funcidn Publica, en el dambito de sus competencilas,
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estan lievando a cabo actividades, funciones como es el caso de las auditorias, la
Secretaria de la Funcidn Poblica ha desarrollade en su programa anual de auditoria 64
auditorias en todo el Estado, lo cual es inédito en el Estado, no se habia hecho nunca
diche trabajo. Indica que esto permite poder estar déndole un cuidado, una vigilancia a
todos los temas que se pueden llamar rlesgos de corrupcidn, concluyen indicando: “si sé
donde estoy en este momento, en un Comité en el cysl tienen que estar delimitadas las
competencias para poder estarlo llevando a cabo en un orden, es cuanto”.

La Secretaria Técnica, continuando con el punto del Orden del Dia, hace mencién de los
asuntos generales, como fue solicitado por el Comisionado Alejandro de la Rocha, se
somete a votacion que se incluyan en sus Asuntos Generales, sin menoscabo de que
pueda haber otros asuntos generales, los siguientes dos: presentacion del sistema ITS y
|la sclicitud de lineamientos para el desahogo de las sesiones. Quiencs cstuvieran a favor
de que se incorporen estos asuntos generales, sin menoscabo de que haya otros

indicarlo alzando su mano.
ACUERDO ACT-CC-SESEA/19/08/2022.2 i——ﬁ AT

Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes, incluir |
en Asuntos Generales del Orden del Dia de la Octava Sesian Ordinaria del .
Comité Coordinador los puntos respecto a la presentacidn del Sistema ITS

y la solicitud de lineamientos para el desahogo de las sesiones,

Se registraron cinco votos a favor, siendo los mismos computados de la siguiente
manera;

SENTIDO DE
INTEGRANTE -~ I
Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del A favor /
 Sistema Estatal Anticorrupcién !
_ Auditor Superior del Estado _ A favor
Encargada de Despacho de la Fiscalia Especializadaen | A favor /
Combate a la Corrupcién
_Secretaria de la Funcion Pablica A favor
Cormisionado Presidente del Instituto Chihuahuense para A favor
la Transparencia y Acceso a la Informacisn Piblica \

La Secretaria Técnica, procede al voto del orden del dia en su conjunto quedando de la
siguiente manera:

ORDEN DEL DiA
1. Bienvenida a los miembros integrantes del Comité Coordinador

2. Lista de asistencia y verificacion del quérum
3. Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia
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4, Lectura y, en su caso, aprobacion de las actas de la Segunda Sesidn Extraordinaria y
Séptima Sesion Ordinaria del Comité Coordinador

5. Seguimiento a la aprobacion de la Politica Estatal Anticorrupcion

6. Asuntos generales

7. Clausura de la sesion

ACUERDO ACT-CC-SESEA/19/08/2022.3

Se aprueba por mayoria de votos de los integrantes presentes, el Orden del
Dia de la Octava Sesidn Ordinaria del Comité Coordinador.

La Secretaria Técnica declara que fueron registrados cuatro votos a favor y uno en
cantra, siendo los mismos computados de la sigulente manera;

| SENTIDO DE i
INTEGRANTE s ( /L
Presidente del Comité de Participacion Cludadana del En contra
Sistema Estatal Anticomupcion . =
Auditor Superior del Estado - A favor ’Jgf
Encargada de Despacho de la Fiscalia Especializada en A favor
Combate a la Corrupcion _

| Secretaria de la Funcion Publica A favor

Comisionade Presidente del Instituto Chihuahuense para A favor
la Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, menciona que sobre lo anterior
presentara voto particular,

4. Lectura y, @n su caso, aprobacidn de lag actas de la Segunda Sesién Extraordinaria
Séptima Sesion Ordinaria del Comité Coordinador

La Secretaria Técnica, continua con el siguiente punto del orden del dia, el cual se trata

del voto de 2 actas, tanto de la Seginda Sesion Extracrdinaria celebrada &l primera da

julio v la de la Séptima Sesidn Ordinaria celebrada el & de julio, indicando que dichas

actas fueron enviadas oportunamente por lo que solicita se dispense la lectura y se ‘i
pueda proceder al voto. Continda en cuanto al acta de la Segunda Seslon Extraordinaria,
comentando que de los presentes, estuvieron en dicha sesidn el Presidente del Comite

de Participacion Ciudadana, el Auditor Superior del Estado y la Secretaria de la Funcion

Publica, por lo gue no se tiene mayoria, solicitando como en otras ocasiones por
procedimiento diferir el voto de esta acta.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, solicita adelantar que su voto es a
favor, pidiendo tenerlo ahi para las sigutentes veces.

/

L
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La Secretaria Técnica, menciona que la siguiente acta es la de la Séptima Sesidn
Ordinaria, donde estuvieron presentes el Presidente, el Auditor Superior del Estado, la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn y la Secretaria de la Funcién Publica,
por lo que si se cuenta con el minimo de cuatro titulares, por lo que se somete a
consideracion de los integrantes con posibilidad de votar, la aprobacion del acta en
mencion.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/19/08/2022.4

Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes con posibilidad
de voto, el Acta de la Séptima Sesion Ordinaria del Comité Coordinador de fecha de
ocho de julio de 2022

| & Secretaria Técnica declara que fueron registrades cuatro votos a favor, siendo los
mismos computados de la siguiente manera;

| SENTIDO DE

INTEGRANTE SUVOTO
Presidente del Comité de Participacidon Ciudadana del A favor ]

Sistema Estatal Anticorrupcion |

_Auditor Superior del Estado A favor
Encargada de Despacho de la Fiscalia Ezpecializada en A favor l}
Combate a la Corrupcion

Secretaria de la Funcién Publica A favor

5. Seguimiento a la aprobacion de la Politica Estatal Anticorrupcion

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, comenta al respecte que existen
diferencias de opinidn, lo que es entendible, y que lo que se estd buscando es ver cédmo
se van a discutir dichas diferencias de opinién para llegar a una politica que no hagan tan
infelices a todas las partes. Menciona que le gustaria ver cual es el mecanismo a seguir
para dar seguimiento a la dlima parte de la aprobacion, qué mecanismo va a ser utilizado
para participar todas las partes del Comité Coordinador. Ademds presenta una duda «
sefialando lo siguiente: "me enteré yo via medios, me parece que hubo también una \
solicitud para audiencia publica para que se discutiera y, esta raro porgue la solicitud
vienen como todos los integrantes menos yo, para que se viera el tema de la Politica
Anticorrupcion de parte de una organizacion de la sociedad civil v, me enteré que se les
negd el tema v, yo preguntar porgue yo no me enteré via la Secretaria, yo me enteré por
medios y creo que como Presidente del Comité Coordinador y dado gue basicamente era
una solicitud de acciones del Comité Coordinador si me extranid que se hagan este tipo
de audiencias de solicitudes, que se resuelvan sobre las mismas y que no me haya
enterado en ningun momento, si me quedé ahi en negro sobre esto de un tema que lei
nomas en medios, ahi nomas preguntar a la Secretaria que fue lo que pasd porgue no me
quedé claro, no tuve acceso al tema de la audiencia como tal, lo Gnico gque conozeo es
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via medios, entonces si me me quedé como en el aire y creo que va relacionado tambien
al mismo seguimiento de estos temas”.

La Secretaria Técnica comenta al respecto que de manera expresa el documento de la
solicitud de audiencia publica no menciona en ningan momento al Comité Coordinador,
aclara que en ninguna parte del texto viene enunciado el nombre del Comité Coordinador
¥ gue como bien comenta, tampoco se solicitaba audiencia con el Presidente ni con ella
como Secretaria Técnica. Aclara que comparte el mismo extrafiamiento ya que se
solicitaba a 5 titulares de entes que coinciden con el Comité Coordinador. Concluye
haciendoe mencion gue esa fue la razon y que sl se hubiera Indicado en algun momento
que venia vinculada o dirigida al Comité Coordinador, lo cual no fue asi, ya que venia
dirigicla a la Secretaria, pero tampoco le solicitaban audiencia a ella, sino que se solicitd
convecar a 5 autoridades. Sefiala que en el marco de sus facultades no se encuentra ni
siquiera la facultad de convocar a los miembros del Comité, ya que lo hace por
instruccién de la Presidencia, tampoco tiene ninguna jerarguia o autoridad sobre los
entes que se pedian convocar.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, respende lo siguiente: "la parte de

la argumentacidn la entiendo, més bien era el tema del porqué, es un producto especifico

que genera el Sistema, no, y creo que pues somos una de las 3 partes del Sistema, de
hecho yo por via del CPC soy una parte del sistema, via el Comité Coordinador soy otra
parte del sistemna, o sea, creo que si me hubiera gustado enterarme de este tema de otra
forma que no fuera por medios, no mas pediria que en otras ocasiones aungue no venga ;
explicito, basicamente es el objeto del sisterna, 51 lees el articulo sexto, generar la politica l}
en la materia y que la audiencia fuera sobre ese tema, creo que si era importante al
menos estar enterado de ese punto, no enterarme por medios, te diria en siguientes
ocasiones no mas que se me compartiera la informacidn por lo menos para estar
enterado”. Menciona que una vez dicho eso, v entendiendo la respuesta que da la
Secretaria Técnica, pasar al mecanismo que se va a tener para el seguimiento, -
entendiendo que desde el Comité de Participacidn Cludadana lo que interesa es impulsar /[
mecanismos de participacion ciudadana. Sefiala gue desde el Comité les interesa que | /

discusion sea plblica, que de preferencia haya posibilidad para que los acomparign :
persnnas de la snciedad organizada e

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcién Publica, hace una
mocion ya que no es un tema del Comité Coordinador del Sistema, sino es entre el 2
Presidente v la Secretaria Técnica. '

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, menciona que difieren de criterios
pero apunta la mocidn.

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, declara que por lo que
toca a la Auditoria Superior del Estado, se encuentra analizando la propuesta hecha llegar
y menciona que espera la convocatoria para una sesién extraordinaria o la sesion
ordinaria del proximo mes para que coordinando agendas, puedan estar presentes todos
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los integrantes del Comité Coordinador. Comenta que dentro de dicha sesién serdn
emitidas sus opiniones y que si en esa sesién se discute con la profundidad y con la
amplitud gue se considere suficiente, podrian estar en posibilidad de hacer varias
sesiones para discutirla e irfla votando o una sola sesién donde se considere gue pueda
ser abordada. Reitera que estarian listos para cuando fueran convocados con las
opiniones correspondientes a la Auditoria Superior,

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, agradece la mencién y se suma a
la posicién de que deberian ser varias sesiones por la amplitud del tema. Menciona
asimisme, que la Presidencia esta obligada a colegiar con su Comité, recalca que no
podria votar de ninguna manera en el tema de la politica anticorrupcién alguna las
acciones sin saber cudl es la opinidn de sus compafieros, porgue estaria votando por &l
mismo y ne por el colegio. Reitera a su vez, que solicita que de todas las modificaciones
que se han hecho con antelacién, en los temas donde haya disensos, por favor los hagan
llegar para estar en condiciones de platicar con su colegiado y tener una postura
colegiada porque representa a un colegiado,

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcién Publica, menciona
que como Presidente tiene las facultades delegadas para poder estar tomando las
decisiones dentro del Comité Coordinador. Asimismo, pone de ejemplo que seria como
sl la Secretaria de la Funcion Publica quisiera traer a toda la gente incluyendo los
subsecretarios para que ellos decidan por lo que la cabeza debe hacer como Secretarla
de la Funcién Piblica, concluye que ya trae las facultades inherentes.

—~

El Mtro. Emesto Alejandro de la Rocha Mentiel, Comisionado Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, agradece por el
uso de la palabra y se dirige al Presidente sefialando lo siguiente: "en ese sentido creo
que tienes paupérrimamente verdad en lo que dices, o digo asi paupérrimamente y no
parcialmente porque efectivamente formas parte de un colegiado y yo también me ha
tocado olras veces, pero el problema es que creo que otra vez estas mal interpretande 7,
las cosas en mi humilde opinion”, Sefiala que es cierto que a priori quienes forman parte /
de un coleglado es importante someter al pleno asuntos que [legan por primera vez por,’

la trascendencia, pero que también tienen delegada la atribucién v concretamants en el g
caso que menciona el Presidente ya se hizo desde hace ya unos afios. Sefiala que ellps
trabajaron un insumo, se lo presentaron al Comité Coordinador para aprobacion en una

sesion en la que se les dijo gue no se encontraban en condiciones, por lo que se hicieron (
mesas de trabajo en las que se estuvieron viende puntos a favor v en contra, se ralentizé '
el proceso y ze madifico nuevamente la forma de actuar para enviar las disidencias, por
lo gue ya conocen en qué puntos no estan de acuerdo. Continua su exposicion indicando
lo siguiente: "Ustedes conocen ya en qué puntos no estamos de acuerdo, YO Creo que no
necesaro que fu sepas, que te expongamos los puntos de desacuerdo, acuerdo, ya
existen con cosas gue agregaron ustedes que no estaban contempladas en nuestros
puntes®, Adicionalmente indica que ya es de sentido comun saber cudles son las
disidencias y que lo que sigue esta por ley, que ya no es posible estar inventando
procesos porque la ley es clara, sigue que el Comité Coordinador disefie v apruebe la
PEA. Llama al Presidente a fijar una fecha para discutir y sin necesidad de recesos para
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consultar con los pares porque ya todos llevan la informacion. Hace un paréntesis para
resaltar gue todavia estd hablando y que “"usted no me va a contestar hasta que
terminemos las rondas porque usted sigue haciende lo mismo, cada uno que habla t le
comntestas, eso no es un procedimients...”. Sefiala que considera que es errénea la postura
y por seguimients &l entendié que era avance o alguna modificacidn y llama a presentar
los puntos del orden del dia con un léxico que no se preste a confusiones. Concluye
sefialando gue para aprobar simple y sencillamente se va a fijar una fecha en la que todos
tengan el compromiso de estar el tiempo que sea necesario, se van a sefalar los puntos
y si es indispensable hacer una contrapropuesta porque en su caso la va a hacer y ahi se
va a volar porgue estaran todos los integrantes.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, responde que de todas formas se
debe ver cudl va a ser el mecanismo, menciona que una vez mas no comparten criterio.
Sefiala que en una sesion de 2 horas no considera que sea posible discutir en su totalidad

el punto neurdlgico de la ley en la materia, es decir la definicién de la politica en la materia
porque aungue si tiene hasta cierto punto nociones de cudles son las opiniones de la
Secretaria de la Funcion Pablica, de la Auditoria Superior y del ICHITAIP, desconoce cual

es el sentido de la Fiscalia y del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y también del
Consejo de la Judicatura, en este (ltimo caso en practicamente todos los puntos menos
uno. Entonces la mitad de los entes de goblerno que integran este Comilé yo desconozco,
aungue lo he pedido en reiteradas ocasiones para llegar a una sesion que sea productiva

¥ que si nos permita llegar a discutir estos temas. Respecto de la otra cuestion, sefiala lo
siguiente: “y el otro terna, disculpame pero es un tema democracia, lo interpretamos de
forma distinta, se vale, pero no creo gue puedas decirme cdmo voy a llevar las 71
atribuciones de darle seguimiento al Comité de Participacion Ciudadana, como yo ;
tampoco me he metido como le vas a dar seguimiento al organo garante de
transparencia, entonces ahi si pediria también respeto en ese tema y si pido también
perdén por haberte interrumpido me exalté un poco por la alusion, una disculpa con eso
espero no vuelva a pasar’,

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, propone y solicita que la /
presidencia consensué las agendas para tener una reunién donde sea posible estar
prasantes todos los integrantes, asimismo que #n esa reunidn se determine si ya se i
encuentra analizado todo el documento, si la férmula seria ir por ejes o por expasicion

de cada uno de los integrantes respecto de las observaciones y derivado de esa reunion
determinar cual podria ser el método de votacion; se podra escuchar si el Presidente del ,{
Comité de Participacién Ciudadana necesita ir a consultar a sus pares y pues ahi que se

tome |a decision de cudl seria la respuesta que se le daria por parte del resto del Comite
Coordinador.

En respuesta, el Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, solicita que dicha
reunion sea pablica.

El Mtro. Emesto Alejandro de la Rocha Montiel, Comisionado Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aclara que el
Presidente no puede opinar respecto del ICHITAIP efectivamente porque no forma parte,
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pero &l si forma parte del Comité Coordinador, por eso es su opinidn y por eso le dice
cémo se debe llevar a cabo porgue son condiciones totalmente distintas,

En respuesta, el Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana, sefiala que difiere.

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcion Pablica, agrega
que de acuerdo a la ley, la Secretaria Ejecutiva ya envid los insumos al Comite
Coordinador, ya fueron analizados y lo que dice la ley es que el Comité Coordinador
presentars la postura final de la PEA. Menciona no saber si ese es el trabajo que estan
haciende en el CPC, de estar déndole vueltas y vueltas, aclara que con ello no le llegan a
la ciudadania los beneficios que pudieran estar integrando en la PEA. Concluye
mencionando gue es lo que dice la ley, se presenta ya y se vota.

En respuesta, el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, sefala estar de
acuerdo con la postura y que ésta es parecida a la del Auditor. Solicita que se trabaje
sobre la propuesta que hizo el Auditor y que lo Unico que solicita es que la reunién sea
publica.

El Lie. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, aclara que nunca lo pensd

de forma distinta, que las sesiones del Comité Coordinador son publicas. ‘é
El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, celebra que exista dicho criterio =
compartido, meciona que se encuentra de acuerdo con la propuesta del Auditor en los
términos en los que la hace, solicita apoyo de |a Secretaria para armar calendarios y ver '?

cudndo se podria realizar dicha reunidn, menciona que ese seria el primer paso, votar
sobre la propuesta hecha por el Auditor como un primer punto.

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, menciona que la
propuesta concreta es que la Presidencia, pueda, por conducto de la Secr ataria,
consensuar las agendas para una fecha en la que sea posible estar todos los integrantes
del Comité Coordinador. Indica que ahi se vera si es posible hacer una exposicion de /
todos los temas en forma completa del proyecto o se decida si se discute por ejes o por
temas o de la forma en la que se censidera pertinente en dicha sesion -~

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, solicita a la Secretaria intervenir
para llamar a volacion.

La Secretaria Técnica, se permite articularlo para verificar si se encuentran todos en el
mismo entendimiento sobre lo que seria el acuerdo a voto, indicando: primero es que se
realice una consulta para verificar en qué fecha se puede determinar por consenso una
una Sesidn Extraordinaria del Comité Coordinador v, ya en dicha seslén sin definirlo
ahorita se determinaria como se va a llevar a cabo la exposicion de los argumentos de
cada ente, si se hara por el eje o se hard por tema o de manera distinta, eso ya a definirse
en la Sesion Extracrdinaria. A
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El Lic. Héctor Alberto Acosta Felix, Auditor Superior del Estado, aclara que si las agendas
dan para tener una extraordinaria que se dé, y si no dan, se quede para la comrespondiente
del mes de septiembre, dsea |o que se genere del consenso de las agendas.

El Presidente del Comité de Participacion Cludadana, pregunta si seria una Sesjén

Extracrdinaria para ponerse de acuerdo en |a metodologia o seria la Sesién Extraordinaria
para el proceso.

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, responde que seria para
el proceso.

El Presidente del Comité de Participacicn Ciudadana, menciona que en su opinién seria
conveniente que =e pudiera hacer una extraordinaria, pero para procesus, Pregunta a la
Secretaria Técnica si asi lo tenia.

La Secretaria Técnica, aclara que entiende por proceso y por lo que comenta el Auditor,
el discutir y aprobar, no para definir la metodologia mediante la cual serd revisada.

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, solicita que responda el Auditor
porgue &l entendid distinto. o
El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estade, explica: "vamos a

reunirnos para determinar el proceso ¥ en ese proceso se puede determinar si se cuenta

con los elementos para aprobarla, repito, si el Presidente de este Comité v alavezdel
Comite de Participacicn Ciudadana considera que tiene que ir a consultar a sus pares es

el propio Comité el que decidirs si este espacio se abre para dicho propdsite”.

El Presidente del Comité de Participacin Ciudadana, interviene preguntando: “en esa
sesion en la que se estaria viendo el procedimiento, ;se estaria poniendo a votacion si

yo puedo o no puedo consultar a mis padres para este tema?. zes asi lo que me estaba 7
comentando?”. 7 /
é-"‘""“

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, aclara que no se puede
someter a votacian si e presidents puede o no pucde consultar, sino si en ese MoImento
se aprueba o no la PEA.

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, menciona, lo sigulente: "yo sigo ¥
teniendo todavia incertidumbre sobre 3 de los entes, que también el resto de mi colegiado -
tiene incertidumbre sobre esos tres entes, como estariamos en posicion, esa es mi Onica
pregunta; y el hecho de que se diga de que se estaria votando ahi por mayoria de lo que
pudiéramos discutir al seno del Comité de Participacidn, si me deja como en una
incertidumbre juridica medio extrafia, no sé si me explico, poniéndote desde los zapatos

del Comité de Participacian Ciudadana®. /

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Esta do, responde que no podria -
ser distinto, ya que de la misma forma no se le pueden acotar las facultades al Comité



e — ACT CC SESEA 19/08/2022
COMITE COORDINADOR
OCTAVA SESION DRDINARIA

Coordinador de tener la facultad de discutir ¥ aprobar, si en esa discusion y aprobacién
se establece una forma ¢ un mecanismo o un método para efecto de la consulta del

Presidente & sus pares, en esa misma sesién se tiena que decidir, désea no lo podemos
decidir en este momento.

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, cuestiona si el resultado es que no
hay una forma de consulta ¥ por 6 a1 se vota que no tiene forma de consulta.

El Lic. Héctor Alberto Acosta Féliv, Auditor Superior del Estado, responde que como
puede zer una cosa puede ser la otra, ¥ pregunta cual seria la forma en la que podrian
decidir un mecanismo distinto.

El Presidente del Comité de Participacian Cludadana, menciona que eso es lu que le
preoccupa, que se puede dar el caso precisamente y con esa va el sentido de su voto o si
estd de acuerdo con la propuesta o no.

El Mtro. Emesto Alejandro de la Rocha Montiel, Comisionado Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Trangparencia y Acceso a la Informacian Publica, agrega que es
una realidad que se puede dar. é
El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, menciona gue &l no tiene

hingdn inconveniente en lo personal, que en su momento después de la discusion el !
Presidente regrese con los demas miembros del Comité de Participacién Ciudadana a
analizar el tema y regrese con su voto, agrega que no tendria ningln problema, pero que

no puede hablar por el resto de los miembros del Comité ¥ mucho menos de los que no
estan presentes.

i

~

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, menciona que esa parte |a entiende
y la aprecio, pero que lo deja en incertidumbre juridica a &l ¥ @ su colegiado, Sefiala que
"casi apostaria a que vamos a llegar a una sesién en |a que se me va a quitar las )
facultades para poder consultar en su momento por mayoria y no va a haber forma de /
que podamos revisar eso porque asi ha pasado en otras votaciones, ese es el problema f

de fondo®,

El Mtro. Ernesto Alejandro de la Rocha Montiel, Cornisionado Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Piblics, contesta que la
postura del Presidente es que 3 de los integrantes del Comité no enviaron comentarios,
ante lo que é| sefiala que no era obligacian que tuvieran que tener comentarios. Continga '{
indicando, lo siguiente; “la cuestion es que el proceso esta, en mi humilde opinidn bien o

mal, esta claro, 6sea se presentan los insumos, no sa discute, se analiza en su tiempo y

se llega a una sesion para disefiar y aprobar la PEA, entonces lo que se tiene que hacer

s Una sesion donde vamos a disculir y aprobar en su caso la PEA; si por alguna razdn

no liegamos en unanimidad a un acuerdo de votacién, entonces si se puede diferir, pero @

es todo, y yo insisto, este no es de que si los otrog ya llevan o no llevan, la ley al final de /
cuentas te puede también dar la oportunidad de que en la misma sesién puedas aportar,
pero también a lo mejor no aportan y simple y sencillamente se suman a lo que los
diversos ya hemos comentado y no se me hace tampoco Justo, no hablo de correcto, sino
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Justo, de que quienes hemos estado siguiendo las propuestas que se han dado, las
peticiones de que retroalimentemos, el que abiertamente sefialemos en qué estamos de
acuerdo, en qué no, pues estamos entrando a otre ciclo de ese tipo, yvo la verdad mi
postura es solicitar que en el tiempo que la agenda se permita, sesion extraordinaria,
ordinaria, especial, no sé si ley lo permite hasta gque estemos todos aqui en un momento
dado y sesionar, discutir cudl es nuestra postura de la PEA, que si, que no va, y ahi mismo
sacar la votacidn, esa es mi postura y de ahi no veo Yo otras opciones, este con todo el
respeto verdad”,

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcién Publica, menciona
U posicion en el mismo sentido que el Comisionadeo.

El Presidente del Comité de Participacién Cludadana, comenta “entiendo, respeto su
opinion de los 3, mantengo la postura, Gsea voy a tener que volarlo no porgue esté de
fondo mal, sino porque ya estoy viendo para dénde va la posibilidad de no poder
compartir estas opiniones con los compafieros y que entonces me vea forzado a tener
que votar en algo que no tenemos consensuado con el resto de compaieros”, Reitera
que si necesitarfa tener informacion previa para poderlo compartir con sus companeros
¥ ya sobre eso tomar una postura, Sefiala que s llevan muchao tiempo intentando que se
apruebe la Politica, precisamente porque no han logrado tener estos Insumos de cusles
son |as posturas finales ya de cada uno para sobre eso ya poder definir postura, Indica
que con el fin sensibilizarlos “esperaria que hubiera altura de miras justo para que ge
pueda dar ese tema, no va a alargar en mucho esa discusién, pero si permitiria garantizar q_
la democracia al interior del CPC",

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, hace menclén que ya
adelantd cuél seria su postura, menciona que més no puede hacer.

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, agradece y reconoce la sensibilidad
¥ recalca; "yo me quedo en incertidumbre de cusl va a serla respuesta de las otras partes / _
pues mantengo ese punto que si es verdaderamente un miedo no poder alcanzar a e
representar adecuadamente al Comité porque pensamos muy diverso en el Comnité, “—
entonces este seria nomas pedirles y sensihilizarles en dejar esa oportunidad para quc

yo me pueda comunicar ya una vez gue tengamos todas las posturas firmes de cada uno

de los entes con mi Comité para tener una postura final sobre las acciones ¥y como veo
queno vamos a poder avanzar en este tema pues yo pediria a la Secretaria que lo pusiera
votacion, digo no pasa nada uno més”.

e

La Secretaria Técnica, aclara que el acuerdo se expresaria de |a siguiente manera: se
trata de someter a una consulta una préxima fecha de sesion, Sea en su caso
extraordinaria, para lograr por consenso la participacién de todos y todas los integrantes /!
de este Comité Coordinador: de no lograrse un consenso para una extraordinaria se iria
a la ordinaria del siguiente mes. En esa sesién extraordinaria u ordinaria se determinarian
dos puntos: el primero, el proceso de discusién de la PEA, si serd por eje o por tema o de
que manera; y segundo, si ademas de discutirse se aprobara ahi mismo, en ese sentido
quienes se encuentren a faver indicarlo alzando su mano.
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Se interrumpe el proceso de votacién con una mocién del Miro, Erfesto Alejandro de la
Rocha Montiel, Comisionado Presidente del Institute  Chihuahuense para |a
Transparencia y Acceso a la Informacisn Publica, quien menciona que lo gue se propone
5 seguimiento y no se trata de aprobar o acordar o someter a votacion, ‘no hay ninguna
votacion, es simple y sencillamente aqui ya quedamos de que buscar las fechas Y se
acabo, pero no creo yo, discllpenme que tenga que ser un punto de votacién, porque ni
siquiera esta planteado asi, dige, puede haber casos que en el desarrollo se tengan que
hacer algin planteamiente, pero pues aqui la cuestién es algo ya natural da que tenemos
que buscar ese consenso de fecha y sesionar cuando estemos todos, no, pero no hay ni
procedimiento ni nada que someter mds, dsea estd como ests |a ley, disculpen eso es mi

opinian, por eso yo me abstengo en cualguier votacion, no porque esté a favor en contra
si, no es eso”.

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, menciona gue en su
opinién es procedente lo vertido por el Comisionado, que efectivamente no estaba
previsto para votacidn, e indica; “me parece que abona en el sentido de lograr una visidn
més general de lo que puede pasar en esa sesion ¥ NO amarrar necesariamente a este
temar que tiene el Presidente del Comité, yo creo que pues hasta destraba la discusisn ¥
pudiéramos pasar al siguiente tema”, s

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, cuesticna si la propuesta seria

bajar el punto de acuerdo, ante lo que los integrantes asienten. Agrega "gue sigue en pie

el temor, dsea el temor este no lo va a quitar una votacidn, es simplemente el fondo del .
que ya hablé, que pues sf lo quita esta votacion ahorita, pero el dia de la sesién sigue
siendo absolutamente lo misme, yo lo que quisiera una vez mas es sensibilizarles en ese

terna, pero bueno este nomas se los dejo ahi para que lo mediten y adelante”.

La Secretaria Técnica, confirma que queda invalidado el proceso de voto, ya que no era i
un tema a someterse a voto. S
El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, agradece y solicita a la Secretarig’
Teécnica que vaya buscando dichas reuniones, v agradece la postura dcl Auditer -
indicando que le gustaria que esa postura se pudiera volver generalizad y con ello—

garantizarle al Comité de Participacién Ciudadana una opinion colegiada.

El Lic. Hector Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, con el permiso del t
Presidente, interviene para sefialar que “que se estd prejuzgando de una posible postura

de los miembros del Comité y no solamente prejuzgando, se han hecho declaraciones en '
el sentido de lo que esperan, en el sentido de lo que es irreductible para el Comité de
Participacion Ciudadana; practicamente nos han establecido ciertos temas donde con
expresiones concretas de publicaciones en redes sociales nos han dicho, esto es A
irreductible, no vamos a permitir que esto quede fuera. Por parte de, que yo recuerde, de
hadie de los miembros del Comité Coordinador ha habido siquiera un comentario, ha
hablda una expresién, ha habido algo que indique cudl va a ser nuestra postura a la hora
de discutir y aprobar la PEA, entonces yo solicito que pues ante esa falta de elementos
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para descalificar de entrada, inclusive hasta una forma de votacion, pues esperemos a la
discusién y a partir de ahf pues derivado de eso pues entenderemos cusl puede ser el
analisis, no solamente de ustedes, sino del plblico en general, pero tranquilos, vamos
este dandonos un voto de confianza en cuanto al documento que todos estamos
interesados en que se elabore de forma profesional y que sea un documenta que sirva

para los propdsitos que fue previsto en la ley que es establecer politicas integrales de
combate a |a corrupcion es todo”,

El Presidente del Comité de Participacién Cludadana, agradece al Auditor Y menciona
asimismo que no le gustaria entrar al fondo de dicho tema, porque en su opinién si ha
habido algunos temas incluso publicados en el Periddico Oficial del Estado, que van en

contra de las propuestas del Comité de Participacion Ciudadana que mencionan como
irreductibles

El Presidente consulta si ya fue agotado el punto, para de lo contrario pasar al siguiente
punto, para lo gue solicita la intervencion de |a Secretaria Técnica.

La Secretaria Técnica anuncia que sigue el punto de asuntos generales, dentro del cual

s& permite mencionar que ella tiene también un asunto general. /
6. Asuntos Generales %

Por orden de prelacion, el Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana solicita al
Comisionado Presidente del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, iniciar. El Lic. Alejandro de la Rocha, solicita un momento para
habilitar la presentacién con apoyo del equipo de sistemas, pide una disculpa por la
demora.

La Secretaria Técnica propone que mientras se resuelve el tema tecnoldgico, ela ;
presente su asunmio general. El Presidente del Comité de Participaciéon Ciudadana /
pregunta si estan de acuerdo, ante lo que los presentes asienten. ;
La Secretaria Técnira, expresa |o siguiente: &l tema tiene que ver con la dindmica quc

hemos venido siguiendo el Presidente y una servidora, titular de la Secretaria Ejecutiva,

me parece que es muy importante y difiriendo de lo que comentabas a un inlcia de la

sesion, Presidente, cuando propuse yo un punto del orden del dia. Me permito
contextualizar también para conocimiento de la ciudadania, la manera en cémo hemos

venido llevando a cabo los trabajos para programar las sesiones del Comité Coordinador, R
aqui hay que comentar que en la Ley del Sistema Anticorrupcion, los articulos 12 donde

vienen las facultades del Presidente y el articulo 35 donde vienen las facultades de esta
Secretaria, se indica que debe existir un trabajo conjunto, hay una responsabilidad
compartida entre el Presidente y la Secretaria Técnica para dar sequimiento a los A
acuerdos del Comité Coordinador. Naturalmente, del sequimiento de estos acuerdos
derivaria la planeacion del orden del dia de las sesiones, comentar que al dia de hoy v
desde marzo no hemos tenido una sola reunidn, y corrigeme si me equiveco Presidente,
de planeacion o de seguimiento a acuerdos una servidora y ti. S nos hubiéramos reunido
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¥. N0 &5 acusacion, es, repito responsabilidad compartida, si nos hubiéramos reunido,
seguramente habriamos llegade a la conclusion juntos que hay toda una cartera de
proyectos en los que tenemos avences importantes del Comité Coordinador que reportar

¥ que ameritan presentarse en las sesiones, como bien comentaba ahorita el Auditor,
tenemos temas de la Plataforma Digital Estatal importantes a reportar, cémo nos fue en
mayc con las declaraciones patrimoniales, como vamos con acuerdos muy concretos
que tomo en marzo el Comité Coordinador y que me instruyeron ejecutar, llevamos yaun
avance muy importante, seria bueno poderes yo reportar como vamos, temas que
también son de tu interés, Presidente, los acuerdos que tomamos sobre la Plataforma
Digital Estatal; tenemos también el Programa Anual de Trabajo del Comité Coordinador
que fue votado el afio pasado por ley en noviembre que tiene 3 componentes y de esos

3 componentes en 2 ya llevamos un avance muy importante, uno es de la Plataforma y
el sequndo es de los Lineamientas de Noncurrencia de los Municipioe en el Sistema,
concretamente y aqui voy a citar la actividad 3.3 de ese Plan de Trabajo del Comité
Coordinador, dice: con participacién de los Ayuntamientos elaborar el anteproyecto de
Lineamientos de Ceoncurrencia y, ahi es donde yo me permito diferir contigo y con el
Presidente de la Comision Ejecutiva, Miguel, porque si era un acuerdo del Comité
Coordinador que desde el anteproyecto se involucrara a los gobiemos municipales y es
de interés total de esta Secretaria informarles como pretendemos llevar a cabo esas
mesas de trabajo con los Gobiemos Municipales, hemos venido trabajando por semanas
en plantear una ruta de trabajo muy concreta que sequro es de interés paratodos ustedes

e incluso para participar en esas mesas de trabajo y, bueno estos ejemplos que yo te doy
estdn claramente alineados con las facultades expresas del Comité Coordinador, sus |
acuerdos y su programa anual de trabajo, y bueno reiterar que hay toda la apertura para
que trabajemos juntos para que podamos al menos una vez por mes dar seguimiento a
los acuerdos y poder mantener un mejor orden en la planeacion de las de las sesiones
porgue hemos pasado de convocar con una anticipacién de 5 dias con todos sus anexos

a convocar 2 dias antes, 3 dias antes, mandar anexos un dia antes e incluso no
mandarlos, para la reunién de hoy no se mandaron anexos, evidentemente eran temas
que no correspondia a esta Secretaria desarmollar esos anexos por no tratarse de
insumos técnicos o seguimiento a acuerdos, y bien esta exposicion gue yo hago es sobre
todo atendiendo a la manera en cémo se han llevado a cabo las sesiones y como sesién / -
tras sesion ya documentado en actas se nos ha indiradn, se nos ha observade que hay / / ;
desorden y que no hay una planeacién adecuada, expresarte mi disponibilidad para como (_ -~
secretaria y no sdlo yo, sine todo el equipe, tratar de mejorar las circunstancias que —"
anteceden a las sesiones del Comité y a las propias sesiones que llevamos aca, gracias”.

Dentro del siguiente asunto general, el Mtro, Emesto Alejandro de la Rocha Montiel, W
Comisionado Presidente del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, presenta el Sistema ITS. Una vez terminada |a presentacidn, el
Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, René Moreno Mediana, pregunta si es

posible tener una reunién para fortalecimiento, indicando que es un muy buen saquey /|
que seria Interesante poder descargar temas come las denuncias ya en firme para que
la ciudadania pudiera conocerlas y los motivos por los que se desechan. Ante la consulta,
el Mtro. Ernesto Alejandro de la Rocha Montiel responde que fortalecer es el objeto
precisamente, que han tenide acercamientos con el sector empresarial y colegios de
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profesionistas presentando el sistema para gue sea una politica con Involucramiento de
la sociedad civil. Comenta que el resultado de las denuncias ests en la informacién da
transparencia de la pagina del Instituto, pero se puede hacer un enlace. Comenta que de
hecho, los recursos de revision pueden ser consultados en la misma IT5. El Presidente
del Comité de Participacion Ciudadana sugiere que se puedan hipervincular los
documentos, por ejemplo lo que tiene que ver con denuncias o verificaciones, lo que
ayudaria & hacer contraloria social del desempefio de los entes. El Comislonado
Presiente del Instituto, reitera la invitacién para recibides y conocer su retroalimentacion
sobre la plataforma con la finalidad de hacerla util v funcional, sobre todo partiendo de
que esta generando un importante auge a nivel nacional. Clerra el punto &l Presidente del
Comité de Participacién Ciudadana, felicitando por la iniciativa,

Fl Presidente del Comité de Participacién Ciudadans, René Mareno Medina, sulivila al
Presidente del Instituto proceder con el siguiente asunto general,

El Mtro. Emesto Alejandro de la Rocha Montiel, Comisionado Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, sefiala dentro de

su participacion que considera pertinente que se le solicite a la Secretaria Técnica que
realice una base de lineamientos para el desahogo de las sesiones, que los envie
previamente a cualquier sesidn para analizarlo y en una sesién especifica, discutirlo para é
contar con reglas especificas para las sesiones con la finalidad de ser mas eficientes, 3
tener orden y claridad en el desahogo de la sesiones, sin que esto merme obviamente el
dialogo y la discusidn, y no solamente para los miembros actuales, sino para sentar las q’
bases para quienes posteriormente lleguen y puedan llevar a buen cauce todo el trab ajo

fque se esta haciendo, todo el ejercicio que se ha desempeiado.

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, René Moreno Medina, agrega al
respecto que es un trabajo que puede iniciar la Secretaria, y que se pase a sesiones /:f
posteriores. Menciona que no estd en contra de eso, y pregunta si existe algln otro punto ’f

para asuntos generales. .

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcién Publica, participa
sefialandn que es muy importante que se considere lo expuesto por la Secretaria
Ejecutiva en relacion con las actividades que estin desarrollando y se le informe al
Comité Coordinador de los avances, de los trabajos que han llevado a cabo. Sefiala
respecto de estos trabajos: "pues estan frenados, es mi percepcién, de lo que informd
ahorita la Secretarla Ejecutiva, entonces que ese tema realmente sea considerado porgue

de esla manera pues vamos a estar viendo realmente cudl es el trabajo que estd llevando (
a cabo®. Cierra su participacidn indicando: “gue no se quede en el que no nada mas
escuchamos y no se dijo nada, no, a ver qué situaciones se puede estar dando para que

esto realmente entre en un orden del dia y podamos estar teniendo conocimiento u
opinando respecto a las situaciones que se pueden estar desarrollando por parte de todo /;,
lo que estd trabajando la la Secretaria Ejecutiva en coordinacion con el CPC”, /

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, al respecto menciona que ag
importante que haya criterios unificados porque ya han habido temas que incluso han
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sido acuerdos que se han bajado v s¢ ha pedido que se vayan a correspondencia. Reitera
que va a servir mucho tener lineamientos en los que ya quede claro. Indica: "yo si creo
que esos temas no deberian de subirse solo por correspondencia, deberian de discutirse
y debatirse en lo publico, les digo porque hemos tenido, ¥ si revisan las dltimas 5
seslones, diferencias de criterios casi con cambios mensuales, entonces creo que estos
lineamientos si van a ayudar a que tengamos criterios mas sélidos, como para ver qué
entra y qué no entra, porque también se vuelve complejo, ahora, lo que se dijo en algin
momento era que los temas qué se subian que estuvieran relacionados a la Secretaria
Ejecutiva y por lo mismo a la Comisidn Ejecutiva, se subieran una vez que ya estaba a
nivel de insumos, qué quiere decir, que ya paso todo el proceso, por eso desde
discusiones que fueron en conjunto entre la Comisidn, bueno entre el Comité de
Participacion Ciudadana y su servidor, que ahi esta también el Presidente de la Comision
Ejecutiva, pues decidimos que nos esperariamos a que estuviera ya el insumo completo
porgue en ocasiones anteriores nos han dicho que estdn esperando insumos en este
tema, entonces, este, puesto también a que se vaya revisando como los avances que
tengamos en temas como la plataforma, no mds recordar que el avance de |a plataforma
esta tambien ligado a trabajo conjunto con la Comisién Ejecutiva, entonces me gustaria
que se trabajara también ahi con la Comisién para subirle come insumes: yo no tengo
ningdn problema en subir estos puntos, el problema es que se me presentaron como
Bnteproyectos, no como ya insumos de la Comisidn Ejecutiva ya trabajados, si quieren
gue se abra también la posibilidad de que se puedan estar discutiendo avances sobre &l
Plan de Trabajo que no serian necesariamente los insumos come tal, sino como pasos
digamoes de en este mes dijimos que ibamos a hacer esto, ver si estamos cercanas al
calendario o no”,

La Secretaria Técnica comenta que en el tema de los Lineamientos de Concurrencia,
aungue estén a nivel de anteproyecto, en la dltima sesién del Comisian Ejecutiva fue
presentado para conocimiento también y ahi se comentd que se propondria fuera
agregado al Orden del Dia para |la presente sesién, habiéndose considerado pertinente.
Aclara ademas, que no todos los temas en los que trabaja la Secretaria Técnica pasan
por la Comisidn Ejecutiva, en el articule 31 se indica claramente el tipo de propuestas
que trabaja la Ejecutiva, por lo que habré algunos reportes de la Secretaria Técnica que
no requieran pasar previo por la Ejecutiva.

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, felicita al Comisionada
por los avances existentes en materia de transparencia y de exposicion de indicadores y
hace un voto para que ojald las sesiones sean cada vez mds encaminadas a analizar los
avances que cada una de las instituciones tienen en relacién con temas de transparencia
¥ pravencion y combate a la corrupcion con el proposito de que quienes dan sequimiento
a las sesiones puedan tener y palpar los avances obtenidos. Refiere que recientemente
desde la Auditoria Superior presentaron informe de avances, pero que por cuestiones de
tiempo, lo dara a conocer en otra sesién. Sefiala que sl se analizan las sesiones que hasta
la fecha ha tenido el Comité Coordinader en su historia, "la verdad es que poco hemos
avanzado en temas y mecanismos concretos de combate a la corrupcion, entonces en
muchas ccasiones quienes nos ven pudieran llegar a la conclusion de gue no tomamos
decisiones que incidan concretamente con las formas en que se combate o previene |a

¥

i




oI TS roperiaasol ACT CC SESEA 19/08/2022
COMITE COORDINADOR

DCTANG SESION ORDINOARLA

corrupcion de forma mas eficlente, entonces ojala que esto sea mds seguido”,
Finalmente, cierra indicando que da su voto para que se generen los lineamientos para
el seguimiento y desarrollo de las sesiones.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana pregunta si existe algdn otro asunto
general. Reitera su felicitacion al Mtro. de la Rocha e indica que de su parte es bienvenida
una propuesta de lineamientos que espera que pueda ser coconstruida, También sefiala
coincidir en la necesidad de presentar resultados, pero también riesgos, en lo que indica
hay una diferencia de criterio muy grande, que hay que empezar a acotar en los temas de
interés. Sefiala que los temas que se han venido bajando sistematicamente del orden del
dia también son interés absoluto de la ciudadania. Cierra indicando gue espera que el
futuro abone y que se vaya mejorando en los criterios ¥ que éstos sean cada vez més
cercanos al principio pro-persona.

El Mtro. Emesto Alejandro de la Rocha Montiel, Comisionado Presidente del Instituto
Chihushuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, solicita mocién
de orden para que se llame a votacidn su solicitud de que la Secretarla Técnica presente

dichos lineamientos, ya que el punto no fue solamente de conocimiento, sino una
solicitud.

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, cuestiona si es gue en asuntos
generales se pueden hacer votaciones y propene que se suba como propuesta en la
siguiente sesian.

El Mtro. Ernesto Alejandro de la Rocha Montiel, Comisionado Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, menciona gue
no hay problema por el tiempo y que solamente solicita que sea votada la solicitud hecha
a la Secretaria Técnica para que proceda con el proyecto de lineamientos, para que guede
en acta que se aprohé la solicitud para que la Secretaria proceda con el andlisis,
elaboracian y en su momento presentacion de la propuesta de lineamientos.

El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, René Moreno Medida, reitera que
entonces no se frata de un asunto general. A lo que el Comisionado Presidente del
Instituto indica que en asuntns generales se pusden presentar temas no adlo para
informe, sino también puntos de acuerdo. El Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana, indica que no estaba enterado de esto.

La Mtra. Midia Aidin Orpinel Pizarre, Encargada de Despacho de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcidn, menciona que no le parece que hubiera algin inconveniente
de gue en asuntos generales quede la solicitud formal de lineamientos,

La Secretaria Técnica, manifiesta que en sesiones anteriores ya se han tomado acuerdos
en asuntos generales, que existe el anmecedente. El Presidente del Comité de
Participacion Ciudadana cuestiona si durante su presidencia, a lo que la Secretaria
Técnica responde que no.
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El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, menciona que tiene dudas respecto
a dicho procedimiento, expone que no estd en contra del tema, al contrario, menciena
que esta a favor del misme, pero que se abstendrd de todo el proceso.

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de Ja Funcidn Plblica, menciona
que es una formalidad que ayuda precisamente a agilizar las reuniones de trabajo del
Comite Coordinador. Menciona asimismo que el tema de lineamientos es una carencia
que se ha tenido, “tan es asi que no se presenta la documentacién soporte”, Pone un
gjemplo: “en los Comités de Adquisiciones se tienen que presentar la carpeta con 48
horas de anticipacion, verdad y se tiene que presentar toda la documentacion soporte
para los que asisten a este Comité tengan conocimiento de lo que se va a ver, lo que se
va a tratar, entonces si hemos estado batallando muchisimo en ese tema, en el sentido
de que no se manda a la carpeta en los dias cerrespondientes, no ae manda completa, la
mandan por internet dsea hay una serie de situaciones de procedimiento que es
imporiante que se meta en un lineamiento y podamos estar cumplienda”.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudada na, menciona estar de acuerdo con la
opinion indicando que en el fondo estd de acuerdo, perc que se abstendria en el
procedimiento.

El Mtro. Ernesto Alejandro de la Rocha Mentiel, Comisiohada Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, explica que la
duda del Presidente es si los asuntos generales pueden llegar a puntos de acuerdo. Al
respecto sefala: "yo creo que si, dsea mi asunto general fue votado de solicitar, entonces
si se admitid en puntos generales y como la manera en que esta planteado es de una
peticion, pues si tiene gue someterse a votacion. No es un informe o no es un punto de
vista si no es presentar al pleno una propuesta, era en asuntos generales porgue no
estaba enlistado previamente, no habia hablado con Jocabed ni contigo para que fuera
un punto del orden del dia, entonces la finalidad de asuntos generales es precisaments

atraer temas, pero no necesariamente esta implicado solamente a temas informativos”. L
e

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana comenta gue entiende el
argumento, pero gue mantiena su ahstencidn

La Secretaria Técnica solicita la palabra para preguntar al Presidente si procede. Ante lo
que el presidente indica que si la mayoria asi lo quiere, pero que &l se abstiene, se excusa
de esta parte del procedimiento por lo ya expuesto.

La Secretaria Técnica, menciona que partiendo de que en el orden del dia votado, de
manera explicita fueron agregados los dos puntos para ser abordados en asuntos
generales, y que efectivamente fue enunciade como solicitud de lineamientos para el
desahogo de las sesiones, es que procede & llamar al voto solicitando que quienes estén
de acuerdo en que la Secretaria Ejecutiva elabore un Proyecto de Lineamientos para el
Funcionamiento y Organizacién Interna del Comité Coordinador Estatal para ponerlo a su
consideracion y posibe aprobacion en una sesién proxima, lo indiquen alzando su mano.
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El Mtro. Emesto Alejandro de la Rocha Montiel, Comisionada Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica, solicita sea
aclarado el nombre del Proyecto.

La Secretaria Técnica, explica que el nombre fue expresado tomando en cuenta la
fraccion décima del articulo 12 donde se refieren las Reglas de Funcicnamiento y
Organizacién Interna del Comité Coordinador Estatal.

El Mtro. Emesto Alejandro de |a Rocha Maontiel, Comisionado Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, menciona quelo
propuesto es solamente para el desahogo de las sesicnes.

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor superior del Estado, aclara que debe de
acotarse al desarrollo de las sesiones como fue =olicitado.

El Mtro. Emesto Alejandro de la Rocha Montiel Comisionada Presidente del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, confirma lo dicho
por el Auditor, ya que lo mencionado por la Secretaria Técnica seria de diversa indale.

La Secretaria Técnica, en concordancia con lo solicitado llama a voto sabre que dicha
secretaria trabaje en un proyecto de lineamientos para el desahogo de las sesiones del
Comité Coordinador, a presentarse para consideracion del misme en una proxima sesion,
sollcitando que quienes se encuentren a favor lo indiquen alzando su mano.

.
ACUERDO ACT-CC-SESEA/19/08/2022.5 /
Se aprueba por mayortia de votos de los integrantes presentes, la solicitud de que
|la Secretaria Técnica, trabaje en un proyecto de lineamientos para el desahogo de
las sesiones del Comité Coordinador, a presentarse para consideracién del mismo !
en una proxima sesidn, -
/
La Secretaria Técnica declara que fueron registrados cuatro votos a favor, siendo los / /
mismos computados de |a siquiente manera; L/

[ SENTIDO DE

INTEGRANTE SiEuiso ‘ (
|

Presidente del Comité de Participacién Ciudadana del Presentd excusa |
| Sistemna Estatal Anticorrupeion _
 Auditor Superior del Estado A favor

Encargada de Despacho de la Fiscalia Especializadaen A favor
Combate a la Corrupcion

Secretaria de la Funcion Publica A favor
Comisionado Presidente del Instituto Chihuahuense para A favor
la Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica
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El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, pregunta si existe algin asunto
general pendiente de discusién.

La Secretaria Técnica, comenta que en septiembre se va a iniciar con las mecas de
trabajo con los gobiernos municipales, menciona que se hara llegar la invitacién para
sumarse a traves de sus enlaces,

7. Clausura de la Sesién

Habiendose cumplido el objetive de la presente sesion, se determing agotado el Orden
del Dia, por lo que se declard formalmente cerrada la Octava Sesidn Ordinaria del Comita
Coordinador y se procedid a su clausura siendo las doce horas con cincuenta y un
minutos del dia viemes diecinueve de agosto de dos mil veintidés,

Se levanta acta que consta de treinta fojas, firmada por los integrantes del Comité
Coordinador y la Secretaria Técnica.

René Moreno Medina
Presidente del Comité de Participacién Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion

Lig. Héctor Albert a Félix

‘EEE-W' (1]
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Fiscalia Especializada

Miro. Ernesto Alejandro de la Rocha Montiel
Comisionado Presidente del Instituto Chihuahuense
para la Ffansparencia y Acceso a la Informacién Piblica

4 :
Mtra/ Jocabed Portille Alvarez
~ Secretaria Técnica
de la Secretaria Ejecutiva del
Sistemna Estatal Anticorrupeién



Chihuahua, Chihuahua a 21 de septiembre de 20322

Oficio: Presidencia-RMM-040/2022

Jocabed Portillo Alvarez

Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
Presente,

En concordancia con las atribuciones marcadas en el articulo 187 apartado A fraccién |
inciso a) de la Constitucidn Politica del Estade de Chihuahua, asi como los articulos 10
fraccion |, 12 fraccidn IV, 14 parrafo segundo y 19 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chihuahua hago llegar el siguiente vote particular emanado de la Octava
Sesion Ordinaria del Comité Conrdinador para que E6ean integrados al Acta
correspondiente llevada a cabo 2l 19 de agosto de 2022,

Voto particular disidente CC_VPD_Presidencia-RMM-009/2022 relative a la
votacién en contra de bajar del orden del dia de la Octava Sesion Ordinaria del Comité
Coordinador los puntos 6 y 7 relatives a ‘Riesgos de Corrupcién derivados de la
investigacion periodistica £/ Case Viuda Megra de Ureste, Raziel y Angel” y "Riesgos
de Corrupeién derivados del procedimiento de contratacién de la Torre Centinela”
respectivamente.

En mi cardcter de ciudadano, defensor de derechos humanos, Integrante y Presidente
del Comité Estatal de Participacion Ciudadana ¥ del Comite Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién emito mi voto particular reclamando los deberes constitucionales
de mis compafieras y companeros del Comité Ceordinador, en ejercicio de mi derecho
y el de las personas de Chihuahua a desarrollarse en un am biente libre de corrupcion, a
contar con una buena administracion publica v a participar en el desarrollo de las
politicas pablicas,

Al dejar fuera del ordan del dia los puntos en comento, se alenly contra 195 principios
de participacidn social y progresividad, asi como contra el derecho a vivir en un
ambiente libre de corrupeidn v a contar con una buena administracién publica.

Lo anterior de acuerdo a los siguientes apartados que presentan y definen al
contenido de los derechos fundamentales indicados tomande en cuenta la especial
posicion que como ciudadano, defensor de derechos humanes, integrante y
presidente del Comite Estatal de Participacién Ciudadana y del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion cuento.

Los derechos fundamentales invocados

a. Derechos reconocidos a los individuos v defensores de los derechos
humanos,

=, i
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La Declaracion sobre el derecha y el deber de los individues, los grupos
¥ las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos o también
conocida como la Declaracién sobre los defensores de los derechos
humanos (en adelante, "Declaracidon sohre Defensores”) fue adoptada
par consensa por la Asamblea General en 1998, con motive del
quincuagesime aniversario de la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos. La misma identifica a los defensores de los derechos humanos
come individuos o grupos que actdan para promover, proteger o luchar
por la proteccién y realizacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales por medios pacificos. Asi como reconoce el papel clave de
los defensores de los derechos humanos en la realizacicon de los derechos
humanos consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
¥ en los tratados juridicamente vinculantes y en el sistema internacional
de derechos humanos.

También en el dmbito de la Organizacién de Estados Americanos L=
adelante, "OEA") se ha reconocido el derecho a defender derechas
humanos. De hecho, dadas las recomendaciones realizadas por la
Comisian Interamericana en su Informe Anual de 1998 sobre la necesidad
de adeptar las medidas necesarias para proteqger la integridad de las *
personas defensoras de derechos humanos, la Asamblea General de |a :]t_%é
OEA, en la primera sesidn plenaria celebrada el 7 de junio de 1989, adoptd

la Resolucion 1671 mediante la cual se reconocid la importante tarea gue
desarrollan y se exhortd a los Estados Miembros a perseverar en sus
esfuerzes para otorgar a las personas defensoras de los derechos
humanos las garantias para que puedan sequir ejerciendo su tarea Py
libremente. Ademds, anualmente, dicha Asamblea ha venido respaldande 5
dicha labor y exhortando a los Estados a que implementen la Declaracién é Pa
sabre Defensores. )

Otra de las manifestaciones de la necesidad en el dmbito interamerica no
de proteger y monitorear da forma especifica a las personas defensoras
de los derechos humanos en las Américas se dio con la creacion, en
diciembre de 2001, de una “Unidad de Defensores ¥ Defensoras de
Derechos Humanos®, la cual en el marco del 141 Perfoda Ordinario de
Seslones de la Comision Interamericana (2011), se convertiria en la actual
Relator(a de Defensoras y Defensores da la CIDH.

Por su parte, también la Comision Interamericana ha considerado que este
derecho no se puede restringir en atencién a consideraciones
geograficas e implica la pesibilidad de promover y defender libre ]
efectivamente tanto aquellos derechos indiscutidos, como aguelics
cuya formulacion adn se discute v se encuentra en desarrollo, por



ejemplo, aguellos derechos v libertades contenidas en la propia
Declaracion de Dafensores.

‘Dreciaracidn sobre ef derecho y ef deber de Jos NVIduoS, 105 Grupos ¥
85 Instituciones de promover y groteger fos derechos humanos p las
Kbertades fundamentaies universalmente reconacidos

foad

Articia 1.

Foda persona tiene gerecho, inaividual o coleclivaments, a premaver y
procurar fa profeccign v realizacidn de los derechos humanos ¥ las
fibertades fundamentales en los planas nacional e intern acional

£]
Articuio 5.

A fin de promover vy proteger los derechos humanos ¥ las liberiades
fundamentales, toda persona tiene derecho, individual o colectivaments,
en & plang nacional e infermacional:
al A reunirse o manifestarse pacificamente;
bf A formar organizaciones, ssociaciones o grupos no
gubernamentales, y a afiliarse a ellos o & participar en
alos;
cf A comunicarse con  Jas arganizaciones no
gubernamentales e intergubemamentales,

Articulo &,
Toda persona tiens derecho, individuaimente y con otras:

&/ A conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacidn
s0bfe lodos los derechos humanos y  libertades
fundamentales, con inclusidn del acceso a 18 informacicn
sobre los medios por fos que se da efecto 3 tales derechos
Y lberiades en los sistemas legisiativo, judicial ¥
administrative intermos;

&) Conforme a lo dispuesto en las instrumentaos de derechos
humanas y otros insirumentos intermacionales aoficabies,
a publicar, impartic o difundic Kbremente a ferceros
cpiniones, informaciones y conocimigntos relativos a
todos ot derechos humanos ¥ las  libertades
fundamentaies:

ol A estudiar ¥ deballv s esos derechos ¥ dherfades
fundamentaies se observan, tanto en fa ley come en fa
practica, y & formarse y mantenar una opinidn af respecta,
asi come & sefalar a |3 atencidn del piblico esas



cuastiones por conducto de esos medios y de ofros
Mmedios adecurans,

Articulo 7.

foda persons tiene derechs, individual o colectivamente, & desarroliar v
debatir ideas y principlos nuevos relacionados con los derechos
IMANGs, ¥ 8 Preconizar su aceptacion.

Articedo 8.

I Tods persona fiene derechs, individual o colectivaments, a tener
8 oportumnidad efectiva, sobre una base no discriminatorts, de
participar en of golierno de su pals v an la gestidn de los ssuntas
publicos.

£ Ese derecho comprende, entve ofras cosas, el gue Hene foda
persond, individual o colectivaments, a presentar a los drganas y
QIrQANNSMos quBernamentales y organizaciones que se ocupan de
los asuntos pdblicos, crlticas y propuestas para meforar su
funcionamients, y a Namar la atencidn sobre cualquier aspecio de
su lsbor que pueda pbstaculizar o impedic {3 promocidn,
proteccidn y realizacion de los derechos humanos y ias ibertades
fundamentaies.

Articulo @

I En e gjercicio de los derechos humanos y las ibertades
fundamentales, fncluidas @ promocidn v fa profeccidn de los
derechos humanes 3 que se reflere la presente Declaracidn, toda
persona tiene derecha, individual o colectivamente, a disponer de
MECUrsos eficaces y a ser profegics en case de wiolacion de esos
derechos.

2. Alales efectos, tods persona cuyos derechos o libertades hayan
side presuniamenie viglados tene el derecha, bian por sf misma
¢ par canduele d¢ un roprosontante fegalmente suforiredo, &
prasentar ung denuncia ante una autforidad judicial independients,
imparcial y competante o cuaiguier otra autoridad establecida por
fa Jey y a que esa denuncis sea examinada rapidamente en
audiencia publica, ¥ a obtener de esa autoridad una decisicn, de
conformidad con fa ley, que oisponga iz reparacidn, incluida la
indemnizacidn que corresponda, cuando se hayan wolado los
derechas o fbertades de esa persona, asi como @ oblener 13
grecucidn de la eventusl decisida y sentencia, todo eflo sin
aemora indebida.

3. A fog mismos efectos, fods persona Hene derecho, individual o
colpctivaments, entre olras Cosas, a:

8) Denunciar las politicas v acciones de los funcionarios y
drganos gubernamentales en relacidn con vialaclones de
los derechos humanos v las beriades fundamentales
mediante peliciones u otros medios adecuados ante las



autoridades judicisles, administrativas o legisiativas
internas o ante cusiquier olra autoridad competente
prevista en &f sisfema furidice del Estado, les cuales deben
emitir su decisidn sobre la denuncia sin demaora indebida;

b} Asistir # las audfencias, los procedimientos y las juicios
pliblicos para formarse una opinidn sobre ef cumplimiento
de las normas nacionales y de las obligaciones vy los
COMaromisos inlernacionales aplicabiss;

c! Ofrecer vy prestar asistencia letrada profesional u otro
asesoramiento y asistencia pertinentes para defender los
derechas fiumanos y fas ibertades fundamentales,

4. A los mismos efectos, foga persona tene el derecho, Individual o
colectivaments, de confermidad con les  instrumentos
procedimientos ternacionales aplicables, a dirigirse sin trabas a
las organismos intemacionales gue fengan competancla general
o eéspecial para reciblr ¥y examinar comunicaciones sobre
cuestiones o8 derechos humanos y Wbertades fundamentales, v a
COMLANCarse sin frabas con aifos.

0. ElEstado realizard una investigacidn rdpida e imparcial o adaptard
fas medidas necesarias para que se leve s cabo una indagacidn
cuande existan motivos razonables para creer gque se ha
producide una vislacidn de los derechos humanas y 1as libertades
fungameantales en cualguier territorio sometido & su jurisdiccion.

fod
Articuto T,

Toda persona, Individual o colectivaments, tene derecho al legitimo
glercicio de su ocupacidn o profesidn. Tods persona que, 3 causa de su
arafesidn, pueda afectar & la dignidad humana, los derechos humanos ¥
fas ibertades fundamentales de otras personas deberd respelar esos
derechos y ibarfades y cumplic I35 normas nacionales e internacionales
de conducia e dtica profesional ¥ ocupacional gue sean partinentes.

Articta 12,

I Toda persona Nene derecho, Indivioval o eslectivamente, &
participar en actividades pacificas contra /as violaciones de fos
derechas humanos y las fbertades fundamentales,

2. El Estade garantizard la proteccion por las autoridades
competentes de foda persona, indivigual o colectivamente, frente
& foda vielencis, amenaza, represalia, discriminacidn, negative de
fhecho o de derecha, presidn a cualquiar olra accion arbitrania
resuitante del efercicio legitimo de Jos derechos mencionados en
2 prasente Declaracidn.

3. A este respecto, foda persona tiene derecho, individual o
colechivaments, 8 una proteccion eficaz de las leyes nacionales al



redcoionar ¥ opongrse, por medios pacificos, a actiwdades y
actas, con inclusidn de fas omisiones, imputables 8 los Estados
que causen wolaciones de log derschos humanos y las fbertades
fundamentales, asi como a actas de violencia perpetrados por
Qrupas o particwlares gue afecten & disfrute de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Articido 13.

Tods persana tiene derecho, individual o colectivaments, a soficitar
recibir y ulilizar recurses con &f objelo expreso de promover y proteger,
por medios pacificos, los dereches humanos y las Hbertades
fundamentales, en concordancia con el articwle 3 de i3 presents
Declaracian,

En términos de lo anterior, los Estados estan obligados a proteger,
promaover y hacer efectivos todos los derechos humanos; garantizar que
toda persona sometida a su jurisdiccion pueda disfrutar en la practica de
todos los derechos y libertades sociales, economicos, politicos y de otra
indole; proporcionar recursos eficaces a las personas que denuncien
haber sido victimas de una viclacion de los derechos humanos: realizar
una investigacion rdpida e imparcial sobre las presuntas viclaciones de
derechos humanos; adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
la proteccién de toda persona fremte a toda viclencia, amenaza,
represalia, discriminacion negativa, presion o cualquier otra accion
arbitraria resultante del ejercicio legitimo de los derechos menclonados
en |a Declaracion; y a promover la comprensidn plblica de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales,

Tal y como |la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (en adelante, “OACNUDH") ha determinado vy
como ha asimilado la Comisién Interamericana de Derechos Humanos {en
adelante, "la CIDH" o "la Cemisidn”), In que permite atribuir 3 yna persona
o grupo de personas la condiclon o estatus de defensor de derechos
humanos, viene determinado por la actividad misma de promocicn por
ellos v ellas realizada, independientemente de si dicha labor se gjerce a
cambic de una remunaracién o de su pertenencia a alguna organizacion.

Las personas defensoras de derechos humanos contribuyen al
fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho, lo cual redunda
en un beneficio de la sociedad en su conjunto, la cual y en parte gracias
a ello se beneficla de un nivel de vida més digna.

Asi es que, ante el incumplimiento por parte de los Estados de su deber
de respetar y garantizar los derechos y libertades reconocidos en la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), y "crear las



condiciones necesarias para el efectivo goce v disfrute de los derechos
establecidos en la Convencién” se asienta “la impartancia del papel que
cumplen”, en tanto que actlan ejerciendo un constante reclamo,
monitereo, visibilizacion y denuncia de aquellas situaciones en que dicho
goce y disfrute no se encuentra garantizado o es incluso violentado,
seqgun el casag,

En este mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
{en adelante, "Corte IDH" ¢ "Corte Interamericana”) ha determinado que:
'[...] las defensoras y los defensores de derechos humanos contribuyen
de manera esencial a la observancia de los derechos humanos, pues
actlan como garantes contra la impunidad. De esta manera se
complementa el rol, no tan sole de los Estados, sino del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en su conjunto”. De ahi que, a
través del gjercicio de este derecho, las y los defensores de derechos
humanos contribuyen “a la eliminacidn efectiva de todas las violaciones
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos”,

En efecto, la importante labor que realizan los defensares de derechos
humanos contribuye a la promocian, respeto y proteccion de los derechos
y libertades fundamentales, alertando v documentando abusos a los
derechos humanos, acompanando a las victimas de éstos, "fortaleciendo
el Estado de Derecho, cuestionando la impunidad v activando los
mecanismos gue mantienen vivos los sistemas democraticos”, aportando
a la democracia y 2 la paz en nuestras sociedades,

¥ es tal la impertancia del reconocimiento de 1a democracia que la propia
Corte Interamericana ha sefizlado que es "uno de los pilares de todo el
sistema del que la Convencidn [Americana] forma parte”, cuya relevancia
ademas ha sido reafirmada por los Estados en la Carta de la OEA en cuyo
articulade se establece dicho sistema como uno de sus principios
caenciales.

Seria poco menos que ignorante o desacertado mantenaer de forma
absoluta que la mera existencia de un sistema democritico garantiza
de por si la efectividad de los derechos humanos. Asi, tal y come la Corte
IDH determind en el Casc Gelman vs. Uruguay, lo que hace que exista
verdadera y plenamente un régimen democratico en los términos en gue
idealmente fue creado, es que en @l confluyen dos atributes
fundamentales e indispensables.

El primera de ellos atiende a la dimensidn formal de la democracia, que
responde al clasico principio del respeto a las mayorias y a los
procedimisntos que ordenan la creacidn de las leyes de una determinada
forma. El segundo se refiere al aspecto sustancial de la misma, el cual



limita y condiciona al primero, asl como las decisiones susceptibles de ser
adoptadas por las mayorias, ubicandose en la esfera de Io "susceptible
de ser decidida®.

Se trata entonces de un modelo en que, al menos de manera ideal, las
leyes, para ser vélidas sustancialmente, ademds de ser creadas bajo los
procedimientos y las formas establecidas, se apegan a los principios
constitucionales, entendidos como derechos humanos fundamentales.
Esta dimension sustancial es la que estd sujeta a los principios
constitucionales, y se relaciona con el contenido de las normas creadas
por el poder politico, de tal forma que su validez sustancial estd
condicionada a la real garantia de los derechos fundamentales.

El derecho a vivir en un ambiente libre de corrupcin

El Estado mexicano ha suscrite y ratificado distintos tratados
internacicnales en materia de combate v prevencidn de |a carrupcion gue
guardan relacien con el contenide sustantivo del voto particular que se
promueve. Entre ellos se encuentran la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcién y la Convencién Interamericana Contra la
Corrupcidn, gue establecen lo siguiente:

“‘Canvencidn de las Naciones Unidas Contra fa Corrupeldn

£t

Capitisa |,

Dispasiciones generales

Articwio T,

iy e e

La finalidad de iz presente Convencidn es:
al Promover y fortalecer 1as medidas para prevenir ¥ combatir
mas eficaz y eficientemente la corrupcidn;
j;:lJmewar fa integridad, la obligacidn de rendir cuentas y la
gestion de fes asuntos y los blenes publicos.

il

Articulo 3.

Ambito de aplicacidn

Il



.. La presente Convencidn se aplicard, de conformicdsd con SU5
disposiciones, & i3 prevencidn, (8 investigacion y e enfuiciamionts de ls
corupcion y & embarge preventive, la incautacids, ef decomiso ¥ ia
restitucion dal producto de delitos tipfficadas con arregio a fa
Convencidn.

2. Para ls aplicacidn de la presente Comvencidn, a menos que conlenga
una disposicion en contrara, no serd necesaric gue los delitos
enunciados en ella produzean dafio o perfuicio patrimonial 2 Estado.

L

Capituia if

Medidas preventivas

Articeo 5,

Politicas y précticas de prevencidn de ia corrupcicn

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principies fundamentales
d& su ordenamiento furidico, formulard v aplicard o mantendrd en vigor
politicas coardinadas v eficaces conira 1a CoTUpCidn gue promuevan la
participacion de fa sociedad y reflefen los principios del imperio de la ley:
g debida gestidn de los asuntos poiblicos y los blenes publicos, i3
integridad, fa transparencia v 'a ohiigacidn de rendir cusntas.

2. Cada Estado Parte procurard establecer y fomentar précticas eficaces
encaminadas a prevenir i3 corrupcign. [..]

P
Articiwe 10,
Informacidn pabiica

Habida cuenta de la necesidad de combatir 13 corupeion, cada Estade
Farte, de confarmidad con los principios fundameniales de su derecho
interno, adoptard 135 medidas que sean necesarias para aumentar I3
iransparencia en su adminisiracidn pubWea, incluse en lo ralative 5 sy
orgamizacion, funcionamiento y proceses de adopcidn de decisiones,
cuando proceda. Esas medidas podrdn inciulr, entre ofras cosas:

a/ La instauracion de procedimientos o regiamentaciones que permitan al
publico en general obtener, cuande proceda, informacidn sobre fa
argamizacién, e funcionamiento y los procesos de adapoidn de
decisiones de su administracidn publica v, con el debido respeto a ls
proteccidn de iz intimidad y de los datos personales, sobre las decisiones
¥ actos juridicas que incumban af publico:



oF La simpiificacidn de les procedimientos administrativas, cuando
proceds, & fin de faciitar ef acceso del piblico a las autoridades
encargadas de fa adopeidn de decisiones; y

¢/ La pubiicacidn de infarmacidn lo que podrd inciulr informes periddicos
soebre los riesges de corrupeidn en sy adminisiracidn pdbiica.

bend

Artieio 12
Sector privado

I Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho infema, adoptard medidas para prevenit la corrupcicn v
meforar las normas contables vy de auditorfa en ef secior orfvade, as’
COMme, cuande proceds, prever sanciones chwles, adminisirativas o
penales eficaces, proporcionadas y disuasivas en caso de mmeurngiresto
de esas medidas.

2. Las medidas que s adoptan para alcanzar esos fines podran consistir
Erilre ofras cosas, eén:

al Promover I8 cooperacidn entre fos ofganismos encargados de hacer
cumplic la ley y las entidades privadas pertinentes: [..]

Lo
Articulo 13,
Particinacidn de la sociedsd

1. Cada Estade Parte adoptard medidas adecuadas, dentro de los medios
de que disponga y de conformidad con los principlos fundamentales de
it dtarachin interne, narg fomentar la pariicieseidn activa de porsanas ¥
grupos que no pertenszcan & sectfor publico, come /8 socledad civi las
organizaciones no qubernamentales y [as arganizaciones can bBase en la
comunidad, en i3 prevencion y la lucha contra la corrupcidn, y pars
sensibilizar a i3 opinion publica con respecto a la existencla, /as causas v
la graveoad de la corrupcicn, a5/ como 4 13 amenaza que 8513 repressnta,
SuU participacidn debera reforzarse con medidas como las siguienies:

al Aumentar la transparencia ¥ promover ja contrbucion de 1a
clldadania a fos procesos de adopcidn de decisionas;

b} Garantizar el acceso eficaz del pibiico a ia formacion:

&/ Realizar actividades de informacidn publica para formentar fa
intransigencia con a3 corupcidn, asi como programas oe



educacidn  pubiica,  inclwdos  programas  escolares g
uversitanos,

af Respetar, promover y proteger (@ fibertad de buscar, recibir
publicar y difunglr informacidn refativa & la corrupeion. Fsa
Wbertad podrd estar swela a ciertas restricciones, que deberdn
eslar expresamaenta ffadas por fa ley y ser necesarias para:

i} Garantizar el respefo de los derechos o fa repuiacion de
fercaros,

i} Salvaguardar ia seguridad nacional, el orden publice, o
la salud o lg moral puiblicas.

Z. Cada Estad'o Parte adaplard medicdas apvopiadas para garantizar gue
&l publico tenga conocimiento de los drganas pertinentes de lucha contra
i corrupcidn menclonados en la presente Copvencion y facitard of
decaso @ dichos organes, cuande proceds, para /a denuncia, incliso
anonima, de cualesquiera Incidentes gque puedan considerarse
consiitutivos de un delito tipificado con arreglo 3 12 presente Convencion.

Loed
Arficio 34,
Consecuencias de fos actos de conupcidn

Con I3 debida consideracidn de los devechos adquirides de buena fe por
tercercs, cada Estado Farte, de conformidad con los principlos
fundamentales de su derecho interns, adoptard medidas para eliminar las
conseciencias de los aclos de corrupeldn. En esfe contexta, los Estados
Parte podrdn consfderar /3 corrupcidn un  factor pertimente an
procedimisntos jurifices encaminados 3 anular o delar sin efecte wn
conirato o a8 revacar Ung concasidn U ofro insfrumento semajante, o
ddgefar cuaiger aira medials cormoclivia,

Articiio 35.

indemnizacidn por dafios y penuicios

Cada Estade Parte adoptard las medidas gue sean necssarias, de
conformidad con los principios de su derscho intema, para garantizar gue
las entidades o personas perudicadas como consacuencia de un acta de
corfupcidn fengan dereche & iniciar una accidn fegal contra los
responsables de esos dafios y perfwicios 8 fin de oblener una
inderzacian.”

"Convencidn intevarmericana Contra la Cormupcidn

Articio




FPropdsitos
Log propositos de la presente Convencion son:

. Promaver y forfalecer af desarrolle, por cads uno de los Estados
Partes, de fos mecanismes necesarfos para prevenir, defectar,
sancionar y erradicar fa corrupeldn;

Lo
Articta &Y
Medicdlas preventivas

A los fings expuestos en &f Articiie If de esta Canvencidn, los Estados
Fartes convienan en considerar 3 aplicabiidad de medidss, dentre de
Sus propios sistemas instilucionales, destinadas & crear, mantener y
fartaiecar:

£

1. Mecanismos para estimular la participacion de i3 sociadad civi i
de las organizacionsgs no gubernameniales en los esfuerzos
destinados 2 prevenir la corupeidn.©

En términos generales, como se desprende de las citas anteriores, los
Estados parte estén obligados a crear, mantener v fortalecer medidas
adecuadas para fomentar la participacion de la sociedad civil en Ia
prevenclon ¥ lucha contra la corrupcidn. Esto implica, entre otras cosas,
que en su caracter de Estado parte de los tratados internacionales citados
México asumid la obligacién de fomentar y prever mecanismos gue abran
la participacidn activa de la sociedad civil en el combate y prevencién de
la corrupcion.

En ese sentido debe apreciarse que, ademds de obligarse a “fomentar la
participacion activa®, en el articulo 13.1 de la Convencion de las Naclones
Unidas Contra la Corrupcidn los Estados parte asumieron la obligacién de
“sensibllizar a la opinidn publica”. Es decir, claramente se trata de
obligaciones con contenido distinto: por un lado “sensibilizar” y por el otro
“fomentar la participacion activa”.

A ese respecto, la obligacion asumida por el Estado mexicano de
“fomentar la participacion activa™ de la sociedad civil y los ciudadanos ne
puede ni debe entenderse como una mera directriz de "sensibilizar”,
“incitar" o "promover” publicitariamente dicha participacion, sino debe
entenderse que se trata de un deber de establecer las condiciones
necesarias para que la socledad pueda participar activa y directamenta.



Se trata de obligaciones con contenidos ¥y significados distintos, de
manera gue la obligacion de fomentar la participacion activa de la
sociedad civil, como la propia en mi caracter de defensor de derechos
humanos, implica que el Estado mexicano tiene el deber ineludible da
permitir el accese a vias, acciones y procedimientos para controlar activa
y directamente la corrupcion.

Como es evidente, también estd implicita la obligacién de permitir la
participacion activa de la sociedad civil v los defensores de derechos
humanos en la prevencion y combate a la corrupcion, pues de lo contrario
careceria de sentido fomentarla, Es decir, no se podria fomentar |a
participacion activa si ésta no se permite en la practica.

En otras palabras, la obligacién asumida por el Estado mexicano no se
reduce a fomentar la participacion de la sociedad civil v las PErsonas
defenseras de derechos humanos en el mero &mbito de diagndstico
precautorio para evitar posibles violaciones al derecho de vivir en una
sociedad libre de corrupcidn o de "sensibilizar’ 2 la poblacion, sino que
impone al Estado el deber de adoptar mecanismos para gue la sociedad
civil pueda combatir e intervenir directamente contra posibles actos de
cormupcion, asi como permitir una intervencidn activa en la labor de
prevencion,

En congruencia con lo anterior, al imponer la obligacion de “fomentar la
participacion activa” de |a sociedad civil, debe también entenderse que
los integrantes de la sociedad civil podran intervenir para hacer
efectivos todos y cada uno de los demas deberes contenidos en las
convenciones internacionales referidas y en las normas nacionales
correspondientes.

En ese sentide, resulta particularmente importante |la  obligacion
establecida en el articulo 34 de la Convencidn de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcidn, pues en él se prevé que los Estados parte adoptardn
medidas para eliminar las consecuencias de los actos de corrupcitn, Es
decir, en cumplimiento de ls obligacidn establecida en la convencion
citada, no es ni pusde ser opcional la procedencia de medios o
procedimientos efectivos para prevenir y/o combatir la corrupeion.

Dentro del orden constitucional mexicano el derecho a un ambienta libre
de corrupclon puede desprenderse de manera sistematica de los articulos
73, fraccidn XXIV, 78, 102, 108 v 113 de Ia Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, particularmente a partir del Decreto de
reforma constitucional en materia de combate a la corrupcidn.



De todo lo anterior es posible advertir que las distintas normas -
nacionales e internacionales- que componen el orden juridico mexicano
reconccen y protegen objetivamente el derecho de la sociedad mexicana
a desarrollarse en un ambiente libre de corrupcion. Ese derecho no
pertenece a ningln particular en lo individual, sino que corresponde a |a
sociedad, en su conjunto, frente al Estado.

El derecho a una buena administracion publica

El derecho a la buena administracién publica se desprende originalmente
de la Carta Iberoamericana de los Derechaos ¥ Deberes del Ciudadano en
Relacion con la Administracion Plblica {en adelante, la "Carta
Iberoamericana"), aprobada en 2013 por el Centra Latinoamericano de
Administracién para al Desarrolio {por sus siglas, "CLAD") y aduptada en
la XXl Cumbre |beroamericana de Jefes de Estado ¥ de Gobiernge que
wvo lugar ese mismo afio en la ciudad de Panamd y en la que México fue
participante.

De acuerdo con el numeral 1, el reconocimiento de ese derecha por parte
e los Estados Iberoamericanos confiere a los ciudadanos la facultad de
“exigir de las autoridades, funcionarios, agentes, servidores y demds
personas al servicio de la administracién publica, actuaciones /

caracterizadas siempre por el servicio objetivo al interés general y .
consecuente promocion de la dignidad humana”. f E“’:_

En una interpretacidn conjunta con las consideraciones efectuadas en el
apartado anterior, existe por lo tanto la obligacién reciproca del Estado de
“fomentar la participacion activa” de sus ciudadanos, v de generar los
mecanismos necesarios para que pueda exigirse por ellos |a existencia de
una buena administracidn publica.

Par su parte, en ol marco del buen funcionaimivno de |3 administracion
publica, los numerales 2 y siguientes definen los principios contenidos en
la Carta Iberoamericana. Entre otros, los principios destacados son el de
racionalidad (motivacién y argumentacion), eficacla, eficien cia,
responsabilidad, publicidad y claridad de las normas, proporcionalidad de
las decisiones administrativas, asi como transparencia y acceso a la
infarmacién.

A partir de ello, segln se desprende del numeral 25, el derecho a la buena
administracién publica consiste “en que los asuntos de naturaleza publica
sean tralados con equidad, justicia, objetividad, imparcialidad, siendo
resueltos en plazo razonable al servicio de Ia dignidad humana”,



De manera concreta el derecho fundamental a la buena administracion
publica se compone, entre otros, de derechos tales como el derecho a
servicios publicos y de interés general de calidad, derecho a conocer ¥ a
opinar sobre el funcionamiento y la calidad de los servicios pliblicos y de
responsabilidad administrativa, dereche a conocer las evaluacicnes de
gestion que hagan los entes plblicos, derecho de acceso a la informacian
publica y de Interés general, derecho a conocer el responsable de la
tramitacion del procedimiento ad ministrativo, asi como el derecho a exigir
el cumplimiento de las responsabilidades de las personas al servicio de |a
Administracién Publica.

De nuevo, el documento internacional de referencia sustenta el desarrallo
¥ prevalencia de ese derecho en una obligaclén del Estado hacia |a
sociedad civil (gobernados) de permitic su participacion en asuntos
publicos en los que la buena administracidn publica esté involucrada.

Par su parte, el derecho de referencia se desprende de los articulos 6°,
14, 16, 108, 109, 113, 133 v 134 de la Constitucidn federal e inclusive ha
sido explicitamente reconocide en el articule 7° de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México —en la gue se determina que “[tloda persona tiena
derecho a una buena administracion pliblica, de cardcter receptivo, eficaz
y eficiente, asi como a recibir los servicios plblicos de conformidad con
a5 principios de generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad,
calidad y uso de las tecnologias de |a informacion y la comunicacion™—

Con ese derecho, segin consta en el Diario de Debates de la Asamblea
Constituyente, se logra una innovacién de gran significado politice en
tanto que se busca que la administracién publica sirva “para mejorar las
condiciones de vida del conjunto de la pablacién v que la administracian
contribuya a una vida de dignidad, con el mayor bienestar posible, con la
mayor igualdad y que sirve para la construccion de una sociedad
afectivamente de derechos y, por lanlu, una socledad avanzada en
civilidad y en bienestar™,

En ese sentido, segun asevera Ledn Aceves Diaz de Ledn, el derecho a
una buena administracién pablica sirve en una sociedad para el
importante proposito de regularizar la actuacién de los funcionarios
publicos quienes estdn sujetos a un ordenamiento juridico definido. Se
cita para mejor referencia lo conducente:

Y./ Comg ya se menciond se trata de una de |as prinsipales
innovaciones del texta constitucional pera lo gile mas conviene destacar

" Véage para mejor raferancia ol sigulente enlace:

htteofgeceta.diputados. gab.mas M DD/ DDA 20T 70105 pof




s gue la buena Administracidn Pablica, ademds te ser un deracho, as un
fmedia oars gue ef Estado garantice af cumplimiento de gran parte de los
olras derechos reconocidos en fa Carts Magna, £n otras pdiabras, sfig
Administracidn Publica no administra bien, diffciimente fas personas
accederemos plenamente a derechos y Wberfades reconocidos en
nuestra rédgimen jurfdice.

Y también es de la mayor relevancia porgue, con este dere eho, se biisca
revertir problematicas que adn estdn presentes v que tlenan, como se
esboza en la Mmiroduccidn, en e hartazgo a las v los mexicanos. Por
alemplo, que fos recursas no siempre son utilizades pars gfandar fos
proplemas que mds agquejan & s poblacidn; que en ocasiones (as
instituciones piblicas se aprovechan para fines privados o de grupa; o
GUE &1 N0 DOCES VBCes Jas narmas sé aplican de manera discrecionsd o
arbitraria f.J"

En esas condiciones, el derecho a la buena administracion publica y la
exigencia de su cumplimiento, estd protegida por el orden Juridico
nacional e internacional y confiere un peso importante a la lahor que la
sociedad civil tenga para procurar y fomentar la regularidad constitucional
¥ legal de los actos de autoridades. Ese derecho no pertenece a ningun
particular en lo individual, sino gue corresponde a |la sociedad, en su
conjunto, frente al Estado.

Atento a lo anterior, al blogue de constitucionalidad y de acuerdo a mis atribuciones en
calidad de presidente e integrante del CPC ademas de integrante del Comité
Coordinador Estatal, me encuentro obligado a procurar, promover y garantizar el
respeto y la garantla de dereches humanos, entre ellos a 13 participacién social, al
ejercicio democratico, atento a ello tengo derecho y obligacion de disponer de las
medidas necesarias para garantizar mi buen desempefio en la funclén pablica y velar
por los objetivos del Sistema Estatal Anticorrupcion v su debido funcionamiento. Un
acto resuitado de ello, fue la emisién de este voto particular,

En tanto parte fundamental de este voto particular radica a su vez en la omisién por
parte de las autoridades que conforman el Comité Coordinador de garantizar la
participacién activa en la discusion de los puntos del orden del dia en comento,
recordando que el Estado tiene la obligacitn de hacer efectivos todos y cada ung de
los demas deberes contenidos en las convenciones internacionales referidas ¥ en las
normas nacionales correspondientes, tal como adoptar mecanismos para que los
defensores de derechos vy la sociedad civil pueda combatir e intervenir directamente
contra posibles actos de corrupcldn, asi como permitir una intervencién activa en la
labor de prevencian.

2 ACEVES Diaz de L=an, Ledn, "El derecho a la buena Administracian Publica en la Constitucian Politics de la Ciudad da
Maxico y su sparte a 3 gobernanze™. En Lépez Velarde Campa, Jesiis Armando (coord.), La gosernanza en 1 Clidad
de kiExico. Vislones multisesciplinarias (pe. 17-29), Instituts da Investigaciones Juridicas de la Universidad Maclonal
Autdnoma da Moo, 2012,



Asi mismo, las personas tienen el derecho a una buena administracion publica para
exigir de las autoridades, funcionarios, agantes, servidores y demds personas al servicio
de la administracién plblica, actuaciones caracterizadas siempre por el servicio objetivo
al interés general y consecuente promocidn de la dignidad humana, entendiendo que
los puntos que sacaron del orden del dia resultaban de interés general para la poblacidn.

Es entonces que en el ejercicio de mi funcién como Presidente del CPC y del Comité
Coordinador, encargado de garantizar y defender Ia participacion ciudadana y sus
intereses en el combate a la corrupcion es gue emito mi voto particular.

La censura autoritaria por parte de mis compaferas y compafieros del Comité
Coordinador ha sido evidenciada en miltiples ocasiones y resistida por los votos
particulares emitidos por esta presidencia.

Tanto a mis compafieras y compafieros como a mi, ain falta que la historia nos juzgue
¥ &5 por eso que mi voto es disidente a los de mis compafieros y compafieras.

Sin otro particular, espero contar con su acuse de recepcién y se integre mi voto al Acta
de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador.

“Hasta que la dignidad se vuelva costumbre®
Atentamente, |

F .

René Moreno Medina
Presidente del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion
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