ACT CC SESEA 08/07/2022
COMITE COORDINADOR

SEPTIMA SESION ORDINARIA

ACTA DE LA SEPTIMA SESION ORDINARIA DEL COMITE
COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

En estricto apego a lo dispuesto por los articulos 10, 12 y 13 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, los integrantes del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion', se reunieron en la Séptima Sesion Ordinaria a las diez
horas con treinta y ocho minutes, el dia ocho de julio del ano dos mil veintidés’, mediante
videoconferencia a través de enlace brindado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
1. Bienvenida a los miembros integrantes del Comiteé Coordinador.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion®,
dio la bienvenida a quienes siguen las transmisiones de la séptima sesion ordinaria del
Comité Coordinador, a los integrantes del Comité Coordinador y a la Secretaria Técnica.

2. Lista de asistencia y verificacion del quérum.

La Mtra. Jocabed Portillo Alvarez Titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion y Secretaria Técnica del Comité Coordinador *, verific la lista de asistencia
de los siguientes integrantes del Comité Coordinador:

| Nombre | | Cargo. : e N

| René Moreno Medina Presidente del Comite de Participacion '
Ciudadana del Sistema Estatal

I e  Anticorrupeion |

| Lic. Héctor Alberto Acosta Félix i Auditor Superior del Estado '

!_Mtra. Midia Aidin Orpinel Pizarro Encargada de Despacho de la Fiscalia :

| Anticorrupcion®

| Lic. Maria de los Angeles Kivarez Hurtado | Secretaria de la Funcién Publica |
|

TR B P NTIJ 1Y LT
Mgda. Mayra Aida Arroniz Avila | Mgda. Presidenta del Tribunal Estatal de
| Justicia Administrativa

L e = — 14 = it e |

L En adlelante, “Comité Coordinador”.
IEnlace de la Séptima Sesidn del Comité Coordinador 2022, httpS'waw.".-I::-uluhe.i:nmfwai-.‘:h'l"-=m-ﬂgFIﬂnEﬂl

2 En adelante, “Presidente del Comité de Participacion Cudadana”,

4 En delante, “Secretaris Técnica™

5 En s tabla de verificacidn de asistencia, sa encuentra el cargo tal coma fue enunciada por la Secretaria Tecnica; sin
embargn, mas adelante en la sesion fug discutids el tema de la dencminacign del misme, por fo que #n las siguientes
tablas se camblé de conformidad con el texto del nombramiento.
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La Secretaria Técnica informo que, estando presentes cinco integrantes del Comité
Coordinador, se cumplid con el quorum requerido en el parrafo sequndo del articulo 13 de
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, para sesionar validamente.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana realiza la observacién siquiente:
*..porque me guedé con una duda, en el nombramiento que se presenta para la compaiiera
Nidia, la encargada de despacho, viene que es coma encargado de despacho de la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion, no mas preguntar si es correcto como viene
asi el nombramiento..”.

La Secretaria Técnica confirma que es correcto, se trata de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion como viene el nombramiento.

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana cuestiona sefialando lo siguiente:
"¢esa Unidad dentro de la Fiscalia General de del Estado de Chihuahua sigue en pie
después del decreto de reforma de la Constitucion que se publica en febrero del 2020,
especificamente el 6402019 del primer periodo ordinario?, que basicamente en su cuarto
transitorio deroga todas las disposiciones legales y reglamentarias que vayan en contra
del organo constitucionalmente autonomo denominado Fiscalia Anticorrupcion del
Estado de Chihuahua, no mas porgue si tengo esa duda conceptual y me gustaria que si
pudieran me ayudaran a aclararla que creo no es un asunto menor, gracias.”

La Mtra. Nidia Aidin Grpinel Pizarro, Encargada de Despacho de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, responde que fue citada mediante el oficic que le fue
presentado, atendiendo a lo que establece la ley en el articulo 10 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, en donde en su fraccion tercera marca o sefiala
como parte del Comité a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion. Asimismo,
hace mencion que se entiende de manera indistinta atendiendo al cuarto transitorio del
decreto 640, al que se viene a hacer alusidn en su sequndo parrafo, se entiende o se dice
que todo lo relacionado en atencion a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn
se entendera por Fiscalia Anticorrupcion, que entonces se encuentra citada atendiendo a
los lineamientos de la propia Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Chihuahua.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, hace patente la observacion que se
tiene desde el Comité de Participacion Ciudadana, menciona, que no comparten postura
institucional, y que valdria la pena dejar evidenciada la forma en la que se dio el
nembramiento, mencionando que ya se ha hecho del conocimiento publico sobre ese

tema y expresa la duda sobre el tema de si la asistencia es con voz o con voz y voto de la
persona encargada.

La Secretaria Técnica solicita permiso para continuar con el orden del dia.
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El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, solicita que pudieran resolver, si la
asistencia es con voz o con voz y voto, menciohando que resuelto eso con eso con mucho
gusto se pasa al siguiente punto.

La Mtra. Nidia Aidin Orpinel Pizarro, Encargada de Despacho de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion manifiesta que le parece que atendiendo a los lineamientos y
como parte del Comité, es con voz y voto, dependeria de la Secretaria Técnica una
distincion o explicar por qué tendria que ser de manera distinta.

ElLic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, menciona que la encargada
de la Fiscalia ha sido citada a esta sesion y los miembros de este Comité Coordinador,
pues obviamente tienen derecho a voz y voto.

La Mgda. Mayra Aida Arrdniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, al respecto menciona lo siguiente: “Hola buenos dias, a ver, cuando una
persona esta encargada del despacho y tiene su nombramiento, tiene todos los atributos
inherentes al cargo y practicamente negarle la personalidad, |a voz y el voto en esta sesidn,
es como si le estuviera negando la personalidad al Magistrade Tavares la semana pasada
porque estaba encargado. Los nombramientos se hacen por ley y en base a que se hace
el nambramiento por ley, juridicamente en el derecho administrativo conlleva gue tiene
todos los atributos del cargo y, discilpame Rens, pero en esta ocasion me estd
molestando muche esta situacion, en primera porgue el cuestionamiento lo debiste de
haber hecho antes de que citaran a la Fiscalia, no aqui, no en publico, es una falta de U

e
"

respeto a la autoridad que esta representando ella. entonces la proxima vez gue tengas
alguna cuestion asi, vamos a verla y a discutirla en corto, es terrible que lo estés haciendo
aqui de esta manera y, discllpame la palabra esta sonando un poco agresivo, ella es una
mujer y es una dama y estas cosas se tendrian que haber visto antes, las tendrias que
haber visto t con Jocabed y me indica una muy mala comunicacién entre ustedes; ya no
vamos a hablar de la comunicacion que tienes tu para con nosotros, es pésima, entonces
si lo que quieres es que lo sometamos a votacion lo sometemos a votacion y adelanto mi
voto a favor de que la Fiscalia esté aqui, esté presente con todos los atributos que tienen
por ley..." \/

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, responde que si lo estuvieron
comentando la Secretaria y él en su momento y que hizo muy clara su postura de
preocupacion sobre todo esto, que incluso es uno de los puntos que esta en el orden del
dia propuesto, que no es algo que no se haya avisado con tiempo, y que cree gue lo puede
acreditar la Secretaria Ejecutiva. Se habla largo sobre el tema, sobre las preocupaciones
que tenian desde el Comité de Participacion Ciudadana, menciona que si lo quieren votar,
adelante.

La Mgda. Mayra Aida Arrdniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, pregunta en que punto del orden del dia porgue no le ve,

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, responde que en el punto 9.
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La Mgda. Mayra Aida Arréniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, menciona que es el punto 9, que ni siquiera han aprobado el orden del dia,
Hace mencion que desde la semana pasada, la sesién fue un desorden, porque el
Presidente no se cifie a los puntos del orden del dia, en el orden en el que estan
establecidos; solicita que no salga molesto a medios, que no salga molesto a Twitter,
cuando es parte, en gran parte del desorden que hay. Con esto que se va a retomar hasta
el punto 9, pero que ni siquiera han aprobado el orden del dia, que cuando se apruehe éste,
entonces discuten, que ademas cree que juridicamente la Encargada de Despacho de |3
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn tiene derecho de estar presente. Como
segundo punto comentd que pudiera tener alguna razon en combatir el voto de la fiscalia
si ese voto hiciera una diferencia, pero que hasta ese momento no han votado nada, por
lo que al momento el voto no estd haciendu ninguna diferencia y, en el dado caso de gue
por el voto de la Fiscalia hubiera un empate, él como Presidente tiene el voto de calidad,
que por favor se cifia al orden del dia que &l mismo propuso junto con la Secretaria Técnica
¥ que si no van a tener un orden no tienen por qué estar presentes.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, responde que se esta cifendo al
orden del dia, que con todo respeto cree que esta siendo también agresiva en la postura,

La Mgda. Mayra Aida Arréniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, responde que por favor se vayan en orden y lo que queda por aprobarse

del orden del dia.
L

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, responde que era una duda legitima, \, |

que no nada mas de él, sobre la toma de lista, para saber el gudrum, que sila mayoria esta

a favor en eso, es valido, su votacion, que no se va a oponer a ella, que cada quien es libre

de votar como guiera ademas que no se esti adelantando a ningun otro punto.

i
La Mgda. Mayra Aida Arroniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia )‘l'
Administrativa, prequnta a la Secretaria Técnica cuales son los primeros puntos del orden

del dia.

La Secretaria Técnica responde gue el primer punto fue I bienvenida, luego la verificacion K
de quorum, luego la lectura y en su caso aprobacion del orden del dia.

La Mgda. Mayra Aida Arréniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, manifiesta que se encuentran verificando el guorum, menciona que ni
siquiera ha dicho presente, pregunta por que estan discutiendo el nombramiento, gue el
punto es el quorum. Aclara que en el orden del dia, si esta su punto, pero no esta dentro
de los primeros 3 entonces solicita una mocion de orden, por favor.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, responde que son posturas
diferenciadas, pero adelante.

3. Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.
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A peticion del Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, la Secretaria Técnica dio
lectura a los puntos del Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA

1. Bienvenida a los miembros integrantes del Comité Coordinador

2. Lista de asistencia y verificacion del quarum

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia

4. Informar a quienes inregran el Comité Coordinador sobre el seguimiento de los acuerdos
adoptados sobre mandar a correspondencia 2 temas de |a Segunda Sesion Extraordinaria

del Comité Coordinador

3. Presentacion del analisis del procedimiento mediante el cual son comunicadas las
recomendaciones no  vinculantes de  conformidad con el acuerdo ACT-CC-
SESESA/20/05/2022.4

6. Observacion de falta de envio de recomendaciones no vinculantes a Organos Internos

de Control de la Administracién Poblica Estatal y Paraestatal, en concordancia con el
acuerdo ACT-CC-SESEA/22/03/2022 2

7. Presentacion de la propuesta modificada de Politica Estatal Anticorrupcion (PEA)
remitida por la Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcian,

8. Posicionamiento del CPC sobre la designacion de la persona encargada del despacho

de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion en junio 2022 -
9. Asuntos generales 1
10. Clausura de |a sesion W

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, agradece y cuestiona a sus
compaferas y compafieros si estan de acuerdo con el Orden del Dia propuesto.

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcién Puablica, menciona Q

que respecto al orden del dia remitido cambia com pletamente al orden del dia presentado

en pantalla, llama a una mocidn de orden, solicita que no sea mandada una agenda para

ser aprobada, en la cual dice a partir del cuarto punto “ver punto en el oficio del presidente

anexo al presente”; hace la aclaracion de que un orden del dig se compone de los puntos

del orden del dia como se realizé en ese momento, pero no como un oficio que parece un ‘
laberinto de situaciones que generan incomprension o no comprension de la agenda del

dia, solicita mocion de orden para que las agendas del dia realmente sean unas agendas

del dia, una orden del dia que esté correcta, no que remitan de un punto a otro punto y a

otro punto,

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, informa que el orden del dia se lo
hace llegar a la Secretaria y la Secretaria es quien redacta, en este ca 50, las convocatorias,
entonces si es para tomarse en cuenta desde la Secretaria Ejecutiva, menciona que
imagina que no vuelve a pasar.

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcion Publica, replica que

se debid haber tratado con la Secretaria Téchica antes de haber mandado el oficio
remitido. Solicita mocién de orden, mencionando que no hay justificacion,
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El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana pregunta a qué oficio se refiere, y
solicita si le puede aclarar cudl es la queja ya que no entiende,

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcién Publica responde
que el oficio firmado por la Secretaria Técnica, donde esta remitiendo la orden del dia en
el punto 4 dice, ..ver punto 3 en el oficio del Presidente anexa al presente, ver punto 4 en
el oficio del Presidente anexo el presente, ver punto 5 en el oficio Presidente anexo al
presente, asuntos generales y clausura de la sesion”.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana menciona que eso es
responsabilidad de la Secretaria Técnica.

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcion Piblica cuestiona
como les mandan todo un legado de puntos, menciona que eso no es [a agenda, la agenda
s como se esta presentando ahi (en pantalla), de esa manera.

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana menciona que tiene razén la
Secretaria, que esta responsabilidad es de |a Secretaria Ejecutiva, aclara que él manda la
propuesta del orden del dia y ella la transforma en un documento de convocatoria que se
les hace llegar a cada uno de ellos. Menciona gue cada mes se les ha hecho llegar
acompafnado también de este oficio, la Secretaria pone los titulos de los puntos
propuestos en la convocatoria y se pueden ver con mayor detalle los puntos en el otro
oficio, aclara que entiende la molestia y que no es su responsabilidad en ese caso, ofrece
una disculpa de todas formas.

La Mgda. Mayra Aida Arroniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, solicita la voz y responde textualmente que si es su responsabilidad, la ley
dice que la convocatoria se va a hacer llegar por medio de la Secretaria Ejecutiva, pero la
convocatoria la emite el Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, ¥ que si él no
esta revisando las convocatorias que envia, si es su responsabilidad.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana responde que el mando el oficio y
fque ahi esta.

La Mgda. Mayra Aida Arréniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa continda diciendo que si lo vieron ¥ que si se cifien al texto de la ley, el texto
de la ley dice que la convocatoria la emite el Presidente del Comité de Participacicn
Ciudadana y la hace llegar por medio de la Secretaria Ejecutiva.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana responde que los puntos estan en el
oficio que mandé firmado y que la otra integracion, le gustaria decir que él la redactd, pero
que en la ley viene que depende de |a Secretaria Ejecutiva esa parte, y ofrece una disculpa.

La Mgda. Mayra Aida Arrdniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa se opone y menciona que la tiene que revisar, hace alusion a que por algo
se tienen los cargos que se tienen y, hay que hacerse responsables de esa situacion,
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menciona que él tiene el cargo de la Presidencia, la Presidencia emite |a convocatoria y la
hace llegar por medio de la Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Técnica toma la palabra y ofrece una disculpa, manifestando que entiende
totalmente la inconformidad, aprovecha para comentar que los puntos corresponden a los
que proyecta en pantalla, pero vienen referidos en un formato poco habitual, que si se
presta para malos entendidos y una lectura poco agil: asimismo, hace mencidn que se
coordinara con el Presidente, puntualmente previo a las convocatorias, asimismo propone
que firmara también el Presidente, para evitar estas situaciones y ella remitirlas como la
ley marca, pero si sentarse para ver esa redaccion y facilitar que el Presidente las firmara
para mandarlas. Expresa una disculpa y que ese serfa el orden del dia, gue aunque de
forma rebuscada, si corresponde, entonces ella llamaria a fue se votara el orden del dia.

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcién Publica, solicita que
S€ voleh uno por uno, asimismo para entenderles bien,

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana manifiesta que esta de acuerdo y
recuerda una vez mas gue en el oficio que viene siempre anexo, ahi este se fundan ¥
motivan cada uno de los puntos, pero que con mucho gusto se explica también, Les
manifiesta que cualquier duda que exista sobre los puntos del orden del dia, su correo es
rene(@comiteanticorrupcion.mx gue le pueden hacer llegar ahi o por via de oficio a la
Secretaria, cualquier duda que haya sobre el mismao, que sin problema esta abierto el
canal, pero que se puede discutir punto por punto.

La Secretaria Técnica procede a la votacion del punto cuatro del orden del dia, solicitando
que quienes estén a favor de que el punto cuatro quede incorporado en el orden del dia de
hoy indicarlo alzando su mano.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/08/07/2022.1

Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes,
mantener el punto cuatro en el Orden del Dia de la Séptima Sesién Ordinaria
del Comité Coordinador.

Se registraron cinco votos a favor, siendo los mismos computados de la siguiente manera:

l SENTIDO DE SU
i INTEGRANTE T

Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema | A favor
[Estatal Anticorrupcicn | S— !

 Auditor Superior del Estado o L5
Encargada de Despacho de |a Fiscalia Especializada en A favor

 Combate a la Corrupeidn N PR

| Secretaria de la Funcion Pdblica A favor ]

| Mgda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia | Afavor '

| Administrativa T
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La Secretaria Técnica procede a la votacién del punto cinco del orden del dia, solicitando

que quienes estén a favor de que el punto cinco quede incorporado en el orden del dia de
hoy indicarlo alzando su mano.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/08/07/2022.2
Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes,

mantener el punto cinco en el Orden del Dia de la Septima Sesion Ordinaria
del Comité Coordinador.

Se registraron cinco votos a favor, siendo los mismos computados de la siguiente manera:

‘ INTEGRANTE ﬁzﬂm DESU J

Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema | A favor
| Estatal Anticorrupcion .
_Auditor Superior del Estado A favor 3 |
Encargada de Despacho de |a Fiscalia Especializada en A favor ' Q
| Combate a la Corrupcidn -

| Secretaria de |a Funcién Plblica - B | A favor =1
Mgda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia | Afavor i\
Administrativa L - ) - |I i

La Secretaria Técnica procede a la votacion del punto seis del orden del dia, solicitando \

que quienes esten a favor de gue el punto seis quede incorporado en el orden del dia de
hoy indicarlo alzando su mano.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/08/07/2022.3

Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes,
mantener el punto seis en el Orden del Dia de la Séptima Sesién Ordinaria
del Comité Coordinador.

Se registraron cinco votos a favor, siendo los mismos computados de la siguiente manera:

INTEGRANTE ﬁg"_rgm Dl

Presidente del Comite de Participacion Ciudadana del Sistema | A favor
Estatal Anticorrupcion -

Auditor Superior del Estado - A favor i
Encargada de Despacho de |a Fiscalia Especializada en A favor ||
. Combate a la Corrupcion _ _ -
| Secretaria de la Funcion Publica - __ Afavor
| Mgda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia | A favor

Administrativa |
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La Secretaria Técnica procede a la votacién del punto siete del orden del dia, solicitando
que quienes estén a favor de que el punto siete quede incorporado en el orden del dia de
hoy indicarlo alzando su mano.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/08/07/2022.4

Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes,
mantener el punto siete en el Orden del Dia de la Séptima Sesion Ordinaria
del Comité Coordinador.

Se registraron cinco votos a favor, siendo los mismos computados de la siguiente manera:

SENTIDO DE SU )
INTEGRANTE VOTO } 4%

| Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sisterma A favor
| Estatal Anticorrupcion

 Auditor Superior del Estado 3 Afavor
' Encargada de Despacho de |a Fiscalia Especializada en . A favor .
| Combate a la Corrupcion az — 1
| Secretaria de la Funcion Piblica . A favor | \\
| Mgda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia | Afavor
| Administrativa ) [ ) | e 3 \ \
La Secretaria Técnica procede a la votacion del punto ocho del orden del dia, solicitando I"k jx"
que quienes estén a favor de gue el punto ocho quede incorporadoe en el orden del dia de
la sesion indicarlo alzande su mano.
ACUERDO ACT-CC-SESEA/08/07/2022.5
Serechaza por mayoria de votos de los integrantes presentes, incorporar el
punto ocho en el Orden del Dia de la Séptima Sesion Ordinaria del Comité
Coordinador.
Se registro un voto a favor de incorporar el punto al orden del dia y 4 votos en contra,
siendo los mismos computados de la siguiente manera: \
| SENTIDO DE SU
INTEGRANTE VOTO _‘

 Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema | A favor
| Estatal Anticorrupcién

| Auditor Superior del Estado | En contra
| Encargada de Despacho de |a Fiscalia Especializada en En contra
' Combate a la Corrupcidn

_ Secretaria de la Funcion Publica

ET'llcijnt_ra
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| Mgda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia | En contra
_Administrativa

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana manifiesta que presentara en los
proximos dias su voto particular al respecto. Ver en el anexo | de la presente.

La Secretaria Técnica procede a votacion la generalidad del Orden del Dia, incluyendo
asuntos generales y el cierre de la sesion, ademas de los primeros tres puntos
comentados siendo estos la bienvenida, la verificacion del quorum y el orden del dia.

ORDEN DEL DiA

1. Bienvenida & lus miembros integrantes del Comité Coordinador

2. Lista de asistencia y verificacion del quérum

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia

4. Informar a quienes integran el Comité Coordinadar sobre el seguimiento de los acuerdos —

adoptados sobre mandar a correspondencia 2 temas de la segunda seccion extraordinaria

del Comité Coordinador

S. Presentacion del andlisis del procedimiento mediante el cual son comunicadas las
recomendaciones no vinculantes de conformidad con el acuerdo 4 de |a sesign del 20 de

mayo de este Comité Coordinador )

6. Observacicn de falta de envio de recomendaciones no vinculantes g Organos Internos A
de Control de la Administracion Piblica Estatal y Paraestatal, en concordancia con el \
acuerdo 2 de la sesion de marzo, en este caso fue del 22 de marzo del 2022 ’, '\
7. Presentacion de la propuesta modificada Politica Anticorrupcion remitida por la '
Comisién Ejecutiva de la SESEA

8. Asuntos generales Yo
8. Clausura de la sesidn

ACUERDO ACT-CC-SESEA/0B/07/2022.6
Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes, el Orden
del Dia de la Séptima Sesién Ordinaria del Comité Coordinador.

Se registraron cinco votos a favor, siendo los mismos computados de la siguiente manera:

—_ =

INTEGRANTE i 4

Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema | A favor
Estatal Anticorrupcion .
_Auditor Superior del Estado | Afavor
Encargada de Despacho de |a Fiscalia Especializada en A favor
_Combate a la Corrupcicn L.
Secretaria de |a Funcion Pablica B | Afavor
Mgda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia | Afavor
Administrativa

Pégina 10 de 35



ACT CC SESEA 08/07/2022
COMITE COORDINADOR
SEPTIMA SESION ORDINARIA

4. Informar a quienes integran el Comité Coordinador sobre el seguimiento de los acuerdos
adoptados sobre mandar a correspondencia 2 temas de la segunda seccion extraordinaria
del Comité Coordinador

La Secretaria Técnica continua con el siguiente punto del orden del dia, el cual es informar
a quienes integran el Comité Coordinador sobre el seguimiento de los acuerdos adoptados
sobre mandar por correspendencia 2 temas de la segunda sesion extraordinaria del
Comité Coordinador. Refiere que diche punto esta a cargo de ella y comparte que fue
enviada por correspondencia el dia de ayer, los puntos referidos son por un lado el anélisis
del estatus en el estado de chihuahua de las medidas de proteccion a denunciantes y por
otro, la propuesta de metodologia de seguimiento a las recomendaciones no vinculantes
aprobada por la Comisién Ejecutiva de esta Secretaria, Indicé que ambos documentos
fueren remitidos por correspondencia el dia de ayer.

La Mgda. Mayra Aida Arroniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa realiza una observacién de procedimiento ya que los documentos
mandados ayer tienen menos de 24 horas. Solicita que en lo sucesivo por faver se cifian
cuando menos a las formalidades esenciales, explicando que esencial quiere decir que
requiere cuande menos 24 horas. Hace mencion que muy probablemente la proxima vez
no los vote a favor y se vaya con un voto totalmente en contra dependiendo de como salga ”
la votacion porque no es posible. Aclara que son los titulares de organos, que tienen otros [
pendientes que hay que hacer, ademas tienen relaciones piblicas. Menciona que ayer tuvo
sesion y sacaron mas de 27 asuntos, entonces lee mas de 27 sentencias para poder llegar
a la sesion y de repente recibe una convacatoria y le sorprenden en la tarde. Solicita que
por favor en lo sucesivo no ocurra porgue ya va a empezar a creer que estan tratando de
sorprenderla, solicita por favor orden y mas de 24 horas para mandar todos los
documentos complementarios porque ese no fue el dnico documento gue les mandaron
con poca antelacion, termina agradeciendo mucho que se tuviera esa consideracion.

o

—f

La Secretaria Técnica manifiesta que es un tema de comunicacién interna, entre el
Presidente y ella, propone continuar mandando 5 dias previos a la sesion ordinaria todo el
material, hace mencién que ella se enuentra a las 6rdenes para en cuanto reciba el
requerimiento, mandar todos los materiales y gue todos y todas tengan oportunidad de
revisarlos con tiempo, oportunamente.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana agradece a la Secretaria y menciona \&
que trataran en las siguientes sesiones de que les llegue con mayor antelacion. Manifiesta \
que se tiene formalmente recibidos los documentos y hace mencién que de todas formas
ya de forma econémica se habian mandado por via correo electrénico con algunas
semanas de anticipacion estos mismos documentos. Menciona ademas que le gustaria
de ser posible se pudiera llevar la propuesta de metodologia, que es un insumeo que genera
la Comision Ejecutiva, a la siguiente sesion de agosto a votacion; manifiesta que si es
importante el punto porque es el seguimiento precisamente que se estan haciendo a las
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recomendaciones no vinculantes gue se derivan del informe anual, menciona qgue no es
LN tema menor y gue con eso pasarian al siguiente punto.

9. Presentacion del analisis del procedimiento mediante el cual son comunicadas las
recomendaciones no vinculantes de conformidad con el acuerdo 4 de la sesién del 20 de
mayo de este Comité Coordinador

La Secretaria Técnica, hace mencidn que el punto 5 es la presentacion del analisis del
procedimiento mediante el cual son comunicadas las recomendaciones no vinculantes de
conformidad con el acuerdo tomado por el propio Comité Coordinador en la sesién del 20

de mayo. Mediante el acuerdo se le instruyd elaborar un diagnéstico de la efectividad de

la comunicacion de las recomendaciones no vinculantes, en este sentido se elaboré un
analisis basado en 30 encuestas enviadas a diversos entes a los que fueron dirigidas las
recomendaciones no vinculantes. Comentd que se hizo una pequefia muestra son 30
entes, solamente los encuestados, fue una encuesta por via electronica, dividida en 3
partes, primero un grupo de entes gue si respondio la recomendacion no vineulante a
tiempo, segundo el grupo de entes que respendio pero no a tiempo y Gltima, un grupo de

10 entes que no ha respondido a las recomendaciones no vinculantes. Del total, mas de |a
mitad dijo que la recepcion por correo electrénico de los oficios fue eficiente y la mayoria
dijo que la comunicacién con la SESEA fue muy buena o buena. En cuanto a los obstaculos
que enfrentaron para poder responder |a recomendacion no vinculante, la mayor parte de

los gue no respondieron o respondieron tarde dijo gque porgue desconocen el
procedimiento, desconocen la figura de las RNV y desconocen lo que la propia ley marca ".
y el proceder de ellos. Quienes estuvieron obstaculos para responder dijeron que no fue 1
buenao el canal de comunicacion, se les traspapeld el correo, no lo vieron; fue poco efectivo \‘\j
en ese sentido el canal de comunicacion. Finalmente, en la pregunta cuatro seles pregunto

que recomiendan para mejorar esa comunicacion y ese proceso, v sobre todo los
gobiernos municipales pequefios pidieron que se les capacite en el tema para entender q
qué es el sistema anticorrupcion, que son las recomendaciones no vinculantes; tambien
pidieron que la comunicacién no sélo sea por correo que se realicen otras gestiones,
llamadas telefénicas por ejemplo. A grandes rasgos es lo gue se detectd, se vio que
efectivamente quienes no respondieron las recomendaciones en su mayoria son
municipios con poblacidn pequefa que no tienen toda la infraestructura ni los recursos

como si los tienen los entes que respondieron a tiempo. Este anélisis arroja conclusiones
importantes para el siguiente afic mejorar la comunicacion.

\

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana agradece por el insumo, asimismo
pregunta si se habla del 70% de entes que no respondieron o autoridades recomendadas
y pregunta a cuanto equivale este nimero.

La Secretaria Técnica responde que se mandd a un total de 301 entes y por lo tanto
quienes no respondieron equivale a 210 entes.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana solicita ver la posibilidad de enviar
por valija el oficio en fisico. Menciona que entiende las situaciones que tienen estos
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municipios pequefios que a lo mejor sus equipos tecnologicos no estan como quisiéran
que estuvieran en otras partes del Estado. Solicita gue de manera subsidiaria se les haga
llegar via fisica el oficio para que se tenga tiempo de responder el tema. Manifiesta que lo
anterior seria pensando de buena fe que realmente aqui el tema es que realmente nunca
fue visto. Cuestiona como se contabilizarian los plazos. Menciona que es una propuesta
que extiende a sus compafieras y companeros, a ver este que opinan sobre la misma.
Manifiesta que es un tema importante que muchos por desconocer el procedimiento en
un casoy por no tener equipo tecnoldgico para recepcionarlo no se enteraron siquiera de
las recomendaciones. Cree que entonces no se estd logrando el objetivo que es que dichas
recomendaciones se conviertan en mejoras, en controles intemos de otfro tipo de

desarrollos para precisamente no volver a tener que recomendar el siguiente afio por lo
mismao.

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcién Puablica, solicita
orden ya que estan votando la agenda y ya se esta haciendo una exposicion del tema,

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana manifiests que la agenda ya fue
votada.

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcién Publica, manifiesta
que ahi estd la confusion para ella porque estan votando la agenda y luego comienzan a
dar la explicacion del asunto.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, responde que para contextualizar a l-'”'.

todas y todos, la agenda ya fue votada, el orden del dia en lo general ya fue votado y estan \ J
agotando el primer punto. Ya se explicé por medio de la Secretaria Técnica el primer punto
sustantivo del orden del dia, cual fue el resultado de dicho estudio, qué se hizo sobre ese
estudio; menciona también estar de acuerdo en los resultados. .

La Mgda. Mayra Aida Arrdniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, cuestiona como se denominaba diche punto.

La Secretaria Técnica responde que se denomina presentacion del analisis del
procedimiento mediante ante el cual son comunicadas las recomendaciones no
vinculantes.

La Mgda. Mayra Aida Arroniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia '{
Administrativa, interviene y menciona que ella no va a venir a votar algo que no est3 \
fundado que no esta motivado y que no le notificaron con anticipacion. Manifiesta que se
mando toda una agenda que decia propuesta, analisis de la propuesta, exposicion del
punto, presentacion de la politica estatal pablica, pero no decia que iban a tomar un
acuerdo. Aclara que para que a ella le lleven a la votacién de un acuerdo es por qué le
estan mandando un documento que esta fundado ¥ que estd motivado. Recalca que ella
No va a ir a una votacion y no quiere que después salgan con que son simulaciones, no
son simulaciones lo dnico que dice pedir son los requisitos esenciales gue debe de tener
un documento que va a ser votado por auteridades. Ella manifiesta estar abierta para que
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la proxima sesidn les hagan la propuesta y les manden el acuerdo debidamente fundado
¥ motivade, y asi con mucho gusto le entra a votarlo a favor o en contra dependiendo de
como esta la motivacian.

La Mgda. Mayra Aida Arrdniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, mencina gue también viene siendo una mocién de orden porgue le quieren
llevar a una exposicion y después le quieren sorprender otra vez con una votacion de algo
en donde no le estdn exponiendo la fundamentacion, la motivacion: manifiesta de la
misma manera que en el documento presentado dice que todos recibieron el oficio, aclara
que entonces esta ya no es una cuestidn de recepcion del oficio, y sugiere ver la
individualidad de cada caso, ver por qué no tienen el conocimiento de cémo funciona el
sistema anticorrupeién, ver como se mands el primer oficio, si ests especificado el
término, si por ley los puedes requerir o no los puedes requerir y, cudles son los alcances
de una recomendacion no vinculante. Sefiala que primero hay que revisar todo eso y
después llevan a una votacion volver a mandar oficios o requerimientos. Termina diciendo
que ella no votara algo que no esté fundado y motivado.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, hace |a presicion en cuanto a que es
una muestra de las 301 recomendaciones emitidas y gue al no contar con reguisitos
estratificados, los resultados no se puedan extrapolar al resto. Sin embargo, comenta que
el estudio si da elementos para pensar que no seria un caso aislade lo presentado por
algunos municipios serranos. Hace mencién que con mucho gusto se agrega para la
siguiente, en los mismos términos, basado en los mismos insumos,

La Mgda. Mayra Aida Ardniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa hace mencion de que si realmente se busca ahonar a ayudar, lo primero
que hay que hacer es un anélisis de por qué no estan llegando las comunicaciones con la
explicacion exhaustiva a los municipios que saben que son un poco mas débiles en
cuestion de estructura, entonces se debe empezar por ahi, asimismo haciendo
retrospectiva de qué esta faltando aca para que los municipios tengan un verdadero
conocimiento de como funciona el sistema.

El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana concuerda y aclara que todas las
comunicaciones gue se hicieron a los 3071 entes publicos requeridos estan publicas,
cualquier persona puede revisar en la pagina de la Secretaria el seguimiento que se hizo.
Asimismo hace mencion respecto al principio de subsidiariedad porgue se estars \ \
evaluando justo cémo apoyar a estos municipios con menores capacidades operativas y
logisticas en este momento para que en posteriores ocasiones sea mas sencillo para ellos
entender qué se les esta reguiriendo.

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, manifiesta que el punto del
orden del dia es presentacion del andlisis, una vez que se presento el analisis hace
mencion que procede hacer algunos comentarios. Menciona que en su opinidn y derivado
del analisis, la falta de conocimiento por parte de las autoridades municipales para dar
cumplimiento a las recomendaciones o responderlas, aceptarlas y en su caso
responderlas o establecer el plan para su cumplimiento, obedece a lo fue dice el mismo
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analisis como fue sefalado, que es la falta de capacitacion. Es un sistema nuevo, un
sistema con una estructura muy complicada, que incluso no se conoce gue este Comité
tiene facultades para emitir recomendaciones ¥ luego después de las recomendaciones,
qué es lo que se tiene que hacer por parte de los entes recomendados: coincide con el
analisis en el sentide de que lo que se tiene que hacer es un proceso de capacitacion a
todos los entes, no solamente a los municipios porque seguramente hay también entes
estatales que no contestaron la recomendacién. Insiste en que el sistema es complicado,
hay demasiados érganos, demasiados comités, demasiadas obligaciones, y recomienda
concentrarse en la capacitacion exclusivamente en materia de la recomendacicn y lo que
hay que hacer respecto de ella en el sentido de subrayar gue son no vinculantes pero
aceptables y respecto a esa aceptacion hay una serie de obligaciones para poder acatar
la recomendacion. Sefiala que se estarfa cumpliendo con el objetivo que se plantea en este
analisis que es ver la forma de tener mayor efectividad respecto a las recomendaciones
que emite el Comité.

La Secretaria Técnica menciona en relacion con lo que comenta el Auditor, que el 90% de
los entes que no respondieron son gobiernos municipales, y que son los gobiernos
municipales de menor poblacion, los gue no respondieron, lo que arroja que requieren esa
esa capacitacian.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, concuerda en que valdria la pena
vincularse con la Coordinacion de Fortalecimiento Municipal para ver como empezar a
hacer la capacitacion. Se muestra de acuerdo con lo ya expuesto por el resto y hace
mencidn de que si existe un incumplimiento de ley por parte de 210 entes y solicita en
caso de no haber algiin punto adicional, pasar al siguiente punto.

6. Observacion de falta de envio de recomendaciones no vinculantes a Organos Internos
de Control de la Administracidn Publica Estatal y Paraestatal, en concordancia con el
acuerdo 2 de la sesion de marzo, en este caso fue del 22 de marzo del 2022

La Secretaria Técnica manifiesta gue el siguiente punto es observacion de falta de envio
de recomendaciones no vinculantes a los 0IC de la administracicn publica estatal y
paraestatal en concordancia con el acuerde tomado por el Comité Coordinador el 22 de
marzo de este afio, el acuerdo nimero 2 de esa sesion ordinaria, el cual a su dicho le
corresponde a ella abordar.

La Secretaria Técnica comenta que la recomendacion no vinculante namero 06 i bien es
cierto se votd para ser enviada a titulares de entes v Organos Internos de Control, dada la
competencia de cada uno en la materia de emision de Codigo de Etica y Cédigo de
Conducta, en el caso de la administracién ptblica estatal, esta Secretaria remitio |a
recomendacion no vinculante nimero 6 solamente a la Secretaria de la Funcién Pablica,
lo anterior de conformidad con el Reglamento Interior de la propia Secretaria de la Funcian
Publica, articulo 6 fraccion XXV, donde se comenta que promovera la emisién de los
Codigos de Conducta en los entes de la administracion publica estatal, en ese sentido es
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que se remitio solamente a la Funcién Piblica la recomendacisn, en vez de que fuera
emitida a todos los entes que integran la administracidn plblica estatal.

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana responde que, tambien se habia
hablado en lo econdmico entre la Secretaria y él, precisamente porque una de las
componentes de la recomendacion no vinculante tenia que ver sobre cudntes codigos de
conducta estan emitidos sobre todo en la administracian publica estatal y paraestatal.
Menciona entender que la Secretaria de la Funcion Publica puede concentrar informacion,
que el problema es que sobre esa respuesta adn no se tiene esa informacidn y solicita se
les pudiera facilitar por parte de la Secretaria de la Funcién Publica la informacién sobre
los cadigos de conducta de todos los entes piblicos gue son parte de la administracion
publica estatal y paraestatal. Asimismo. hace mencidn fue asi se daria por eatisfecha
dicha recomendacidn aunque sélo se haya emitido a uno en vez de a todos. Recalca que
si hace falta poder tener el conocimiento sobre cudles entes publicos ya propusieron el
codigo de conducta y en cudles ya fueron autorizados o ratificados por los Organos
Internos de Control; ya con eso se estaria en posibilidad de dar respuesta a esa aparte,
Ademas, menciona el tema de capacitacién gue también entra dentro de las atribuciones
de la Secretaria de la Funcién Publica. Cuestiona si se tiene que mandar esta
recomendacion al resto de los entes o si se pudiera dar respuesta via la Secretaria de la
Funcion Publica con su capacidad de concentrar las respuestas.

LaLic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de |a Funcién Publica, declara que
respecto a la recomendacion no vinculante, ésta no viene de la manera dicha, menciona
que lo dicho respecto al nimero de cédigos de conducta no se encuentra de dicha manera,
que estd siendo modificada en este momento: sin embargo la Secretaria de la Funcion
Plblica no tiene empacho, ni tiene ninguna situacion inconveniente en contestar la
recomendacion, entonces solicita se pongan de acuerdo muy bien, gue se realice hien sus
solicitudes y se vayan literalmente al punto. Asimismo, hace notar que la Secretaria de la
Funcién Publica es la gue da la evaluacion de los codigos de conducta de todos los entes
de la administracion publica del Estado; hace mencisn gue son ellos quienes revisan a
través de un checklist de cada uno de los entes que son enviados a la Secretaria para \
valoracion y se autoriza por el area de la Subsecretaria de Gobierno, a través de un proceso

que solicitan los entes para poderlo hacer. Menciona que por supuesto que tienen un

récord de eumplimiento de todos los entes que tienen su codigo de eonducta alineado al

codigo de ética, entonces en ese sentido solicita que sean muy puntuales en sus r
solicitudes y que no en una reunion como ésta cambien Ia recomendacisn. V|

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana agrega para dar contexto, que
preguntd porque justo no estaban los otros oficios destinadoes a arriba de 120 entes
publicos relacionados a la administracién publica estatal y paraestatal; menciona
entender lo que dice de que se estaria cambiando y que en su momento desde la Secretaria
Ejecutiva sdlo la remitio al ente publice Secretaria de la Funcién Publica, por lo que falta
saber la respuesta de un universo importante. Comenta que esa es la problematica que se
tiene al dia de hoy y que se percaté al darle una revisién a los oficios enviados; manifiesta A,
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que lo que les interesa saber es cémo acreditar darle cumplimiento a esa parte y a poder
responder las recomendaciones no vinculantes.

La Secretaria Técnica respondiendo al Presidente, menciona que se enviaria un alcance
dirigido a la Secretaria Marfa de los Angeles Alvarez, Secretaria de la Funcién Publica
aclarando el malentendido sobre el requerimiento, para gue si tuviera a bien se pudiera
compartir la informacion; menciona se basan en el articulo 6 fraccion XXV del Reglamento
Interior de la Secretaria de |a Funcién Publica para concentrar en un solo requerimiento la
informacion de todos los Organos Internos de Control.

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcion Piblica, responde
estar de acuerdo y agradece la atencién.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, agrega que seria basicamente en
esos términos y agradece la voluntad en el tema. Asimismo, hace mencién que fue un
tema de buena fe de parte de la Secretaria, dice no creer que haya sido de ninguna manera
con con mala fe y por lo tanto entonces es solucionable, Solicita a la Secretaria Técnica
de no haber algiin otro tema que discutir, pasar con el siguiente punto.

7. Presentacion de la propuesta modificada Politica Anticorrupcién remitida por la
Comision Ejecutiva de la SESEA

La Secretaria Tecnica toma la palabra respecto al siguiente punto, que es el 7 y el dltimo
punto sustantivo, el cual versa sobre la presentacion de la propuesta modificada de la
Politica Estatal Anticorrupcion remitida por la Comisién Ejecutiva. Menciona que se estuvo
trabajando dentro de la Comisién Ejecutiva durante varios dias, varias horas en mesas de
trabajo para modificar la propuesta de PEA que ya se habia remitido al Comité Coordinador
indicando que la presente es una propuesta modificada, no es la primera que se remite.
Senala que en la presente propuesta modificada se intentaran incorporar los cambios
remitidos durante el afio pasade por los integrantes del Comité Coordinador o sus enlaces.
Fueron recibidas una serie de observaciones, de retroalimentacion gue hacia falta
incorporar en el texto. Por lo que se dieron a la tarea de incorporar las observaciones
recibidas por parte del Comité Coordinador, ademas que fueron creadas nuevas acciones,
terminando la politica en un total de 41 acciones de 35 que eran ariginalmente. Comenta
que se envic a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupeion y fue recibida
retroalimentacion, fueron observados cuatro puntos, los cuales fueron trabajados. Indica
que la version remitida a los presentes cuenta ya con atencién a la retroalimentacin de
la SESNA. Comenta que después de que el Comité apruehe la PEA, se debera enviar de
nuevo a la SESNA para valoracion final; ya como PEA aprobada ellos emiten informes
periodicos con opiniones técnicas sobre las PEA de los estados. Invita a la Presidencia a
complementar lo dichao.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, aprovecha la invitacién y mencioha
que es un trabajo importante el que hicieron sus compafieros en la Comisicn Ejecutiva.
Comenta que desde el Comité de Participacion Ciudadana en seguimiento de las
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atribuciones que marca el 22, su voto es liquido hacia las propuestas que hicieron sus
compareros; indica que se les deja el documento, mismo que ya se habia entregado
anteriormente a la emision de la convocatoria a todos los entes. Comenta que el dia de
hoy se presenta, precisamente porque hay acciones nuevas que se agregaron y se tuviera
tiempo suficiente para realizar una revision, fue considerado desde el Comité de
Participacion Ciudadana en conjunto que lo mejor seria que hoy fuera presentado para
que se tuviera la posibilidad de revisar a profundidad el documento. Asimismo, hace
mencion a sus compaheros del CPC v a la Secretaria que se encuentra muy orgulloso del
trabajo realizado, menciona lo complicado que fue, sobre todo por los tiempos, ya que
estuvieron a marchas forzadas para poder tener la ltima version ¥ que espera gue ésta
refrate las observaciones que se hicieron en su momento posterior a octubre del 2027
Comenta que el trabajo consistio e embeberse en esas observaciones que se hicieran
desde las instituciones para sobre eso tratar de ajustar y llegar a una politica que se
acerque mas a tratar de solventar las observaciones en una presentacion ciudadana.
Agradece a la Comision Ejecutiva por su trabajo v espera que proximamente sea posible
aprobar dicho documento.

La Secretaria Técnica, comenta que procederd a someter a votacion la recepcion del
documentao,

La Mgda. Mayra Aida Amoniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa toma la palabra para compartir que en su opinion no es necesario
someterlo a votacion, sugiere que nada mas se haga constar que fue hecha la
presentacion, ademas de solicitar se haga llegar por oficio en fisico y con el documento

anexo. Insta a ir trabajando desde el orden para evitar situaciones semejantes a la entrega

anterior; hace mencion que se haria constar sin necesidad de votacion, ya gue se esta
poniendo a consideracién para el Comité Coordinador la Politica Estatal Publica, Comenta

que efectivamente es posible decir que ya se hizo llegar por correo, pero que sin embargo

es necesaria la formalidad del oficio con su documento anexo. Indica que se trataria de un
documento que tienen todas las partes y asi trabajar sobre la misma base, sin dudas de

si s un pre proyecto o no, y si tiene errores o no. Lo anterior ademsas de sefalar que en b\
términos del articulo 9, ellos desde el Comité estarian en posibilidades de lo gue senala la \
fraccién cuarta que es aprobar, disefiar y promocionar la Politica Estatal Publica.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, se suma de la misma manera a lo
que dice la magistrada. Menciona que es una muy buena propuesta que se haga llegar
dicho documento en un oficio formal, que sea también firmado con acuse de recibo para [\ (

que haya certeza para todas las partes. Asimismo, da la bienvenida también respecto a iu )g
que ya inicie dicha discusion sobre tan importante documento para el Estado de k‘u'l
Chihuahua.

Mtra. Nidia Aidin Orpinel Pizarro, Encargada de Despacho de la Fiscalia Especializada en P
Combate a la Corrupcidn, se suma tanto a la Magistrada como a la Secretaria de la Funcidn - ),
Fublica respecto a solicitar por escrito el documento final sobre lo que ya se va a revisar
y sobre el que se va a realizar la votacién en su momento; asimismo hace el requerimiento
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de que se haga la entrega de ese oficio y de ese documento con suficiente antelacidn, ya
que si bien cuentan con una version digital de 181 hejas para ver, analizar, buscar pros y
contras, lo cual se agradece y se tomara para el estudio, es necesaria |a entrega de la
versidn fisica con la mayor prontitud para estar en posibilidad de realizar el diagnostico y
&n su momento la aprobacion correcta.

El Presidente del Comité de Participacisn Ciudadana cuestiona i habria posibilidad de
que en ese mismo dia se envien los oficios a cada uno de los entes integrantes del Comité
Coordinador, lo anterior con el fin de dar certeza sobre el documento en cuestion; ademas,
s& suma a todo o que han dicho |las compaieras,

La Secretaria Técnica, solicita un poco mas de tiempo ya que precisamente para revestir
el acto de formalidad, se enviaria el acuerdo de la Lomision Ejecutiva suscrito por sus
miembros, y dado gue uno de los integrantes de la Comisign Ejecutiva vive en Ciudad
Juarez, le tomaria tiempo recopilar dicha firma. Sefala que es el Gnico tiempo que pediria
para hacer llegar la propuesta.

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana pregunta si la Secretaria Téchica
tiene alguna fecha tentativa para su envio,

La Secretaria Técnica responde que una semana a mas tardar.

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana menciona que a su parecer es un
plazo razonable.

La Mgda. Mayra Aida Arroniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, comenta que no solamente es el acuerdo sino también la notificacion
enviada para la reunién para la aprobacien de la propuesta, incluyendo el orden del dia
enviado, el acta, la cual menciona ha sido solicitada y nunca hubo acta comentando que
si hay solo video solo es cuestion de que sea trabajada. Insiste en que se requiere el acta,
el acuerdo y como sugerencia la version estenografica y obviamente la propuesta de
Politica Estatal Piblica. A su parecer, esa seria documentacion mas que suficiente. K

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana agradece ¥ 5e suma a lo comentado
por la Magistrada, ofreciendo la palabra al Auditor.

El Lic. Heéctar Alberto Acosta Félix, Auditer Superior del Estado da por recibido a nombre W |
de la Auditoria Superior del Estado la version que se esta haciendo acompanar al orden \j
del dia con la coincidencia de todas las que han participado en el sentido de que sea

enviado formalmente, ademas de mencionar que serd revisado puntualmente y sugerir

que una vez que pase un tiempo razonable, |a Secretaria Ejecutiva consulte a los miembros

de ese Comité para ver en que fecha se encuentra ya en condiciones de convocar a una (
reunién ya sea la sesion ordinaria siguiente o hacer una extraordinaria antes para efecto b
de empezar a ver el contenido, la discusion Yy en su caso aprobacion del documento
definitivo.

Péagina 19 de 35




ACT CC SESEA 08/07 /2022
COMITE COORDINADOR

SEPTIMA SESICIN ORDINARIA

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana pregunta a la Secretaria Técnica si
tiene anotadas todas las observaciones, ademas pregunta si con dichas observaciones
también se estaria en vias para que en una semana se pudiera cumplir.

La Secretaria Técnica responde que no cambiaria el plazo pues se cuenta con tado,

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana hace mencidn que habiendo dicho
€50, £n una semana ya estaria formalmente entregada con oficio en cada una de las
instituciones y seria posible empezar el procedimiento que como bien senald la
Magistrada Mayra viene en el articulo 9 de a ley. Solicita a la secretaria el siguiente punto
del orden del dia.

La Secretaria Técnica refiere que se trata de asuntos generales,

8. Asuntos generales

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, invita a las companeras y
companeros si tienen algin asunto general que quisieran ventilar. Por parte suya invita a
que el mecanismo de discusion de la politica sea un mecanismo de discusién publico y
sefala que Chihuahua lo merece, una buena discusién sobre la Politica Anticorrupcion del
Estado de Chihuahua. Invita a que en su debido tiempo se vean los mecanismos para i
generando dicha discusion,

9. Clausura de la sesion

Habiendose cumplido el objetivo de la presente sesion, se determing agotado el Orden del
Dia, por lo gue se declard formalmente cerrada la Septima Sesidn Ordinaria del Comité
Coordinador y se procedid a su clausura siendo las once horas con cincuenta y dos
minutos del dia viernes ocho de julio de dos mil veintidds,

Se levanta acta que consta de treinta y cinco fojas, firmada por los integrantes del Comité
Coordinador y la Secretaria Téchica.

P= ]

René Moreno Medina
Presidente del Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcién
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Lic. Maria-de a:%mélis Alvarez ﬁiﬁ#‘gdu
retari la F‘um::ifm Piblica ™,
\

P
ﬁ\\f e

! —

Mgda. Mayra Aida Arrdniz Avila

Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa

Lic. Nidia zﬂmplzun}
Titular en funciones de la Fiscalia E ci en Combate a la Corrupcion del Estado
" de Chihuahua

Mada. Myriam Victoria Hernandez Acosta
Magistrada Presidenta del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado
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Mtro. Emesto Alejandro de la Rocha Montiel
Comisionado Presidente del Instituto Chihuahuense
para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

a. Jocabed Portillo Alvarez
/ Secretaria Técnica
de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion
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ANEXO |

Chitwmbwa, Chihushus a 15 de agosto ge 2022

Oficho: Presidencia-RMM-D33/ 2022

ducibiod Porifg Ahgres
Secretarls Técnica da la Secretasia Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupeidn
Presente,

En concosdancia con |as etribuciones marcadas en el articulo 187 spartads & fraccidn |
incizo aj da la Conatitesitn Politica del Estado de Chitwahua, asl eome los articulos 10
fraceidn I, 12 fraccidn [V, 14 parrafo sagundo v 18 de la Lay ded Slatema Anthcorrupckin
del Estado de Chihuahua hago liagar & siguiente volo particuar emanado de a Séptmna
Sesion Ordinafa del Comité Coordinador paras que seap integrados & Acta
commespondignte llevada & cabo o 08 de julio de 2022

Voto particular disidents CC_VPD_Presidencia-RMM-008/2022 relative a la i
wotacion en contra de dejar en el orden del dia de |3 Séptinia Sesidn Crdinaria del

Comité Cosrdinador el pronunclamiento del CPT sobre la designacian de la persona

ancargeda de despache de |a Fiscalia Especializada en Combate a la Corfugion.

En mi cardcter de integrante y Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, dabo

fegic mi sanviclo piblico por los principios rectores de legabidad, objetivided, il
profesionaliame, honradez, leaftad, imparcialidad, y transparencia, y astoy obligads a

crear y mantener las condickones estructuralas y normativas del Sistema Estatal

anlicatrupcion, asi come de la actuackdn éica ¥ responsable en mi cardcler de

Presidente del Comité Coordinadar.

ES asi que discrepo de |a votacidn mayoditaria de mis compafieras y eampafieres del

Camité Coordinador del Sistemna Estatal Anticomupcidn votada en fa sesidn de 08 de

pulic de 2022 al votar an contra de [a propuasts de Orden del Dia de agregar el punto A ‘:\
al Orden del Dia, Por los hechos que exponge 5 contnuacion:

T El dia 8 de julie de 2022, co colebsd la Tma sesidn ardingria del Comite
Coordinador  Estatsl, donde se propuso discutic 13 designecitn ¥ sl
cugstionamiento del Comitd da Participacisn Ciudadana sobre fa designacidn, la
calidad y el cardcler de comparecencla de Kadia sidin Orpinel Pizarma, quian se
ostentd coms encargada de despacho de |a "Fiscall Especiakzads en Combate
4 la Corrupchdn™. Para ello, ¥ en calidad de Presidente del CPC y del Comits
Coordinadar, le requer a guien comparecio a 18 Asambiea ostentdndase coma
Titwiar de |a Fiscalia Especiaizada en combate & |a Corrupcibn® a acreditar sy
nambramsanto y ratificacin,
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I, 5ln embargo y par mayorfa de votos se decidié sliminar el 8¢ punto def arden del
dia, consistente en &l cuestionamients de ia designacion de la encargada de
despacho de la hoy Fiscalia Anticorrupcisn, Ademas, se convalidd por las demds
Autoridades prasentes &l cardcter que ostentaba Midla Akdin Crpinel Plzarro para
COMPAarecer con voz y velo a esa seskin como autoridad integrante del Sistema
Estatal Anticorrupcidn, A pesar del requerimienta realizado a la designada, en
fingun momeanto se me hizo notificacion formal sobre |a designacion, no se
proveyeron los documentos y no se acreditd la designacidn, nombramiento y
ratificaciin como encargada de Despacho.

3. Al respecto, en mi calidad de Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana
¥ del Comité Coordinador Estatal, v ante mi disentimiento, en ejercicio de mi voto
particular, me pronuncie en confra v respecto a la ilegitima designacidn vy
convalidacidn del nombramiento y del caricter con el que comparecid la
designada ante el Comité Coordinador Estatal. Hechos que constan en el video
de la sesidn de 1a 7ma sesidn,

4. La persona designada encargada de despacho comparecid &n caracter de tifular 'H%'
de una autoridad que existia previo a la reforma de 2020 -gue a la facha le
corresponde el drgano constitucional autdnoma, la Fiscalia Anticarrupcion del
Estado de Chihuahua-, aon asl, 1a designacién na fue, ni ha sido notificada de
manera formal, ni han sido publicades o hecho accesibles para ml los
documentos que acrediten &l procedimlenta de nombramiente, designacisn y
ratificacidn de |a designada.

3. Desde el 17 de mayo que se informé sobre la renuncia de |3 titular de la Fiscalia
Anticorrupcidn del Estade de Chiuahua, no se ha informado de manera aflcial
sobre la designacion del panel de especialistas, la publicacién de una
convocatoria, o el inicio del procedimiento constitucional da designacidn,

6. Por haber tenido conocimiento efectivo -mas no oficial- de la designacidn,
nombramienta v ratificacidn de la Tiwlar de la "Fizcalia Especlalizada en
Combate a la Corrupcién” a raiz de la cuestionamiento que realice & mismo dia
8 de julio de 2022 durante la sesidn del Camité Coordinadar Estatal, donde par
mayoria decidieron convalidar la designacidn de la titular de la Fiscalia
Anticarrupcidn y @l cardcter con el que comparecis a dicha Asamblea,

Atento a lo anterior, al blogque de constitucionalidad ¥ de acuerdo a mis atribuciones en
calidad de presidente del CPC e integrante del Comité Coordinador Estatal, me
encuentre obligado a procurar, promover y garantizar el respeto y la garantia de
darechos humanos, entre eflos a ia participacion social, al ejercicio democrdtico, y a la
independencia judicial, atento a ello tengo derecho y chbligacidn de disponer de las
medidas necesarias para garantizar mi buen desempefio en la funcidn plblica v velar
por los objetivos del Sistema Estatal Anticorupcidn ¥ su debide funcionamiente, Un
acto resultada de elio, es la presenta emision de mi voto particular, que represanta al
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exhorto plblico de aclaracién pdblica de la convalidacion de |3 lists de asistencia ¥la
designacion provisional por la titular del poder ejecutivo & Ia camparecencia e
integracidn con voz y voto de persona que se presenta como encargada de despacho
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién en la sesién del Comité
Coordinador de 8 de jullo de 2022,

Por toda ko menclenado anteriormanta v dado que s me impidic en la sesidn dal Comité
Coordinador de 8 de julic de 2022 cumplir plena y cabalmente con el ejercicio de mis
funciones, y mis actividades en |a defensa y promocion de derechos humanos, la
participacion ciudadana, v garante contra la impunidad y corrupeitn, exponge los
razenamientos respecto a mi voto particular;

Viglaciones en el precedimiento de designacion

Al momento de designar a la titular de la Fiscalls Anticorrupeidn del Estada de
Chihuahua, ne se cumplieran las abligaciones y requisitos minimos para que fuera valida
constitucional y legalmente.

Los cambios 2 la Constitucion de México que se hicieron an ef 2014 tenian como abjative GI-
fortalecer la confianza de los ciudadancs en las instituciones en un marco de promaciin
de |a legalidad, las buenas practicas, la transparencia y la rendicidn de cuentas, Es aqui /

donde nace, a nivel federal, la fiscalla especializada en combate aka carrupcidn v desde
entonces cuenta con facultades para prevanir, imvestigar y perseguir los hechos que la
ley considera comp delitos por hechos de comupcidn cometidos tanto por funcionarios
pablicos comao particulares.

Agui en Chihuahua, 1a Fiscalia Anticorrupeidn se cred por las reformas del 2017 y 2020
a la Constitucién del Estado y cuando se hizo la misma ley de la Flscalia. En uitima
reforma se decidid que 1a Fiscalia fuera un Organo Constitucionalmente Auténomo para
asi poder investigar y persequir los delitos de carfupcion cen independencia v
azeguranda que su trabaje no fusra obstaculizado por el pader palitico,

Sin embargo, han sido muy decepeionantes los resultados, tan sola en 2021, Ia liscadia
inicid apenas 19 carpetas de investigacion, y 69 —contando asuntos de afos
anterlores—se dieron por terminadas, Del iotal, en tres se emitid sentencia. En la
mayaria de los casos, |a Fiscalla determing &l no ejerciclo de la accién penal, de acuerda
con el "Segundo Informe de Actividades Sustantivas y Besultados Ejercicip 2021"
emitido por la propia dependencia antes de |a renuncla de Gema Chivez,

Podriamos decir que esos malos resultados son en parte debldo a recursos humanos
insuficientes, recortes de presupuesto, procedimiento de investigacion Inadecuados,
legislaciones incompletas, poca capacitacidn y poca o nula autonamia,

Y es que las personas de Chihuahua tenemos derecho & [ imparcialidad &
indepandencia judicial de los drganos de procuracidn de justicia y de los drganos
encargados de la prevencion, deteccion y sancion de la corrupeidn come lo es la Fiscalla
Anticorrupcion.

Para garantizar este derecho, la Fiscalia Anticorrupcidn necesita ser independiente v
objetiva al momento de investigar un caso para asi determinar i hay suficientes indiclas
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coma para determinar que hubo un delito. Sin 2 objetividad y Ia independencia no hay
forma en la que pueda acusar de manera efectiva y eficiente, y finalmente los tribunales
no podran Bevar a cabo la imparticidn de justicia,

La ONU ha dejado claro que los Estados deben garantizar que I2s fiscalias puedan hacer
su trabajo sin hostigamientos, trabas, intimidaciones, injerencias indebidas, Esto ¥a que
los fiscales son actores centrales para que funcione el estado de derechio.

Paor atre lado, Iz Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dejade en claro que
tanto los jueces como los fiscales tienen que tener garantias para asequrar su
independencia. Entre ellas un proceso adecuado para su nombramianto, que no se les
pueda mover de su cargo, ¥a que de poder quitasios fdcimente los harfa vulnerables &
represatias por fas decisiones que asuman, y la proteccion contra presionas axtermas.

La Corte determing que para tener independencia en su trabajo los fiscales solo pueden
ser separados por causales permitidas, ya sea que hayan cumplido su término o perioda
de mandato, en ceso de que hayan hecho alguna falta disciplinaria grave o
Incompetencia grave, y que pera determinar estas se haya realizada un proceso Justs,
chjetivo @ imparcial segin la constitucidn o ley. Ya que si hubiers una remaocién libre
coma pasa con cualquler otro funcionario axistirian dedas sobre si pudieran hacer blen
su trabajo sin temor a represalias.

Es por esto que al momento de reformar la Constitecidn de Chihuahua se buscé
garantizar la independencia judicial poniends medidas relativas al nombramients o
remocion de la persona titular de las Fiscalias y 1as Fiscalias Especializadas.

Determinando que para que se pueda nombrar & la persona fitular de la Fiscalia
Anticorrupcion le deben de votar dos terceras partes de los diputados presentas del
Congreso de Chihuahua a partir de una tema de custro personas gue nueve
especialistas en materia de combate 3 la corrupcidn [designados por el lagisiative v el
ejecutive mediante una convacatorla afin) eligieron previamente.

Es antonces que, de entre los pardmetros para elegir @ la persona titular de 3 Fiscalia \
Anticorrupcicn, sta debe encontrarse fuera de cualquier conflicto de interés para dotar
de legaiidad su designacidn.

Ahora, cuando existiera una zusencia en ¢l cargo de la persona titular se pedrd suplir
tratandose de una ausencla lemporal, tal no resulta el caso pues la pasada persona
titular de la Fiscalia Anticorrupcién (Gama Chavez) renuncid de forma definitiva, asies
que, el nombramiento “provisional” de Midia Aidin Crpined Pizarro por parte de la Titular
del ejecutivo, ademds de que se realizé bajo un fundaments inoperante, vigld
formalidades esenclales previstas en el mismo y requeridas para su posterior
ratificacion, principalmente al MO encontrarse libre de conflicto de interés, ademas que
no satisface los requisitos para acceder al cargo y no se apega 2 los estandarés
intermacionales minimas para la designacidn.

La designacién y nombramiente no siguieron el procedimiento establecido
En el 2018, ef procedimlento por el que se designd & la pasada fiscal fue un proceso de

designacién ransparente, con el respeto v participacidn de los distintos poderes v en
apego al procedimiento establecide,
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Pero desde que renuncid el 17 de mayo de 2022 y hasta ef 24 de junio del mismo afio,
dia en el que se designd a Ia nueva titular. Las respectivas autoridades responsables
tuvieron mas de un mes para hacer el procedimiento de designacién establecido en la
legislacion vigente aplicable, sin embarge no e hicieran,

Y aunque [2 ley no establezca expresamente qué hacer en caso de una susencls
definitiva o de una designacion “provisional™ es Idgico que al renunciar la persona titular
&g da inicio a un nuevo procedimiento de designacion, asumiendo provisicnalmente |3
Persona que esté ocupando en ess momento la Vicefiscalia, hasta gue no haya una
designacidn definitiva,

Ei oficio de desigrecidn suscrito por s Gobernadora y el secretario de goblerno, sefala
gue el nombramiento serd “hasta en tanto se realice el nombramiento definitivo a partir
de esta fecha”, en el entendido que el mismo es provisional. Elemento de provisionalidad
que viola el principio de certeza y seguridad juridica, y atenta en todo momento con el
principio de legalidad. Sumemosle que en dicho oficlo la Gobemadora na realiza
motivacidn alguna sobre la ideneidad del perfll v los requisites de la designada.

¥ es que la gobernadora se basd en un artfcuo de la Constiluckdn previo a la reforma
del 2020 para hacer la designacidn, siendo gue debié atender al procedimiento de |a
Ley Reglamantaria y Orgénica de |a Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihughua
puesto que es la ley especial en la materia. ¥ un principio de Derecho as que la ey
especial deroga Ia lzy general, [

El articulo con el que |a Gobemadora se basd para designar a ia titular viola todo
estdndar y principios internacionales sobre la designacion, garantias e Independeancia
de [as Fiscalias.

Pues antes de realizar una designacidn directa la refarma del 2020 justamente para dar
independencia y autonomia a la Fiscalia Anticorrupcién puso cuatro formas para
designar y nombrar a la persona titular el primer escanario, el Ideal, es madiante I3 terma
gue realicé el panel de especizlistas y 3 aprobacian del COngreso en un plazo de 30
dias, si no se alcanzan las dos terceras partes de la votacién se vuelve 7 enviar oira \
lerna y de encontrarse otra vez en el mismo escenario se volveria @ mandar otra tema,
Despuss de tres intentos y sclo asi la Gobernadors podria slegir directaments & una
persona y solo de la dltima terna que los especialistas ke hubleran mandado al Congreso.

Durante todo ese procedimiento el Vicefiscal seria designade pero  solo
provisionalmente, como encargada de despacho.

Omision de designar e instalar el panel de especialistas en combate a la corrupcican y
de publicar una convocateria

Las autoridades responsables no conformarcn ef panel da especialisias quienes eran
los encargados de emitir la convocatoria plblica, analizar el perfil y I3 idoneidad de los
candidatos vy designar la tema gque serd remitids al Congrese para el posteror
nombramiento y designacidn.

Este panel seria de nueve personas, cinco designadas por &l Ejecutive y cuatro por el
legislativa, buscando garantizar la transparencia, independencia, la participacidn social
&n I designacién y el control de la participecién de los poderes en la designacidn y
nombramiento,
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Entonces, sin una terma de candidatos que hubiese sido analizada 3 satisfaccion por el
panel de especialistas, mismo que no se instald nl se designd, resulta imposible que la
Gobernadora eligiera a una persona titular siguiends io que dice la constitucian y la ley.

Al no haber un procedimiento de designacidn mediante el panel de especialistas, y
siendo imposible que este hiclera una convocatoria pablica para quisnes quisieran
postulares a ser Fiscal Anticorrupcidn, se viola el derecho a la participacién Cludadana
¥ al gjercicio de la democracla, e viola la independencia de la Fiscalla Anticorrupeisn y
el derecho a vivir en un ambiente lbre de corrupcicn,

Inexistente evaluachin de lus requisitos para acceder al cargo

El papel del panel de especialistas es revisar a las personas que quieren ser la persona
titular de |a Fiscalia Anficorrupcion y ver si cumplen con los requisitos evaluando cudles
son los mejores, para después exponer las razones que consideraran para elegir a esas
personas en la tema.

En e oficic mediante el cual la Gobemadors designa a la encargada de
despacho’provisional” de la Fiscalia Anticorrupcién no viene nada que indigue si hubo
giguna evaiuacion de si era el mejor perfil, ni siguisra contiene si cumplia con los
requisitos o algdn dato que indicara por ejemplo si era mexicana por nacimients, su
edad, su experiencia, o que no tuviera conflictos de Interds.

Tampoco existen documentos oficiales que hablen de la buena o mala reputacion en
su trabajo, ni la declaracidn de no haber sido condenada a algin delito doloso, nl su
trayectoria en &l sefvicio pablico. Mucho menos existe entrevista o constancia alguna
en la que alguien hubkera manifestado i honorabilidad de Midia Qrpinel, su alta calidad
técnica, su reconocimiento social, su independencia v autonomia para elercer el cargo.

Ausencia del andlisis de idoneidad del perfil

La Gobernadora no cumplié con las obligaciones para hacer lo gue dice la Constitucian \
de Chihuahua, ademas de realizar actos que no podia deformande la forma en |a que 58 .
elige a un Fiscal Anticorrupcion, también paso per alto heches y acontacimientos que

de haberlos conocido |a obligarian a buscar nuevos perfiles para el carga.

¥ @5 que tanlto &l panel de expertos como e Congreso del Estade debian ver que Las
personas cumplieran con los requisitos que dice la ley, pero también revisar los
antecedentes y |a trayectoria profesional de las personas candidatas, Unos requisitos
son kos de ley, comeo: la edad. la profesidn, 1a buena reputacién, la nacionalidad
mexicana y 2l ndmero de afos de expariencia. Por otro lado estd la evaluacion de sila
perzona candidata ejercid su prafesién, su buena reputacidn, su honorabilidad ¥ si con
todo eso puede realizar un trabajo autdnome e independiente, sin vinculos o confilctos
de interés que afecten la conflanza de la institucldn que va a asumir.

Aun si la Gobernadora hublera comprobade los requisitos objetivos no evalud ni valord
estos elementos importantes ademas de violar en su totalidad e procedimiento de
designacion y nombramiento.

Tanto el Paned de especialistes como ei Congreso del Estado hubigran estado obligados
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a indagar la independencia y autonomia de la tiular designada, y hubieran descublera
en su momento que estas estaban comprometidas por dos hechos: el hoy Imputada por
hechos de corrupcidn César Duarte, en 2014 le tomd protesta come titular de I3 Fiscalia
de la Zona Centro Sur y en 2016 la nombrd Fiscal de la Zona Sur en Parral. Estos hechos
eran de conocimients pdblico con anterioridad a su publicacidn en medios pericdisticns.

Dejande claro &l Impulso que César Duarte dic a la carrera de |a actual titwlar, S debe
investigar y evaluar la total ausencia de vinculos, actuales o pasados, que generan la
apariencia de falta de independencia y que puedan afectar la confianza en Ia institucidn.

Ausencia de motivacion reforzada

Cuando un ente administrative estd a punto de realizar un acto que pueda poner an
riesgo @lgin derecho fundamental, u olro bien relevante desde el punto de vista
constitucional, es indispensable que razone a profundidad si &l hacerlo estd actuando
conforme a la constitucién, ponderando las circunstancias especificas del caso ¥
|ustificando de forma sustantiva, expresa, obfetiva y razonable, los motivos por los
cuales [a autoridad determina hacer sus actos.

A esto sa le llama eriterio de motivacldn reforzada, mismo que ha servido como un
conlrol constitucional de las decisiones judiciales y administrativas ¥ que ha abarcado L
temas como el de la ratificacién o nombramiento de servidores pdblicos destinados & FiF
integrar drganos jurisdiccionales, !

s

A

Es asi que la Gobernadora no actud conforme 2 este criterio requeride de motivacion
reforzada al momento de designar & Nidia Orpinel, criterlo requerido por la
wuinerabilidad de su carge como Srganc de procuracidn de justicia en &l combate,
pravencion y sanclén de la corupcitn,

Viglacién en el procedimiento de ratificacion del nombramiento

Al moments de gue le gobernadora tomd pratesta a Midia Orpinel como titular de |a ‘1\
Fiscalia Anticorrupcidn se viold la ley, puesto que es el Fiscal General del Estado el dnico ]
que tiene I3 abligacidn v facultad de tomarle protesta tal y come lo dice ls Constitucin

del Estado de Chihuwahua,

Es entonces que la ratificacidn de la Fiscal por parte de i@ Gobermadora es
inconstitucional y atenta contra el principio de legalidad, seguridad v certeza juridica.

La designacidn y ratificacion de Ia titular "provisional” de la FAC constituye un fraude
ala ley

Un fraude a la ley es cuando se frustran los propdsitos de la ley, al eludir &l espiritu que
la anima para llevar a un resultado contraric al deseado, con el pretexto de respetar “lo
que dice” cuando en realidad se estd en contra de Ia ley y al aplicaria de forma literal se
estara en contra de 1a Intencisn de quienes ia hicieron,

La designacion de la titular de Ia Flacalia Anticorrupcidn sa fundamentd en una narma
gue estaba en conflicto que fue publicada antes de la reforma a la Constitucion de
Chihuahisa del 2020 y la Ley Orgénica de la Fiscalia Anticorrupeidn.

La definician de Fraude de la Ley es « Ofva confra fa ey & que hace o gue ia ey prohibe:
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an fravde de ella 8l que, respelando las palabras oe is ley, alyde su senfidos Al ver las
normas en conflicte se deben interpretar de forma ligica y teniendc en cuenta los
valores juridicos esenciales que contienen para ver que es a lo que se queria llegar
cuando la hicieron.

Y para realizar ese fraude se necesita una ley que la cubra, asl se sigue esta ley para
alcanzar un objetiva contrario a la ley que se defrauds, Una ley de cobertura para ocultar
la ey defraudada.

Aqui se designd con fundamento en una ley de cobertura, y se ratificd incumpliendo Ia
norma  defraudada viclands asi o principios de  legslidad, Independancia,
tranaparencia, participecion ciuwdsdsns, Existe enONCes Un animse da meantir con &l fin
de aplicar una ley distinta para burlar l2 ley original y verdaderamenta aplicable. Ese
animo se puede ver en el conflicto de Intereses qus rodean la designacion, la titufar
designada, la renuncia de la anterior titular, el desistimiento de las causas penales
instauradas contra la hoy Gobemadora. Asi como el confiicto de interés,

Par todo lo antertor, la designacidn da la tiular constituye fraude a la ley al producirsa
un acto juridico, con apariencia de legalidad que efectivamente vulnera el contenida
&tico de los preceptos de la Constitucion del Estado, siendo ademds contrario al fin
esencial y practico de las normas defraudadas, siendo que la ley orgdnica del poder
ejecutive del Estado de chihuahua no estd dirigida exprasamante 3 proteger la
lagalidad, estdndares, principlos y procedimiento del acto juridico realizado. En ese
sentido, lo procedente es determinar en este caso que, la ilegal & inconstitucional
designacidn originada con fundamento en la norma de cobertura sefialada, la emisian
de dar cumplimiento efectivo a lz esencia del procedimiento establecido en la norma
defraudada constituye un fraude a la ey,

Violacién al derecho de transparencia y publicidad

Les actos y omisiones de las autoridades respansables nao cumplieron con log criterios
de transparencia y publicidad que debian observarse en la ilegal @ Inconstitucianal
designacion de la titular de la Fiscalia Anticorrupcidn.

deben cumplirse desde la convocatonia hasta Iz designacién. Tanto la Gobernadora
coma las demas autoridades responsables deben garantizar que todos los documantos,
notas técnicas, memordndums o fichas que tengan relacion con la designacidn, que no
pongan en peligra la revelacion de datos personales sensibles.

El precedimiento estd suleto a los principles de méxima publicidad ¥ Wransparencia, y \

Esa maxima publicidad y transparencia se traduciria en un portal electrénico an dande
se dé cuenta de toda la Infarmacidn y documentacicn relacionada con la designacidn.
Que se publicard la lista de candidalos y el dictamen de pertinencia e idoneidad de cada
une de las personas, kb publicacidn de las comparecencias y su respectiva declaraciin
de confiicio de interesas,

¥ &5 que todo este proceso de designacion se realizd on secreto violendo los principios
v obligaciones minimas en materia de transparencia y publicidad contenidas en la
Constitucion y las leves,
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Viclacién al derecho de participacion soclal y del ejercicio de la soberania
democratica

El Estado tiene la obligacidn de fomentar la participacién activa de PErsOnas ¥ grupos
que no pertenecen al sector piblice, como lo es la sociedad civil, las organizacicnes no
gubernamentales y organizaciones de base enl3 comunidad, en la prevencidn v [ lucha
conira la corrupeion, Esta participacidn deberia reforzarse con una serie de scciones
entre ellas aumentar la transparencia y promaover que |a cludadania contribuya en las
decisiones de los procesos.

El panel de especialistas en combate a la corrupeién funge coms un mecanismo de
participacién social qus garantize ks ransparencia en el procediments de designacian,
Sin embargo, las autoridades deban permitir que la ciudadania tenga conocimients de
los momentas, circunstancias y lugares en que el procedimisnto de designacion de la
persona titular se dard. Para esto la autoridad debe garantizar &l acceso ¥ ejercicio de
la participacion,

Mo obstante, no hubo una convocatofia que permitiera a la ciudadania eanacer &l iniclo
del pracedimiento, tampoco hubo un portal de intemet con Informacién relativa a la
designacidn, no se dieron fechas en las cuales Midia Orpinel comparecerd ante el

Congrese del Estado para defender su intencidn de convertirse en Fiscal A
Anticorrupeidn. Vielando asi el derscho fundamental en cada momento 2 la participacion
de [as personas. [71

El conflicte de interés de la designada titular de Ia FAC vialenta la independencia y
autonomia del Organo Constitucionalmente Auténome

El conflicto de intereses que tiene la designada titwlar viola I3 sutonomia e
independencia de la Fiscslia Anticorrupcion come Organo Constitucionalmente
Autonomo. Los altos niveles de impunidad, el ineficiente combiate 2 la cormupcian, v el
evidente conflicto de intereses que rodean a la recién designada Fiscal Anticorrupcidn
alzan las coherentes preccupaciones por la sulonomia & independencia del principal
drgano Anticorrupcin del estado y su actusr en contra de casos tan mediéticos ¥
polémicos.

¥ &5 que recordemas que la Gobernadora electa enfrenta dos proceses judicializados, "\
el primers en la causa penal 2821/2020, en la que la Fiscalia General del Estada de
Chinuahua logré que Maria Eugenia Campos fuera vinculada a proceso el pasado 1 de
abril de 2021 por & delito de cohechao, por presuntamente haber recibido sobornas par
mas de 2 millones de pesos del exgobernador César Duarts an al periodo en que la
gobernadora era vicecoordinadora de del Fartido Accidn Nacional en el Congreso local

En cuanto al segundo proceso asentado en la causa penal 3022/2020, la Fiscalia
Anticorrupcion de Chihuahua le scusaba de supuestamente haber cobrade sobomes a
empresarios cuando Campos Galvan era alcaldesa de la capital,

El pasade 27 de agosto de 2021, Ia Fiscalla Anticorrupcién de Chihuabua, bajo la
titularidad de Gema Chdvez, y mediante oficle FACH-VIP-CIP-CEEZ-0021/2021 solicits
al Tribunal Superics de Justicia el desistimiento de |a solicitud de audiencia inicial de
vinculacidn a proceso en contra de Campos Galvdn en la causa penal 30222020,
presentada ante la autoridad judicial por los presuntos delitos de uso ilegal de
atribuciones y cohecha.
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Esa audiencla, que fue soficitada desde el 16 de diciembre de 2020, nunca se llevd a
cabo, debido a que la gobernadora elacta promovid varlas suspensiones judiciales para
aplazar su realizacion.

Par su parte la juez Hortensia Garcia Rodriguez admitié el desistimiento de la acelén
penal de la Fiscalia Anticorrupcidn, sin que se haya podido realizar |a primera audiencia
de vinculacidn a proceso por los amparas que a indiciada presentd.

Fosteriormente, &l 7 de septiembre de 2021, un dia antes de la toma de protesta de
Maria Eugenia Campos Galvdn como gobemadora de Chihushua, & Justicia estatal
concadia la revooacidn de la vinculscidn a proceso de g causa penal 28212020,

Después &l 17 de mayo del 2027 Gema Chdver renuncid como Hiulas de | Fizcalia
Anticorrupcion, y posterierments, Midia Aidin Orpinal Plzarre fus designada coma
encargada de daspacho de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién,

El reciente llegal e inconstitucional nombramiento de la “provisional” Fiscal
Anticorrupcidn representa un critico golpe @ la independencia de la Fiscalia y
primerdislmente una amenaza a ks legalidad, seguridad y certeza juridica de los actuales
pracesos que instruye dicha institucidn, sobre todo ante los que representan casos de
alto impacto, como |os instaurados en contra del exgobernador César Duarte, Ademas,
que primordialmente se privd a toda autoridad e instancia que interviene en el §
procedimienta de designacion, incluse a mi persona como integrante del CPC v del
Comité Coordinadar, de cuestionar y analizar los posibies confiicios de intereses de los
candidatos a titular de la dependencia,

L“fbl

¥ es que Midia Orpinel fue designada Fiscal en dos ocasiones bajo & Gobierno de César
Duarte en 2014 y 2016, ademas de haber sido &l mismo quien personalmente le rindia
protesta. El principal conflicte, come abordado a ko largo de este escrite, deriva de un
procedimiento llegal e inconstituclonal, carente de independencia, transparencia y
participacién social. No obstante de |a falta de facultades de la gobernadora para 1
designacion directa de Orpinel.

Orpinel es evidente. La complejidad del caso radica en |a provisionalidad de su
designacion y @ potencial accese a carpetas de investigacion sobre personas con las
que twvo ¥ posiblemente tenga cercania,

El conflicto de interds que manifiesta la carrera profesional, afines y relaciones de Nidia ‘\

Violacién al derecho a la buena administracion pliblica

La forma en la que actuaron y omitieron actuar las autoridades responsables de is
administracion en la esfera piblica vicla el dereche a la buena administracidn plblica,
En tanto que el proceso de designacidn de 1a titular de la FAC, ademds de ser flegal &
inconstitucional, se vio despravisto, entre otros, del derecho de acceso a Ia informacidn
publica y de interds general y derecho a exigir el cumplimianto de las responsabilidades
¥ obligacionas previstas en la ley a los funcionarios piblicos.

Violacién al derecho a vivir en un ambiente libre de corrupeisn

Tambieén el derecho fundamental a vivir en un ambiente Iibre de corrupcion fue vielado
en tanto que el proceso de designacidn de la titular, ademas de ser ilegal e
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incanstitucional, atenta contra &l principio de independencia, imparciaidad, legalidad,
seguridad y certeza juridica, las gerantias de los fiscales y drganos de procuracidn de
justicia y en contra de Ia autanamia del principal drgano anticorrupcion. Ademds de
atentar en contra de los principios para la proteccién y la promocién de los derechos
humanos mediante I3 lucha contra i impunidad,

Con ello, la restitucidn del dersche a vivir en wn ambiente libre de corrupcidn es la
regularizacidn de las actuaciones y omisiones de los funcionarios plblicas
dependientes del Congreso del Estado, la Fiscalla Gereral del Estado y &l Poder
gjecutivo del Estado, y la designacion de un fiscal anticorrupcién que garantice |a
independancia en el cargo, la transparencia y la participacién social en el procedimiento,
BN tanto sujelos del ordenamiento juridico mexicano y responsables frente a su
incumplimiento.

A pesar de todo lo anteriormente mencionado, cuatro de mis compaferas y
compaferos del Comité Coordinador se mostraron a faver de darle voz auna persona

designada ilegalmente, con facultades que ya no existian por parte de la titular del ﬂ
Poder Ejecutive del Estade de Chihuahua, Considerando que no se ha llevado a cabo {
el procedimiento constitucional de designacién, no se ha cumplido con las garantias e

de acceso a la justicla e independencia judicial, asi como de transparencia,
publicidad y rendicién de cuentas, garantizade la creacidn y &l desarrollo de una
institucion destinada ala promocién y 1a proteceidn eficaz y eficiente de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, como Ia Fiscalia Anticorrupcién del Estado,
por ello se me ha restringide de provesr ml deber constitueienal sobre sl ejerciclo
efective y progresive de la defensa de derechos humanos, participacion ciudadana
¥ acceso ala justicia,

Entre las personas que pldieron la inclusidn de voz v voto se encuentrs la perscna
designada ilegaimente que debido al evidente conflicto de interés creo lo minimo
esperado e$ qua manifestara excusarse por ser parte del tema sometido a decisian,

En una discusidn alrededor del punto, la persona designada como encargada de <
despacho de |a inexistente Fiscalla Especializada en Combate a Ia Corrupcian,

reconocio textuaimante que: "... mediante ol oficlc que me fue presentado y atendienda

Io que establece en laLey, el artleiwde 10 de la Ley del Sistema Anticorrupcidn del Estado

de Chihuahua, en donde en su fraccidn tercera marca o sefiala camo parte del Comité

4 la Fiscalia Especializada en Combate a la Cormupeidn, me parece quae con todo y esta =
dinamica que se estd dando con lodo y esta asia {sic) situacion se entiende de manera
Ingistinta atendiendo al cuarto transitorlo del decrato 640 al gue bien tienes hacer
alusién en su segundo parrafo se entiende o se dice que todo |o relacionada en la
atencién a la Fiscalia Especlafizada en Combate de (sic) la Corrupcidn se entenderd por
Fiscalia Anticorrupcidn, entonces es que estoy citada atendiendo 2 los lineamientes de
la propia Ley del Sistema Estatal Anticarrupeidn del Estada,”

En tanto parte fundamental de este voto particular radica a su vez en la omisién por
parte de las autoridades que conforman el Comité Coordinador de garantizar la
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participacién activa en la discusién del punto del orden del dia en coments,
recordande gue ef Estado tiene la obligacion de hacer efectivos tados ¥ cada uno de
los demés deberes contenides en fas convenciones intemacionales referidas v en las
normas macionales correspendientes, tal come adoplar mecanismos para que los
delensores de derechos y la sociedad civil pueda combatir e intervenir directamente
contra posibles actos de cormupcidn, asi come permitic una intervencidn activa en la
labor de prevencidn.

Asi mismo, las persenas tienen el derecho a una buena administracisn plblica para
exigir de las autoridades, funcionarios, agentes, servidores v demds parsonas al servicio
e s suminisiracldn plblica, acluaciones caracterizadas siempre por 2l servicio objetive
al interés general y consecuente promocion de iz dignidad humana, entendiendo que &l
punta que sacaron del orden del dia resultaba de interés generzl para la poblacian.

g
Es antonces que en el ejercicio de mi funcién come Presidente del CPC v del Comitéd {
Coordinader, encargades de garantizar y defender la participacién cludadana y sus |
intereses an el combate a la corrupcion es que emito mi voto particular,

La censura autoritaria por pare de mis compafieras v compaferos del Comité
Coordinador ha sido evidenciada en multiples ocaslones ¥ resistida por los wotos
particulares emitidos por esta presidencia.

Tanto a mis compafieras y compafieros como a mi, adn falta que la histaria nos juzgue
¥ &5 por eso que mi voto es disidente a los de mis compafieros v compareras.

5in otro particular, espero contar con su Acuse de recepcién y se integre mi voto al Acta
de la Sdptima Sesidn Ordinaria del Comitd Coordinador,

"Hasta que la dignidad se vuelva costumbre”
Atentamente,

e \

René Moreno Medina
Prasidente del Comité Coordinader del Sistema Estatal Anticorrupcidn =
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