ACT CC SESEA 11f03/2022
COMITE COORDINADOR
TERCERA SESION OROINARLA

ACTA DE LA TERCERA SESION DRDINARIA DEL COMITE
COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

En estricto apego a lo dispeeste por los articulos 10, 12 ¥ 13 de la Ley del Sistema
Anticorupcin del Estado de Chihuahua, los integrantes del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcicn’, se reunieron en Sesion Ordinaria & las doce horas con
veinte minutos, el dia once de marzo ded afio dos mil veintidés®, mediante videoconferencia
a través de enlace brindado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticormupeion.

DESARROLLO DE LA SESION ¥ ACUERDOS
1. Bienvenida a los miembras Integrantes del Comité Coordinador.

El Prasidente del Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupeion’,
dic la biemvenida 2 quenés siguen 138 transmigiones de la sesion del mes de marzo del
Comité Coordinader, a los integrantes del Comité Coordinades y a la Secretaria Técnica.

2. Lista de asistencia y verificacion del qudrum.

La Mira. Jocabed Portilla Alvarez Titular de la Secretaria Técnica’, verifice la lista de
asistencia, encontrandose presentes |os sigusentes Integrantes del Comite Coardinador:

_ Nombre A A R
| René Moreno Medina Presidente del Camité de Participacion
Ciudadana del Sistemna Estatal
- o Antlcomupsicn
| Lic. Hictor Alberto Acosta Félix Auditor Superior del Estada
| Mitra. Gema Guadalupe Chavez Durdn Fiscalia Anticorupcion del Estado de
i Chihuahug
Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado | Secretaria de la Funcidn Publica
Miro, Emesto Alejandro de |2 Becha Comisionado Presidente del Instituto
| Montiel Chihushusnse para |2 Transparenca y
= : | Accesn ala Infarmacion Piblica |
Muoda. Mayra Aida Arrdniz Aovila Moda. Presidenta del Tribunal Estatal de |
; | Jugticia Arministrativa. . i

La Secretaria Téemica informé gue, estando presentes seis [ntegrantes del Comité
Coardinador, se cumplié con &l qudrn requerido en el pdrrafo segundo del articulo 13 de
la Ley del Sistemna Anticosrupeién del Estado de Chihuahua, para sesionar vélidamente.

1 En sddeiangn, “Comité Coordingdor.

IEnlnca 08 la Tercars Sesidn dol Comivé Coardinador 2022, hitps:/ Moagpch/bCbbel &
1 g adelante, “Prasidante del Comité de Fartidpadon Cudadana.

* En delante, “Sacretana Técnica™
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3. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

A peticidn del Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, la Secretaria Técnica dio
lectura a los puntos del Orden del Dia.

ORDEM DEL DiA

1. Bienvenida a los miembros integrantes del Comité Coordinador

2 Lista de asistencia y verificacian del quérum

3. Lectura v, en sU ¢aso, aprobacicn del Orden del Dia

4. Lectura v, en su caso, aprobacicn del acta de la sesidn anterior

5. Solicied de engrose del Acta de la Segunda Sesidn Ordinaria del Comité Coordinador
para qua se agreguen documentos {los referidos en los anexos enviades con amterioridad).
6. Presentacidn para aprobacidn del proyecto de recomendaciones no winculantes
derrvadas del Interme del resultado del afio calendario anterior del Comité Coordinadar, v
@ 5l Caso emision y publicacién del mismo.

7. Asuntos generales

8. Clausura de la sesion

El Presidents del Comité de Participacion Ciudadana soliclta pasar el punto 5 al punta 4,
toda vez que el punta 5 trata de anexos de la sesidn anterior, por lo que no tendria sentido
primero aprobar el Acta y lusge retomar un terma que se acaba de aprobar, pordéndalo a
consideracion de log integrantes del Comité Coordinador

La Becretarla Técnica, informa de un punto adiclonal consistents en la definicion de
hararios para las sesiones ardingrias.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, comenta que ese punto podra verse
antes de la aprabacion de proyectos toda vez que es un punto bastame rapido de discutir,
pudienda porerse en & lugar &y &l punto 6 pasarlo al 7, y sucesivamente.

El Lie, Héctor Alceno Acosta Féliz, Auditcr Superior del Estado, toma la palabra y da la
bienvenida al Presidente del Comité de Parficipacion Ciudadana, v propone aparte de la
hora agregar la modalidad de las reuniones, ¥ sefiala que es indiferente en que punto del
Orden dei Dia sea integradn.

El Presidente del Comité de Morticipecién Ciudadana, pregunta al resio de lws inlegprantes
si estdn de acuerdo para en su case proceder con la vatacidn.

La Secretaria Técnica recapituls, y sefiale que quedaria el Onden del Dia proyectado en
pamtalla, medificanda dos cuestiones: se Intercalan &l punto 4 v & punto 5 en el orden,
slende l 5 en el nimere 4 y ¢ nimers 4 en el ndmero 5, ¥ S& agrega coma punio 7
Definicion de hora y modalidad de las reuniones ordinarias del Comité Coordinador para &l
afo 2022 de conformidad con el calendario ya votado en sesidn previa.

La Secretaria Técnica, sometié a vetacidn de los integrantes presentes la aprobacitn del

Orden del Dia para la celebracion de la Tercera Sesidn Ordinaria 2022 del Comité
Coerdinador, con las modificaciones antes sefialadas, para quedar de la siguiente forma:
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ORDEN DEL DA

1. Blenvenida a los miembras integrantes del Comilé Cooardinador

2. Lista de asistencia y verificacion del gudrum

3. Lectura v, en su caso, aprobacion del Orden del Dia

4. Solicited de engrose del Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité Coordinador
para que se agreguen decumentos (los referidos en las anexos enviades con anteriaridad).
b, Lectura v, en su caso, aprobacion del acta de la sesién antenar

6. Presentacidn pare aprobacidn del proyecto de recomendaciones no wvinculantes
derivadas del informe del resuliado del aflo calendario anterlor del Comité Cocrdinador, y
N SU CAs0 emiskon v publicacion del mismae.

7. Definicion de horario y modalidad de las sesiones

B. Asuntos generales

4, Clausura de la sesion

ACUERDO ACT-CC-3ESEAM1/08/2022.1

Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes, el Orden
del [a para |a celebracion de la Tercers Sesidn Ordinaria 2022 del Comité
Coordinador, con las modificaciones sefialadas,

Se reglstraron sels vetos & favor, siendo los mismes computados de la siguiente manera;

SENTIDO DE SU
INTEGRANTE VOTO
| Presiderte del Comité de Participacidn Ciudadana del Sistema | A favor
| Estatal Anticormupcidn sl il |
| Auditor Superior del Estado A favor |
| Fiscalla Anticorrupcién del Estado de Chihuahua A lavor ] {
| _Secretaria de la Funcion Plblica A Favor — '«/—1
| Comisionado Presidente del Instituto Chibuahuense para la & Favar
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica - _ A
Moda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia A Favor

Administrativa. o ge— F A

4. Solicitud de engrose del Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Comite
Coordinador para que se agreguen documentos (los referidos en los anexos
enviados con anterioridad)

A peticidn del Presidente del Comité de Paricipacion Ciudadana, la Secretaria Técnica
informa la solicitud de engrose del Acta de & Segunda Sesidn Ovdinaria del Comité
Coordinador para que se agreguen documenios que fueran comparides con anteriondad
pot el propio Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, \
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El Presidents del Comité de Participacién Ciudadana, refiere gue los documentos serian
anexos que no modifican en ningln sentido el fondo de lo discutids en 1a sesidn pasada, el
07 de marzo se les envid a las compafieras y compafiercs en gue consistian los
docimentas, par lo que salicita pasar ala aprobacian de la posibilidad del engrese de estos

documentas coma anexos al Acta

La Secretaria Técnica, sometio a votacidn de los imtegrantes presentes la aprobacidn del
engrose ded Acta de la Sequnda Sesion Ondinaria del Comité Coordinador celebrada el 28
de fabrano pasado, con lag anexos enviados junto con la Comocatoria formal a esta Sesidn

ACUERDO CANCELADD EN LA MISMA SESION AL RETIRARSE EL PUNTO

DEL ORDEM DEL Dia®

Se aprueba por mayoria de volos de los integrantes presentes, el engrose
del Acta de la Segunda Sesidn Ordinana del Comité Uaordinador celebiada

¢l 78 de febrero pasado, con 68 anexos enviados,

Se registraron cinco votos a favor, siendo los mismos computados de la siguiente manera:

SENTIDOD FINAL
INTEGRAMNTE DE 5U ¥OTO
Presidente del Comilé de Participacidn Ciudadana del Sistema | A favar
| Estatal Anticarrupeian = —
Auditor Superior del Estadu &_f_a_-.ri:u_r__ ==
Fizcalia .ﬁ.ntu:orrupd:lun del Estado de Chihuakua naudible !
[ Secretania de la Funcion Plblica Afavor |
| Camisiorado Fresidente del Institute Chihuahuense para la A favor
| Trangparencia y Accese a la Informacidn Publica I
"gda, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia Afavor

Administrativa,

ACUERDO CAMCELADO EN LA MISMA SESION AL RETIRARSE EL PUNTO

DEL ORDEN DEL DiA

Pasteriormeante. tres imegrantes cambian su sentido del voto, habiendose

registrado un empate, tres a favor y tres en contra,

Despuees de los cambios en el sentido del voto, se registraron tres Yolos a faver v Tres &n

contra, siendo los mismes compatados de la siguiente manera:

= Egte purto fua retirade del Orden ded D a peticidn def Presidente ded Comité de Parbicipacion Cludadana,
necho que fue aorchado por ks Integrantes del Comité Coordnadar, mediante la votacidn commespodienie &n

el minwto 3231
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SENTIDO FINAL

| INTEGRANTE kit

1
Fresidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema | A favor
Estatal Anticormupcian

Auditor S‘uf::-eriar del Estado A Favor |
Fiscalia Anticorrupcian del Estado de Chihushua En contra
“Secretana de la Funcion Publica R En contra
Camisionado Presidante del Instituto Chihuahuense para la A favor
Tranoparensia ¥ Ascese 2 la Informasidn Publica |
Mgda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia “Encontra ]

Administrativa.

5. Lectura y, en su caso, aprobacién del acta de la sesién anterior

El Fresidents del Comité de Participacion Ciudadana, manifiesta gue coma €l no participd
gn la Sesién pasada, pues estaba su compafiera Liliana como Prasidanta, solicita su
abstencion en este punto.

La Seeretaria Técnica, sometio a consideracion de los presentes dispensar la lectura del
acta, toda vez que fue enviada con antelacion, junte con la Convocatoria para esta Sesion,
de estar de acuerda procederia al voto.

El Lic. Héetar Alberte Acosta Félig Auditor Superior del Estado, sefiala gue el acuerdo
202 4 dice "se aprugba por unanirmidad de votos de los integrantes el proyecto de informe
20217, cuando realmente es &l informe 2021, el proyecto s discutio, pero lo gue se volo
fue el Informe.

La Seorataria Técnica, sefzla que serd modificada para emitir fa palabra proyecto, pues se
trata ya del Infarme en &l svuenda y a o largo de toda el Aota, en eee tencr la Secrataria
Técnica sormetio a consideracion de los integrantes la aprobacion del acta de la sesidn de
facha 2B de febrero de 2022, con l& modificacian sefialada.

ACUERDD ACT-CC-SESEA1/03/2022.2

Se aprueba por mayer(a de votos de |os integrantes presentes, el Acia de la
Sagunda Sesign Ordinaria de fecha 28 de febrero de 2022, con la
medificacion sefialada,

Se registraron 5 votes a favor y 1 abstencion, sienda los mismos compulades de la
giguiente manera:
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SENTIDO DE 5U

INTEGRANTE voTo

Presidente del Comité de Participacion Ciudadzna del Sistema | Abstencion
| Estatal Anticorrupeidn

Auditor Superior del Estada  TAfawer
| Fiscalia Anficosrupeidn del Estadoe de Chihuahua A favor e
| Secrelaria de [a Funcidn Plblica A favor

Comislenado Presidente del institute Chihuahuense para la A tavor

Transparencia y Acceso & la Infarmacian Publica 5 |
Mgda. Presidenta del Trbunal Estatal de Justicia | A faver |
Administrativa, [

El Presidents del Comité de Participacitn Cludadana salicita pasar al punto referente a los
horarios en el calendario de rabajo.

La Secretarla Téenica informa que quedd come tltimo punte sustantive en el orden del dia,
por lo que seguinia el punto de 1as recomendaciones no vinculanies, por camo fue votado
&l Orden del Dia.

El Presiderte del Comité de Participacidn Ciudadana, manifiesta gue &l considera que es
un punte mds rapido por si se llegars a perder & quorum por alguna razén a lo large de fa
sasion.

El Lie. Hector Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, secunda que se vote ese
punte que &5 rapido vy considera de importancia para el resto de las Sesiones,

La Secretana Tdenica, indica que por cuestion de procedimients, llamaria a votar que
primero se discutiera el horario ¥ medalidad de las sesiones, toda vez que en el Orden del
Dia este punta quada al final, por lo que sometia a votacicn de los integranies presentes
proceder con &l punto de horario ¥ modalidad de las sesiones, adelantando el punto para
que 52 sometad primere y dejar al final las recomendaciones no vinculantes.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/11/03/2022.3

Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presantes, rambiar
&l erden del dia para proceder primero con el punto de horario y modalidad
de las Sesiones del Comité Coardinador,

Se registraron sets votos a favor, siendo ks mismos computados de |a siguiente manera;

INTEGRANTE |mnﬂu£w

Presidente del Comité de Participacidn Cludadana del Sistema | A favar
Estatal Anticorrupcian - .
| Auditer Superior del Estada i | Afavor
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[ Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua T AR
Secretana de la Funcion Pablica A favor

Comisionado Presidents del Instiiuto Chinuahuense parala | Afaver
| Transparencia y Acceso a la Infermacicn Publica |
| Migda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia A favar
Administeativa. ]

La Mira, Gema Guadalupe Chavez Durdn, Fiscal Anticorrupeidn del Extado de Chihuahua
toma la palabra y manifiesta que es su deseo cambiar el sentido de su voto respecto del
punta relativo a engrosar el acts que se votd hace un momento atrds, pasando de ectar a
fawor a estar en contra.

La Mgde. Mayra sida Améniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justcia
Administrativa, manifiesta que cambsda su voto en el misme sentido que la Fiscal, porque
esa Acta ya habia pasado v esos decumentos no se habian presentade, entonces al
aprobarlo con los anexos so Incurina en wna irregulardad, toda vez gue 8505 aNEX0S No
fseron presentadas @n su mamenta, si hubieran sido presentados &n 54 Momenta podrian
ser engrosados, pero no fueron presentados en su MAOMeNo pars esa aprabacidn, yéndose
en contra con este voto razonade, maodificendo su amteriar vatacion,

L& Secretaria Técnica, consulta al Presidente del Comité de Participacion Cludadana si e
hace un recusnto de los votos, 3 lo que el Prasidents del Comité de Participacion Cludadana
responde gue si.

La Secretaria Tecnica, infarma que para el punto de adelantar en el orden del dia |2 hora y
madalidad de lzs reunicnes fue sprobado por unanimidad 6 de 6 y en & caso del
engrosamienta del Acta s& habia comtado con mayoria a favor, 5 de 6, pero con g dos
cambios en & sentido del voto quedaria 3 de 6, no contando con mayoria,

El Presidente del Comité de Participacion Cludadana, solicita a la Secretaria Técnica gue
refiers como estan los votos, porque considera gue €l voto de la Mira, Gema Guadalups
Chavez Durdn no habia sido contabilizado, pues eran 5 de 6 y no habia abstenciones en esa
primera vez. La Secretara Técnica Informa que efectivamente debide a fallas de
conectividad, por io gue la votacion final quedaria 4 de 6.

Toma la palabra la Lic. Maria de los Angeles Alvarez Huriado, Secretarla de la Funcion
Fubbca, sefiala que Tlenen razon la Fiseal y ke Magisirada, pues esos anexca ya no
formahan parte dal informe que Ee presanta.

El Eresidente del Comité de Paricipacidn Cludadana, indica gue esa informacian se
presente el martes 15 de febrero de 2022, que fue el proyecto que s& aprohd desde la
Comision Flecutiva, teniende entendido que si se presentd el documento.

La Mira. Gema Guadalupe Chavez Durén, Fiscal Anticorrupcicn del Estado de Chihuahua
toma |2 palabra y manifiesta que habria que zanjer esa discusidn pues al final ya se votd,
slendo gue ella y la Magistrada Mayra cambiaron & sentido de su voto, ¥ &5 muy gencilla la
razdn, $¢ vald sobre un documents integro que en SuU Momente se presentd, tal cual se
presentd y en su momento se discutid, si hay nuevas adiciones eso ya no forrma parte del
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documenta, porque el documento ya fue votade, aunque le llamen apexos, al final los
Anexos que e presentaron fuercn los que Se vataron y revisaron, resultando dudosa incluir
nueva documentacion en una vetacidn que ya se llevd a cabo sobre el documento en una
Sesidn anterior, por ello cambid e sentido de su voto, pues suponia se estaba hablando de
Inz mismos anexos, pero se da cuenta que 508 aNeX0s No Se tenlan en la version votada,
por tanto suU posicion es que quedan fuers,

El Precidente del Comité de Participacion Ciudadans, sefiala que hasta donde tiene
entendido segin comens revisados, si fue informacidn que les llegd a sus comeos,
preccupdndole el hecho de que se diga que no Tue lo discutido, pues sobre eso mismo se
hicieron observaciones que fue sobre o gue se termind votanda, pero &5 de la misma
cadena de lo que se votd ¥ no cambia en nada &l sentido del vota ni mada sobre &l procesa,

La Mitra. Gema Guadalupe Chavez Durdn, Fiscal Anticormupcion del Estado de Chihuahua,
wefialy yue, s) formo pare de 1o ue Va 52 VaTd, ars qué inclifla akara siya estaba incluldo
la ver anterior, no teniendo caso meterlo al Orden ded dia en esta ocasidn, si va estaba
incluido la vez pasada.

El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, sefiala que no entrd en la
convocatonia pero si entra en los documentos previos a la misma y es sobre lo que se
aprobd siguiendo &l proceso,

La Mira. Germa Guadalupe Chévez Durdn, Fiscal Anticorrupcion del Estado de Chihuahua,
manifiesta que, entonces en la convocatoda no entrd, e dia que se votd no entrd, aun
cuando estuvo en documentos previos. Bl Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana, sefiala estar de acuerdo en gue el dia que se voto, no entrs,

La Lic. Marfa de les Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcién Publica, sefiala gue
cambia el sentido de su voto, porque s una situacidn que no se explica blen v en este
momento ya seestd clarficands, y es cierto, al momento de |z presentacidn del informe no
estaban esos anexos; por le gue se estd comentando v son comentarios posteriores que
Proponen que S@ anexen como engrose, son papeles de trabajo.

El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, indica que esos papeles de trabajo
incluyen el proyecto, reflere que es o que se presentd v se vold, £5 sobre medificaciones
del proyecto de la comision ejecutiva, siguiendo el proceso que marca la Ley del Sigtema,

La Lic. Maria de los Angsles Alvarez Hurtado, Secrataria de la Funcidn Biblica, solicita se
cambie el sentido de su voto,

La Mgda. Mayra Aida Arrdniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Adminisirativa, manifiesta que esta incertidumbre del procedimients &5 1a que no le esta
gustendo & |2 hora de ejercer la votacion, inviténdolos a mandar la documentacidn para
que se pueda analizar completa y que no se genere este tipo de cuestiones, e causan
incertidumare, siendo una invitackan para que en lo sucesivo pudiera haber un poco més
de orden con los documentos que se plantean y se pretenden ingresar a cada acuerdo que
se wola, para gue vayan en el acuerdo y no precizamente que vayan en &l acta, pues lo
correcto es gue la documentacidn anexa vaya en el acuerdo que e vota y no en las actas.
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El Presidentz del Comité de Participacidn Ciudadana, agradece e indica que, se envid un
docurments el dia 7 de marzoe, difo no guerer ahondar mucho por todes 10S temas ¥ que con
mucho gusto se puads tratar én sU momento, ya se estd gastando mads tiempo de la sesidn
en este tema.

Toma la palabra el Miro, Ermesto Alejandro de ia Rocha Mantiel, Comisionada Presidente
del Instituto Chihuahuenss para la Transparencia y Acceso a la Informacion Pubdica, sehala
que revisando técnicamente el =i considers que en uma sesidn posterior se pueda
complementar, pues & gue puede lo més puede ko menos, pero el detalle que ve es de
forma, gue en esta nueva convocatorla no lo enviaron, por lo gue no forma pare del Orden
del Dia.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudsdana, sefiala que viene en una carpeta de
nexus, d o gue ol Miw Ennesio Alsjandre de la Recha Montiel, Comizionado Presidente
del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica, senala
que no 13 encuentra, vienen las recomendaciones ¥ el acta & aprobar, pero no ve esa
documentacion.

El Presidente del Comité de Parlicipacidn Cludadans, Indica el parafo en el que se
encuentra la liga que contiens los documentas, el Miro, Emesto Alejandro de la Rocha
Montiel, Comisicnado Presidente del Institutos Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, seftala que en los documentos que @l tene impresos no
viene la informacidn,

El Presidente del Comité de Pamicipacisn Cludadana, indica que & no tiene forma de
acreditar que llegd v que no, pero &l estd leyendo la copia que se le envio a él v al resto y en
el peniditima parrafo viene Ia liga a los documentos, pidiendo discutir este tema en una
giguiente sesicn, o tratarle a través de oficios

La Secretaria Técnice informa gue por tema de procedimienta y dado los votos gue se han
retirado quedanian a favor 3 vatos v 3 en contra, pero gue esto no exime de que se pueda
VEr N Ofra gasion

El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, sefiala gue no quiere hacer uso del
wnto de calidad, solicitando platicar y verlo en otra sesion pues hay confusion en el tema.

La Mgds, Mayra Aida Amoniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, le solicita 2 Presidente del Comité de Parlicipacian Ciedadana, que pida
permizo para retirar el punts, s no S va elercer ef voto de calidad, pues por Ley (o tiene que
Alercer.

El Presidente dal Camité de Participacién Cludadana, solicita retirar el punto, soliciiando se
canfirmen de recibide los oficios que envia, para saber que siles llego; la Secretaria Técnica
inferma que cuenta con el acuse de todos, el cual serd compartido, & o que el Presidente
del Comité de Participacién Cludadana, le solicita que en posténores ocasiones s le
comparta en cuanto se reciba para evitar que esto pase y hacer comunicaciones en lo
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econdmico con las partes, quedandole claras estas argumentaciones, pudiendo mejorar [a
comunicaciton entre las partes, comprometiéndose a elio.

La Mira. Gema Guadalupe Chivez Durdn, Fiscal Anticorupcién del Estado de Chiheahues,
sefiala que el punto esta votado, debiendo someter a votacion el refiro.

La Secretaria Téenica somelid a consideracidn de los imtegranmies la propuesta del
Presidente del Comité de Participacian Ciudadana de retirar del Orden del Dia el punto de
Solicitud de engrose del Acta de la Segunda Sesiin Ordinaria del Comité Coordinedor,

El Presiderte del Comité de Participacidn Ciudadana, toma |a palabra y cuestiona porque
ze llama Segunda Sesion Crdinaria si no hubo una Primera, porque la de enera no se llegd
a dar, por lo gue por orden esta serla la Segunda Sesidn Ordinaria, pues no le hace sentido
gue s=2 llame Sequnda si no hay una Primera.

La Secretaria Téenica, informa que s debido a gue sl & transmitid, o Presidente del
Comité de Participacién Ciudadana indica que no hubo quorum legal, sometiéndolo a
congideracicn de sus companeros, haciendo la anotacion que en &l mes de enero no hubo
una prmera,

La Secrataria Técnica, informa gue se anallzard con Juridico, €l Presidente del Comité de
Participacion Ciudadana considera fuera de procedimients llamar Tercera Sesion a esta
cuando no hube dos antertores.

La Mgda. Mayra Aida Amoniz Awvila, Presidenta del Tribunal Estatal de .Justicia
Administrativa, indica gue por procedimiento la de enero si seria la primera, porque se
denoming febrero la segunda y esta seria la tercera, se tendra gue cambiar la
denominacidn de todas, salvo lo gue opine & Comisionado Presidente, se tendria gue
levartar una declarackin de inexistencia de gue no hubo una primera.

El Miro, Emesto Algjandro de ls Rocha Montiel, Comisionado Presidente del Instituto
Chireahuense para la Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Publica, indica que se
estaba discutiendo el retirar un punto ¥ ahora se esta discutiendo un tema que no estd en
el Orden del Dia, por lo que soliclta una mocidn de orden v que ne se plerda o tempo con
inquieludes, sefalando que no contestard el tema pues no es tema del orden del dia,
CONming a que se someta a volacian el retiro del punto gue se estaba planteando.

A peticion ded Presidente del Comité de Participacidn, la Secrataria Técnica sometid a
consideracicn de los integrantes propuesta del Presidente del Comité de Participagion
Ciudadana de retirar del Orden del Dia el punto de Solicitud de engroge del Acta de la Sesidn
Ordinaria del Comité Coordinador celebrada el 28 de febrero de 2022

ACUERDO ACT-CC-SESEAN /03720224

Se aprueba por mavoria de votos de los integrantes presentes, retirar del
Orden del Dia el punto de Solicitud de engrose del Acta de la Sesion Ondinaria
del Comité Coardinador celebrada el 28 de febrero de 2022,
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COMITE CODRDINADOR
TERCERA SESION CRDINARLA

Se registraron 5 voios a favor y 1 abstencién, siendo los mismos computados de la
siguiente manera:

INTEGRANTE VOTO

SENTIDO DE SU l

Fresidente del Comite de Panicipacion Cludadana del Sistema | Abstenciin
| Estatal Anticorrupcidn ) |

i Auditar Superior del Estado = | faver
| Fiscalia Anticorrupcion del Estada de Chihuahua } A favor
| Secretana de la Funcidn Publica | A favor

| Transperencia y Acceso a la Informackin Publica .,
Myda. Pregidentn del Tribunal Estatal de Justicia A favar

| Comisionade Presidente del Instituto Chihuahuense para la A favor |

6. Horarlo y modalidad de las Sesiones del Comité Coordinador

El Presidente de! Comité de Participacidn Cludadana, cede |a palabra al Lic. Héctor Alberto
Acosta Félix, Auditer Superior del Estade, para presentar esta propuesta.

Ei Lie. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Suparior del Estade, propone a este Comité, que
como ha sido tradicion del mismo en Uitimos meses, se continden reuniendo & las 10:30
de |a mafana, ya estan acordadas |as fechas de este afio, y adicionalments agregaria la
modalidad. Indica que la modalidad de Zoom ha resultado muy practica por tismpos ¥
uhicaciones, proponienda que fuera 10:30 y en la modalidad via Zoom (electrdnica) Tanto
&n sesiones ordinarias como extracrdinarias.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, solicita a la Secretaria Técnica
someter el punte a vatacion, si nadie tlene otra manifestacion.

La Secretaria Téenica Sometis a consideracion de los integrantes la propuesta del Auditor
Superior del Estada de que las Sesiones del Comité Coordinador calendarizadas para este
sfin soan & las 10:30 horas v en la modalklad via Zeom tante en ordinarias como
evtranrdinarias

ACUERDO ACT-CC-SESEAM 1/03/2022.5

Se apryeba por unanimidad de votos de los integrantes presentes, levvar &
caho las Sesiones del Comité Coordinador calendarizadas para este afio a
las 10:30 horas v en la modalidad via Zoom tanio en ordimarias como
edtracrdinarias.

Se registraran & votos & favor, siende los mismos computados de la siguiente manera:
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COMITE COORDINADOR
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SENTIDO DE SU
vaTo

| Presidente del Comité de Participacian Ciudadana del Sistema | A& faver
| Estatal Anticorrupclén : T

INTEGRANTE

| Auditor Superior del Estada b | A favor )

| Fiscalia Anticorrupcidn del Estado de Chihuahua A favor 0 ]

| Secretana de la Funcion Publica = A favor -
Comisionado Presidente del instituta Chihuahuense para la A favar

| Transparencia y Acceso ala informacion Piblica
Mgda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
| Administrativa.

| A favar

7. Presentacidn para aprobaciin del proyecto de recomendaciones no vinculantes
derivadas del informe del resultado del afio calendario anterior del Comité
Coordinador, y en su caso emision y publicacién del mismao,

La Secretaria Téenica da lectera &l Gltimo punte sustantivo que es Presentacion para
aprobacidn del proyecto de recomendaciones no vinculantes dervadas del informe dal
resultado del afic calendario anterior del Comité Coordinador, v en su caso emisién ¥
publicacion del misme.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, indica que el 07 de marzo, se envid el
documento y reflere que esto 25 parte de cuarde estuve trabajande come Presidente de la
Comisién Ejecutiva, siendo ¢l trabaje integro que se estuve trabajando, consta de 13
Recomendaciones no vinculantes realizadas a distintas entes piblicas, suponiendo gue
todos tienen &l documento desde el referido dia; al ser varios puntes, propone ir punta por
punto ¥ asl misme votars, procediendo & mencionar las Recomendaciones v va si se tiene
un punto especifico se aborda, esto para darle celeridad.

La Secretaria Tecnica, Indica gue &l documenta trae varias secciones: fundamentacion y
motivacion, ente plblico a quien va difgida, la recomendacion proplamente, plazo de
cumplimienta, apercibimients en case de no respussta y las demds que se consideran
pertinentes.

La Secretaria Técnica, sefiala que la Recomendacion no vinculante 001/2022 a2 “stender
a las solicitudes de Informacidn de la SESEA, en tlempe y forma para ka integracion de los
informes anuales del CC a cumplirse en enera y diciembre de cada afo” va dirigida 8 28
ayuntamientos de los que no s& recibid respuesta, esta Secretaria a principios de diciembre
envio oficios solicitando Infermaditn y 28 ayuntamientos no dieron respuesta,

El Presidente del Comité de Participacidn Cludadana, solicita a le Secretasia Técnica ir

directamenite a la recomendacidn y en caso de que haya un tema se vaya sobre 2se punto,
de lo eontrario se va tardar muche.
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COMITE COORDINADOR
TERCERA SESION ORDINARIA

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, pregunta sl hay algin comentario de
Ia recomendacion 001 & los compafieres ¥ compafieras, de lo contrasio proceder al voto.

La Secretaria Técnica sometid a consideracidn de los integrantes presentes, |8
Recomendacidn no vineulante 007,/2022

ACUERDO ACT-CC-SESEA11/03/2022.6

Se aprugha por unanimidad de votos de los integranies presentes, la
Recomendacion no vincularte 000/202%: atender a las soliciiudes de
informacion de la SESEA, en tiempo v forma para lg integracian de los
informes anuales del Com(té Coordinador a cumplirse en enero ¥ diciembre
de cada afio,

En anexo a la presente acta, se encuentra el texto complete de la recomendacian ne
vinculanie,

S%& registraron 6 votos a favor, sienda 1os mismos computados de la siguiente manera;

SENTIDD DE SU
voTo

Presidente del Comité de Paricipacion Ciudadana del Sistema | & favor |
Estatal Anticorrupion ) ) - __|

INTEGRANTE

| Auditer Superior del Estado 5 i A faver

| Fiacalia Anticorrupeion del Estade de Chihushus | & favor |

| Secrataria de la Funcidn Pdblica = A favor PR

| Comisionado Presidente del Institute Chihuahuense para la A favar /{
| Transparencia ¥ Acceso a 1a Informacion Pablica i

Mgda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia T | Afavar e
Administrativa.

La Lic. Maris de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcidn Publica, precisa gue
anesta volacldn es a favor, pero que S precize 8 los municipios que S cusnten con Organa
Interno de Control, pues si no tienen Organo Interno de Control no se puede hacer la
Recomendacidn no vinculante.

El Presidente del Comité de Participecion Ciedadana, indica que entiende que se bajara af
alcance & los que tienen en este momente Grgano Interno de Control, y pregunta a los
compafercs ¥ compaieras si estédn de acuerde con | precision de la Secretaria de la
Funcién Publica, & lo que todos indican gue si,
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La Secretarfa Técnica, selicita gue por procedimiento exponga su voto concurrente en este
momento, toda vez gque no se cuenta con Lineamientas internos para las sesiones, no se
tiene estipulado gue pueda ser a posteriori.

El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, argumenta que esté de acuerdo con
la Recomendacion ne vinculante, pero estarla de acuerdo en gue estuvieran tedos los
antes.

La Secretaria Técnica, sehala que la Recomendacion no vinculante 002/2022 ez: Mediante
llenade de formato Unico con variables especificas, disefiado par la SESEA, generar un
informe estadistico de periodicidad semestral & efecto de conooer las investigaciones
iniciadas {por oficio, por denuncla o dervade de auditora), los procedimientos de
responsabilidad iniciados, el origen, el tipe de conducta u omision de conformidad con la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, el estado que guardan {incluidos los
duueidug e soncusion v archivg], el pusceniaje gus culming en saecidn firme, ef tpa de
sancidn ¥ en 50 caso a cudnto ascienden las sanciones econdmicas impusstas, y el monto
al gue ascienden las indemnizaciones efectivamente cobradas, a8 como se informe el
numero de denuncias por posibles hechos de corrupoion Interpuestas ante |a Fiscalia
Anticorrupcldn del Estade de Chihuahua.

El Presidente del Comité de Participacion Cludadana, pregunta a las compaferas y
companeros si tienen ochserdaciones sobre esa recomendacion,

La Mgda. Mayra Aida Arroniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, solicita precisar que son los Organes imemes de Control de los entes que
vienen sefialades.

La Lic. Maria de los Angeles Alverez Hurtade, Secretana de la Funclén Plblica, solicita
clarificar gue no se ata de los entes de Pensiones Civiles y la Junta Municipal de Agua,
sina el Organa Interno de Control de ellos, v que en ese caso ya estdn dentro de los que
rinden informacién la Secrefaria de la Funcldn Pablica, porque forman parte de la
informaciin que estan sclicitando, no Seria necesanic que se dirgiera para ellos, porque ya
estan dentro de la infermacién que salicita la Funcidn Piblica a estos drganos.

El Presidente del Comité de Participacion Ciwdadana sefiala que, o que entenderia es que
=& estd de acuerdo con la recomendacidn y que incluse la Secretaria de la Funcidn va llena
eetos fermatos, pers gue no le gueda slara.

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcion Pablica, indica que
noes el ente de Pensiones Civiles v la Junta Municipal de Agua, sing su Ijrgam Intermnao de
Cantrol, ¥ esos ya los reporta la Secretaria de la Funcidn Pablica

El Presidente del Comité de Participacian Ciudadana, indica que entiende que se eatablezca
gue 2an los Organos Intemos de Control de los entes, esa parte la considera clara, v lo que
manifiesta la Secretaria de la Funcidn Pablica, en cuamnto a que Pensiones Civiles y Ia Junta
Municipal de Agua lo ven por la Secretania de la Funcidn Piblica y que ese tema va se da
come infarmacian, sefala que la recomendacion no vinculante es un formato que incluye
vanatdes gue el afo pasado no Se precisaron en eses &aminos, v sefia ampliar un poco el
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COMITE CODRDINADOR
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listado de variables, preguntando 8 la Secretaria de la Funcign Poblica si tiene un
documento ya disefiado de esa manera ¥ la posibilidad de que se compartiers, esto seria
para el informe del afto 2022

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtads, Secretaria de la Funcidn Pdblica, senala que
ese inferme se los manda la Secretaria Ejecutiva, 28 un formato que envia para solicitar
esta informacian, entonces es un informe que ustedes nos remiten.

El Presidente del Comité de Participacién Ciudedana, comenta a sus compafieras y
compaferas, que €l informe que se hizo para el afio 2027 tenla un poco menos de variables,
en este caso incluye variables gue permiten hacer comparativos y generar imeligencia de
una forma més amplia, y cambia a un plaza semestral, serian dos informes los que se
estarian pubdicando, entonces entenderia que hay disposicidn completa de la Funcidn
Piiblica para el llenado de este comprendiendo que si tiena variaciones al def afio pasado.

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcién Publica, sefiala que
tendria que revisarlo, pues ella iene &l pasado, debe revisar las variables porgue no las
SONGCe,

Fl Presidente del Camité de Participacidn Ciudadana, sefiala que serian sobre las variables
egpecificas que indica la recomandacian no vinculante, que incluiria un informe estadistico
que contendrla fas investigaciones iniciadas desagregadas en &l tipo, los procedimientos
de responsabilidad iniclados también por origen, el tipo de conducta u omisidn de
conformidad con |a Ley General, el estado que guardan fos mismos, incluide si 5 guedaron
eon acuerdo de conclusicn y archivo, el parcentaje que culming en sancion firme, ef tipo de
sancion y én S0 Caso a cudntn ascienden las sanciones econdmicas y & monto.

El Lic, Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estade, sefala gue comao &5 una
recomendacian po vinculante entonces en el espacio que lo reviss la Secretana de la
Funcién Poblica cuande le llegue podrd ver el comparativo con el anteriorn y decir gue es
paosible y gué no es posible, eso por un lado, y per otro sefiala que une precisian seria que
s el Organa Interma de Cantrol del Congreso,

La Lic, Maria de loa Angeles Abvarez Hurtado, Secretaria de la Funcidn Pablica, sefiala qua
se tiene gue ver cudles son las sanciones cobrables y para eso se tiene que generar un
convenio con @l SAT ¥ @50 £8 OIF0 tema, por lo que se tienen gue revisar muy bien las
variablas, para podaer tener un compromizo de informar o gue sa solicita

El Presidents del Comité de Participacian Ciudadana, consulta a la Secretaria de la Funcién
Publica, si le parece si se envia en e3os términos y en la respuesta se podria shondar en lo
que &g poaible y no es posible, siendo una recomendacion no vinculante, por ko que no es
chligatona, y se entenderia que hay puntos gue s deben precisar.

La Mgda Mayra Aida Amoniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicla

Administrativa, cuestiona por qué guitaron a la Auditoria y por qué agregaron a la Funcion
Puablica.
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El Presidente del Comité de Paricipacion Ciedadana, indica que eso fue derivado del
analisls del informe 2027, eran los entes gue mas denuncias habfan presentada.

La Mgda. Mayra Aida Arrdniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, cuesfiona porque quitaron a la Awditoria v agregaron al Congraso,

El Lic, Hector Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, sefiala que la Auditaria no
tieme OIC, af OIC ex del Congraso, a lo que la Mgda, Mayra Aida Arréniz Avila, Presidents
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, comenta que eso lo tiene clara, pera
pregunta si tienen denuncias del Congreso, A o que o Auditor sedala que la
recomendacidn va encaminada & o5 OIC o & la Secretana de la Funcian Pablica y que si
envian una recomendacian al 0IC del ASE, no hay, es el del Congreso.

El Presidente del Comité de Participacidn Cludadana, cuestiona al Auditor si valdria la pena
BEparar, pues entiends que 16468 00 'I:Irganus Imtermos de Control, pero que la Auditora
realiza una funcian que incluso comparte derivado de las Auditorias, recomienda hacer esa
separacion entre fos OIC v |2 entidad superior de fiscalizacion local, en este caso la
Auditorla

El Lic. Hector Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estade, indica que no tiene ningln
problema, pues ellos reportaron esa informacidn este afio.

El Presidente del Comité de Particpacidn Cledadana, propone incluir los dos, come CIC del
Congreso del Estado y la Auditoria. Cuestionando 51 alguien liene otra cheervacian, de lo
contrario proceder a la votackin

La Secretaria Técnica cuestiona por el terma de la Secretaria de la Funcién Pablica, si es
cofrecto cambiar lo gua vania de Junta Municipal de Aqua y Saneamiento y Fensiones y
dejar en general Secretaria de la Funcian Poblica, o bien dejar Junta y Pensiones sablendo
que guien informa sobre esto es la Secretarfa de Ja Funeidn Publica.

La Lic. Maria de los ﬁ.rgelea Alvarer Hurtado, Secretaria de I3 Funcian Piblica, considara
que deberian decir los Organos Imternos de Controd de |a Secretarla de la Funcidn Publica y
ahi ya s imegran todos los que estdn,

El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, sefiala que concuerda con la
intarpratacion de la Secrataria de la Funcién Pudblica,

La Lic. Maria de [os Angales Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcian Poblica, recalca que
al quitar Junta Municipal y Pensiones y poner Organos Internos de Control de la Secretaria
de la Funcidn Publica yva se imegran todos.

El Presidente del Comité de Participaciin Ciudadans, agradece a la Secretaria de la Funcidn
Pdblica v al Auditor Superior del Estado, por ampliar la recomendacion, y solicita pasar a la
wtacidn.

La Secretafa Tecnica sometid a consideracion de los integrantes presentes, la
Recomendacion no vinculante 002/2022, incluyendo el alcance v el pericdo, siendo un
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periodo semestral, con las variables que abi se indican y que fueron ya leidas v se ven en
pantalla.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/11/03/2022.7

Se aprueba porunanimidad de votos de los Integrantes presentes, la Recomendacicn
no vinculante O0Z/2022: Mediante lienado de formato Onico con variables
especificas, disefiado por la SESEA, generar un informe estadistico de periodicidad
semestral a efecto de conocer las investigaciones Inicladas (por oficic, per denuncia
o derivada de auditoria), los procedimientos de respensabilidad iniclados, ef origen,
el fipp de comducta u omisidn de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el estado que guardan {incluidos los acuerdos
de conclusion y archive), el porcertale que culming en sancién firme, el tipo de
Bancién y en su taso a cudnto asclenden las sanciones econdmicas impuestas, v el
manto al gue ascienden las indemnizacionas efectivamente cobradas, asi coma se
informe ef nimeno de denunciss pur pesibles hechss d2 cOMURGAN IMefplestas ante
la Fiscalia Anticormupcian def Estado de Chihuahua,

En anexo a la presente acla, se encuentra ¢l texto completo de la recomendacion no
vinculanta,

Se registraron b votos a favor, siendo los mismos computades de la sigulente
manera;

SENTIDO DE 5U
STECRANTE VoTO
Presidente del Comité de Participacidn Cludadana del Sistema | A favar [
| Estatal Anticorrupoian ; !
| duditor Superior del Estado [ Afavor 5
| Fisealia Anticorrupeion deld Estado de Chihuahua | A favar
| Secretaria de la Funcidn Pablica | A favar

Comigionado Presidente del Instituta Chinuahuense para la A favor
Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica e T

| Mgda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia & favor
| Administrativa, e i |

La Secretaris Técnica, sefala gue la Recomendacién no vinculante 003/2022 en los
eiguientes términos: Primero, s2 emitan los lineamientos, normas, protocolos, bases,
peliticas, disposiciones o cualquier otro instrumente normativo aplicable de orden plblico,
n los que se establezcan los critertos minimos del proceso por &l que se designaran a los
Litulares de los OIC, con bage en el mérito, strayende a los mejores candidatos para ocupar
los puestos a traves de procedimientos transparentes, obhjetivos y equitetivos, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 20 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas normativa vigente aplicable
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Segunda, designar a los titulares de los QIC pendientes dentro de la Administracian Pdablica
Estatal bajo un sistema que garantice la igualdad de cportunidades en el acceso @ 13
funcian pdblica.

La Mgda. Mayra Aida Ardniz Avils, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, soliciia una mocién, ¥ pide que sele se haga alugién 8 cual es la
Recomendacian, v que no se leyera completa, pees de lo contraria no terminaran

El Erasidente del Comité de Participacién Ciudadana, propone referir el numero e a
Recomendacian y preguntar directamente sl hay algdn punto que se guisiera discutir,
astando de acuerdo con la Magistrada Mayra.

El Lic. Héctar Alberto Acasta Félix, Auditar Superiar del Estado, se manifissta a faver, pues
ya cuentan con el contenide de las Recomendacionas, pudiends hacer un muy pequedio
resumen por parte de la Presidencla y proceder a la valacion.

El Presidenta del Comité de Paricipacién Cludadana, expome que la Recomendacion no
yinculante, tiene que ver con los 27 ayuntamientos que todavia no tenen Drgano Interna de
Control y algunes gque estdn pendientes de la Funcién Piblica, es en ese sentido para que
s generen los mismos.

El Lic. Héctor Alberto Acosta Féllx, Auditar Superior del Estado, coments que esta va
encaminada a un grupa de entes de Goblemo del Estade v no a municipios,

El Presidents del Comité de Participacian Ciudadana, reflers que se tfiene en pantalla y sl se
contempla a los musicipios, Preguntande sl es suficiente ese resumen y si hay algln
cameantario.

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcidn Pdblica, manifiesta
que no acepta ya que la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua en su
articula 34 fraccian Xl establece como facultad de la Secretaria de la Funcidn Publica la
designacion y remocion de los integrantes de los Organas Interncs de Control y esto ya es
una designacién que estd completaments establecida, no requiere criterios i lineamientos,
@ cuenta con una facultad en fa Ley Organica para poder hacer la libre designacian de esos
servidores piblicos, respecio a los Lineamientos para lz seleccidn y reclutamients, es ua
tema que §i 8 cuenta, tante en la Secretaria de la Funcién Poblica coma a nivel nacional
en la Coordinacian de drganos de vigdans y Gontrol, son temas que af 2o llevan a cabo
para la seleccion v contratacicn de los servidores publices, pere |2 designacion @5 una
facultad establecida de la Secretaria de la Funcidn Piblica.

El Prasidente ded Comité de Participacion Cludadana, refiere que la Secretaria de la Funcion
Piblica tlene toda la razdn en la atribucian, y comenta que la observacién no entra con |a
atribusidn, enendiendo la libre designacion y remocian que tienen sobre las personas que
inteqran los Organcs Intermos de Control, sefialando que no ba sobre eze tema, £ing para
cumplir can la Ley General de Responsabilidades Administrativas en eu articulo 20 que
habla de que tiene que haber un sistema de designacian, pera obviamente la designacion
recae en la persona gue estd encargado de la misma, no se entraria conira esa atribucion,
preguntando si eso solventa el tema,
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ACT CC SESEA 11/03/2022
COMITE COORDINADOR

TERCERA SESION ORDIMARIA

atrayendo & los mejores candidatos para ocupar los puesios a traves de
procedimientas transparentes, abjetivos y equitativos, sin menoscabo de lo sefalade
por la fraccion || del articulo 29 del Cadigo Municipal para el Estada de Chiheahua, (2
cual estahlece la facultad v obligacidn del Presidente Municipal de nombrar y
remover libremente al funcionariade v personas empleadas de la Administraciin
Municipal.

En anexo @ la presente acta, se encuentra el lexto completo de la recomendacion no
vinculante.

Se registraron 5 votos a favor, siendo los mismos computados de |a siguisnte manera:

SENTIDO DE 5U
YoTo

| Presiderte del Comité de Participacion Civdadana del Sistema | A favar

‘Estatal Anticormupcion " ]
| Ausditar Superler del Estado i A favor
| Secretaria de la Funcion Pablica e ) A tavor
[ Gomislonado Presidente del Instituto Chihuahuense para fa & favor
| Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

‘ INTEGRANTE

[igda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia — | Afaver
| Administrativa.

La Secretaria Tecnica, reflere que sigue la Recomendacion no winculante 004/2022,
solicitando un resumen al Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, manifiesta que es sobre los que ya
tienen Organos internos de Control seleccionados, es un programa de capacitacion sobre
las mismos.

£l Presidents del Comité de Marticipocion Ciudadana, éefiala que Bisicamants as majora
de capacidades dentro de los Organos Internoe de Control de los ayuntamientos, en cuanto
a profesionalizacian de los mismos.

La Lic, Maria de los Angefes Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcidn Piblica, salicita
acotar a los que sl tienen Organa Intermo de Contral, porgue volvemos a |o misme no todos
Ins municipios tienen Organa Interno de Control, gue S8 acote

El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, sefiala gue la pasada eran 27 frganos

Internos de Contrel sin designacion, ¥ como ya se va hacer la solicitud de que tomen la
recomendacian no vinculante a esos 27, gue conceptualizaran de Una vez agregar esa.
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La Lic, Marfa de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcidn Pablica, manifiesta
que como viene redactada se interpreta esc, por esc puntualiza para gue quede
completamente claro, y puntualiza que si existen lineamientos y criterios para poder hacer
la selgcciin v reclutamiento de personal, por ese considera que no debe aceptar una
observaciin de algo que va existe.

El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, cuestiona si se solventa refirlendo [a
ya existencia de los mismos en la respuesta a la recomendacion.

La Lie. Maria de Ing Angales Alvarez Hurtado, Secretaria de la Funcian Pablica, solicita se
quite a la Secretaria de la Funcion Padblica como enta al que va dirigido, que se vaya a los
demas entes sefaladas.

El Presidente del Comité de Participacidn Cludadana, sefala gue entiende que la postura
de la Secretaria de la Funcion Pablica es que en los entes recomendados se quedaran los
municipios y s2 eliminaran los ocho fideicomisos que vienen marcados, Cugstionando si
alguien mias thene una cbservacion.

La Secretaria Tecnica sometid a consideracidn de los integrantes presentes, la
Recomendaciin na vinculame 00372022, incluyende el cambio que propone la Secretaria
de la Funcién Pdblice, de que se difja dnicamente a los 27 ayuntamientos.

ACUERDO ACT-CC-SESEAS1/03/2022.8
Sz aprueba por unanimidad de votos de kos integrantes presentes, la
Recomendacién no vinculante 003/2022,

PRIMERO - Se emitan los Fineamientos, normas, protocalos, bases, politicas,
disposicicnes o cualquier otro instrumento normative aplicable, de arden
publico, en los que s& establezcan los criterios minimas del proceso por el
gue se designardn a los titulares de los OIC, con base en el mérito, atrayendo
a los mejores candidatos para ocupar los puestos a fraves de
procedimientos transparentes, ohjetivos y equitativos, de conformidad con
Io sefialedo por el ariculo 20 de la LGRA y demds normativa vigente
aplicable,

SEGUNDO- Establecer el Organn Interno de Cantral de fa Administracidn Plblica
Municipal, dotandolo de los recursos humanos, financieros v materiales para realizar
sus funciones, con bage en las facultades contenidas en el articuls 28 del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, previo andlisis financiero v presupuestal, asi
como considerando eus pricridades de gasto en relacion con su Plan Municipal de
Desarrollo v con base en un estudio costo-beneficio,

TERCERD.- Mombrar a |las personas Titulares de los Organos Internos de Control de
Ia Administracidn Plblica Municipal, bajo un gistema que garantice la igusldad de
oparunidades en el acceso a la funcidn piblica con base en el mérto v los
mecanismos més adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacion,
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COMITE COORDINADOR
TERCER#A SESION ORDIMARIA

El Lic, Héctor albertc Acosta Félix, Auditor Superior del Estade, considera que o que
propone la Secretaria de la Funcidn Publice tiens Mgica, pues en la que se acaba de votar
S8 COMVoCE @ 05 municipios a gue designen a sus Organos Intermos de Contrel v ahora
recomendariamos que una vez que los designen realicen los programas de capacitacian,
entonces conforme vayan designando esta capacitacion se puede ir haciendo efectiva, no
viendole mayor problema.

El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, cuestiona sl con los plazos gue marca
la ley no se tendrla problema de estar recomendando fuera de los quince dias, pues esta
de acuerde en el planteamiento desconociendo si en el tema begal 5i no hay problema, pues
la ley marca un plazo y no ha visto un plaze adicional.

La Secretaria Técnica, comenta que no se emitina despuds, se podra comunicar una vez
qUE S8 vote 51 e el case, pregunta & agregando la linea que aparace en pantalla se solventa
2 Inquistud, con 2eto 52 podria anVIEF 02 MOMENTs & 10008 1065 Suntamiantas ¥ aquellos
que no tienan OIC aharita, que quede muy claro que para efles la Recomendacian es para
an cuanto designen,

El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, cuestiona si estan de acuerdo con la
redaceion, de ser asi pide someterlo a votacion.

La Secretaria Técnica sometid a consideracion de los integrantes presentes, la
Recomendacion no vinculante 00472022 dirigida a todos los ayuntamientos, pero
precisando gue de aceptarla la deberdn implementar una vez gue designen a sus QIC

ACUERDO ACT-CC-SESEAS1/08,/2022.9

Se aprusha por unamimidad de wotos de los integrentes presentes, |a
Recomendacidn na vinculante 004,202 Durante 2022 v 2023, v conforme
ze |leven a cabo las designaciones pendientes de titulares de OIC, planear,
alaborar y aplicar programas de capacitacion adecuados que permitan
mejorar |as habilidades y conocimientos de las y los senidores pablicos
adscritos a los OIC scbre temas relacionados con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas v la Ley del Sistema Anticormapcion del
Estado de Chihuahwa, con baze en un Diagnidstice de Mecesidades de
Capacitacion (DNC) o equivalente que proporcione informacian para
identificar dreas de oportunidad y mejora comtinua. El instrumento para
generar & disgndstico serd elaborads por la SCI0A y distribuide entre tedes
los entes.

En anexo a la presente acta, s encusntra &l texto completo de la recomendacion no
vinculante,

Se registraran 5 volos a favor, siende los mismes computadoes de la siguiente manera:

SENTIDO DE sU

INTEGRANTE VOTO
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Fresidente del Comite de Paricpacion Ciudadana del Sistema | A favor ;

Estatal Anthcormupcion — e
_Auditor Superior del Estado ud CE T e
[ Secretaria de |a Funcion Publica _[Afver ]
| Comisionado Presidente del Instituto Chihuahuense parala | Afavor
| Transparencia y Acceso a a Informacion Publica S L)
| Mgda. Presidenta ded Tribunal Estatal de Justicia A favar
| Adminlstrativa,

La Secretaria Técnica, refiere la Recomendacion no vinculante 005/2022, |a cual se
proyecta en pantalla,

El Presidente del Comité de Participacian Ciudadana, da leciura: a més tardar en julio 2022,
facilitar la infermacion digitalizada de las declaraciones patrimaniales y de intereses delos
funciomaros pablicos a la SESEA para su interconexidn con |a Plataforma Digital Estatal.
Hay alguncs municipios que no estan cenectados & 1a Plataforma Digital Estatal v se
buscaria la interconexidn,

El Miro. Emeste Algjandra de la Rocha Montiel, Comisionado Presidente del Institute
Chihughuense para la Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, indica que
conforme a la redaccion esta pidiendo las declaraciones de manera digital, y las
declaraciones como tlenen datos perscnales, aungue también tienen el caracter de ser
informacion publica de oficio, se requiere |a autorizacion de cada uno de log titulares,
entendiendo la necesidad, pero considerando ne debe ser una recomendacian, sing mMas
bien la recomendacidn del Secretariado de que haga las gesticnes necesarias con es0s
entes ¥ de manera tecnoldgica ver como hacer la interconexidn, no considerando que
guede como recomendacidn, estd muy bien e insiste la finalidad es que esié
interconeciado,

El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, entiende que hay un prablema de
datos personales, sometiendo a consideracian retirarla de la wotacion y buscar la fiarma de
llevar la instruccion a la Secretaria Ejecutiva para que haga lo conducente en interconectar
a la Plataforma,

La Secretaria Técnica, sefiala gue por procedimiento requiere llamar al voto para retirar (s
recomendacian ¥ dentro de ese misgme acuerdo que venaa la instruccidn a la Secretaria
Ejecutiva.

El Presidents del Comité de Participacién Ciudadana, pregunta a sus compameras y
compateros sl estdn de acuerda.

La Secretaria Técnica sometit a considerecién de los integrantes presentes, retivar
Recomendackan no vinculante 005/2022 propuesta por la Comisidn Ejecutiva, y en vez de
ello instruir a la Secretarfa Ejecutiva para que haga todas |as gestiones con estos
municipios para la intercanexian

ACUERDO ACT-CC-SESEAM 1/08/20Z2.70
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Se aprueba por unanimidad de votos de los (ntegrantes presentes, retirar la
Recomendacion no vinculante 005/2022 propuesta por la Comision
Ejecutiva, v en vez de ello instruir 3 la Secretarfa Ejecutiva para que haga
todas |as gestionas con estos municipios para la interconaxidn,

S registraron 5 votos a favor, siendo los mismos computados de la siquiente manera;

SENTIDO DE U
vaTo

Presidente del Comité de Participacicn Cludadana del Sistema | A favor |
_Estatal Anticorrupcian it SRR |
L Auditor Superior del Estado | Afavor

Secretaria de la Funcién Puhlica i I A Taver N
| Comisionado Presidente del Institute Chikushugnse para la A Favar
Transparencia y Acceso a la Informacian Publica |

Mgda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia A favar
Administrativa, == |

INTEGRANTE

La Secretaria Técnica, refiers la Recomendacion no vinculante 006/2022 indicando que se
proyecta en pantalla ¥ que va dirigida 8 los 66 gobiernos municipales que usan la
Plataforma Digital Estatal.

El Presidente del Comité de Paricipacidn Ciudadana, refiens que debido a que el dizefio de
la Flataforma Digital Estatad es nacional, digamos todos los diccionarios de datos y demdas
emanan del ambito nacional, y que s& han tenido algunos problemas en relacidn a la
estructura de la informacién que a veces permite que =& llene con estructuras que no son
las comectas, ¥ o que se estaria buscandn es dar una Supervision para que mientras no se
mejore  tema de ko nacienal, poder prevenir el mal llenado de las declataciones, que es
un problema que nos estamas topando por & mismo disefio de la Plataforma, que repite
viene de lo nacional.

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, sefiala que tiene la
preccupacicn de lo mismo que s& comentd en la anterior recomendaciin que se retirg, de
no estar hablando de entregas de informacion ni digitalizada, ni de [as declaraciones, que
se circunscriba a la interconexign v a los formatos, es decir no &l contenido de la
informacion.

El Presidente del Comiwd de Participacion Ciudadana, seftala estar de acuerdo y manifiesta
gue hasta donde tiens entendidoe hay un actess de administrador que lo que te parmite ver
5 @l tipo de varizble que se llend, no el contenido, pero quien conoce més es el GCoordinador
de Sistemas,

La Secretaria Tecnica, sefiala que el reporte referido en la recomendacian que estarian

haciendo llegar los ayuntamientos no es con los datas de la declaracion, sino solaments
totales, por ejermnplo, de mil declaraciones setecientas traen estructura correcta, esto as
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que na tragn campos vacios conforme al forrmata aprobado por &l Sisterma Nacional, pero
las ayuntamientos o les 0IC tendrian que estar danda sequimiento para que |a totalidad de
funcionarios que presentan sus declatackones las presenten completas.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, sefiala que para explicar pranto, el
terma g5 que el sisterna ahorita permite que s2 manden declaracionas que no estin lenas,
porque ne hay validaciones que se hicieran desde lo nacional, y se tiene un problema de
disefio fuerte que hay gue ver como se va a sustanciar porque este problema lo han de
estar presentando otros estados del pais, sefialando que € lo que entendena &5 que ia
informacion estd agregada y no hay forma de conocer datos personales, pera s ayuda a
ver dinde hay que capaciiar mejor a |as pefsonas.

La Lic. Maria da los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de [a Funcion Piblica, seftala que
ne 9% cuestion de las parsonas sino cuestidn tecncldgica, censiderande que e una
cuestion tecnolégica la que debe reforzarse en la Secretaria Ejecutiva para que |a situacion
que cuando no se [lene completamente con Ios datos (ue 56 requiere no se pueds estar
pasanda la declarackdn patrimonial, mds que nada es una cuestion de estar viendo su
cédigo fuente, como pueden en @l sistema estar haclendo que entre o ne una declaracian,
preccupdndole log municipios porque finalmente si requieren capacitacian, slendo la
prirera vez que s¢ hace una declaracion patrimoenial con esos formatos, Reitera qua tede
eae universo de siuaciones si e requiere gtender, a través de la Secretarfa Ejecutiva y
quien este integrandose de los municiples para que hagan sy declaracion patrimonial, pero
en el lema especifico que estd sefialands la Secretaria Técnica, es una cuestion de un
auxilio tecnoldgicn que tiene que llevar a cabo la Secretariz Ejecutiva para que resuslva esa
probleméatica.

El Presidante de! Comité de Participacion Gludadana, sefala que comparte que ¢l problema
de fendo #5 de sisternas, cuestionando a la Secretaria Tecnica gue sl desde la Coordinaciin
de Sistemas Estatal se pueden hacer medificaciones para agregar validaciones o todo
tigne que pasar por & cadigo compartido y no dejan hader mayores configuraciones en la
interconexidn, de ser pusible que se pueda hacer la modificacién, se podria pasar como
una instruceidn & la misma Secretaria Local, y de no ser posible se tendria que hacer un
llamamientn a la Secretaria Ejecutiva Nacional porque &f problema si es mas de fondo,

La Secretaria Técnioa informa que, la solicitud ya se envid a la SESNA, por que & Sistema
gue e usa fue elaborado por la SESNA v viene ya con esos errores de origen, no ha sido
posible localmente cambiarlo, si s depende de la SESNA Y ¥8 58 S0ICRG pary que [eydn
el redisefio del programa, se estd dando seguimiento pero adn fo se tiene respuesta,

El Presidents del Comité de Participackin Ciudadana, seftéla que se une a la preccupacion
de la Secretaria, porque deja en una situacidn complicada.

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditoe Superlor del Estade, selicita si pudieran
concretar la recomendacian para saber el sentide de su voto particuiar.
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El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, sefiala que originalmente era un tema
de capacitacién para ver si se podia reducir e problema, entendienda que &l probleima de
fondo es el que menciona ka Secretaria, un problema de disefio de sistemas,

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estade, cuestiona ceme plantearian
la mcomendacidn,

El Presidente del Comité de Participacian Ciudadana, Informa gue como esté escrita, una
supervisicn y coordinacién de las acciones necesarias para la presentacion de
declaraciones, mientras no & arregle ol sistema de fonde.

El Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado, indica que s la
prECCUpECion no es que envien informacion, ni escaneen |a declamcién, ese tema esta
safvado, seria solo informacidn estadistica del lenado de declaraciones,

El Presideme del Comité de Paricipacién Ciudadana, agrege que es para saber en qué
municipios se presenta més of problema, entendiendo que el tema de fonda es el sistema,
pera se puede empezar 4 solventar poniendo atencidn en los campos que se tienan que
llenar, no lo valida la Seerstaria, sine serfa responsabilidad de cada persona que llena
Pregunta a la Secretaria Técnica i habria forma de ver come se pueden generar las
validaciones desde agui, pues estd mal ese tema. Solicitando se proceda a vatacidn,
entendiendn gue no ez una solucidn ideal, porgue la sclucidn de forde es un redisefio del
sistema. Sefialandao que &l agregaria la peticion hacia el Coordinador de Sisternas para ver
gi es posible desde aqui realizar la modificacidn, gue envie un andlisis de la mismo, pues
se pedria solventar desde aqui v aharraria muchos problemas.,

La Secrefaria Técnica sometid a consideracidn de los integramtes presentes, la
Recomendacion no vinculante 006/ 2062 tal como estd escrita en pantalla,

ACUERDO ACT-CC-SESEA/1/08/2022.11

Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes, la
Recomendacion no vinculante 005/2022 (en el texto ariginal de la Comisidn
Ejecutiva identificada como 006/2022); Supenisar v coordinar fas acciones
necesanas pora la presentacion de declaraciones de situacidn patrimonial y
e intereses en tiempe v forma, evitande declaraciones sin estructura (falta
de zigunc de |os campos de captura en los formatos aprobados) de
vonfunmidad con los términos que establezcan las leyes aplicables. Enviar
reportes semestrales a la SESEA del porcentaje de las declaraciones
presentadas con estruciura comecta y las medidas tomadas para asegurar
que todas tengan la estructura correcta,

Asimismo, se solicita a la SESEA generar un reporte con el estatus del
slstema 1 y posibles soluciones & implementar desde la SESEA

En anexo a la presente acta, s2 encuentra el texto completo de la recomendacidn no
vincufante

Se registraron 5 volos a favor, siendo loz mismos computados de la siguients manera;
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: | SENTIDO DE SU
INTEGRANTE VOTO

[Presidente del Comite de Participacien Ciudadana del Sistema | A favor
| Estatal Anticorrupcicn

| Auditer Superior del Estada | A faver
[EBecretaria de la Funcidn Poblica | & favaor =
Comisionada Presidente del Institule Chihuahuense parala | A favor
| Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica 3
| Migda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia A favor
Administrativa. . |

Bl Lic. Hécior Alberto Acosta Féliy, Auditor Superior del Esladu, soliciia una macidn,
entendienda que la Recamendacion 007, D08 y 009 eslan vinculadas en cuanio & su
contenido, sclamente difiers a quien va dirigide, pero es similar contenido, propomiendo
votar las tres &l mismo tiempe, pues tendrian el misme sentido de voto,

£l Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, manifiesta estar de acuerdo, pues
van en el misme sentida, cuestionande 51 estdn de acuerdo &l resto de los integrantes.

El Presidente del Comité de Paricipacion Ciudadana sefisla que la Recomendacicn no
vinculante 007/2022, 008/2022 v 009/2022, va dirigida a los Grganos Internos de Contral
y pide haber revisado y adecuado desde el Ambito de su campetencia los mecanismoes de
denuncia y proteccicn a denunciantes, tamblén conocidos como perscnas akertadores,
existentes, para que cumplan con |os compremisos ratificados, adheridos o respaldados
por el estado mexicanc en los tratados internacionales, y agregaria también en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas,

El Mtro. Emesto Alefandro de la Resha Montiel, Comisionado Presidente del Instituto
Chihuahpense para la Transparsncia y Accesc 3 la Informacidn Publica, cuestiona la
fijacion del plazo, no sabe sl es prudente o con que sustento sé puede determinar los
plazos, proponiendo establecer en el menor piazo posible o durante este afio, en lugar de
fijar un plazo, proponiends que salve que lo marque la ley habria que poner un plazo, pero
i ConSiiera que se cuente con motivacin ¥ fundamentacion para paner un plazo, para no
CREr &N minl prévivas de autaritaisme fjande un pleze discresisnal

El Fresidente del Comité de Participacién Cludadana, manifiesta estar de aguerds, solicita
al Comisionado repetic & termino manifestado en su propuesta.

El Miro. Emesto Alejandra de la Rocha Montiel, Cemisionade Presidemte del Instituto
Chinuahuense para la Transparencia y Aceeso a la Informacidn Piblica, gefiala "durante &l
afio” o “durante este periodo del afc”,

El Presidents dal Comité de Paricipacién Ciedadana, manifiesta que “durante el periodo’
padria ser, cedienda la palabra a la Magistrada
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La Mgda. Mayra Aida Ardniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicla
Administrativa, marndfiesta que ests de acuerda en que fuera abril de 2023, porgue antes de
terminar este afio también depende de presupyesto ¥y no 58 pidio presupuesto de este afio
para esa cuestion, no estando de acuerde con la propuesta del Comisionado Presidente,
pues ve muy complicado realizarlo este afio, pues requiere capacitacion y mecanismos, y
2208 mecanismos implican una plataforma, y esa plataforma implica sequridad, entonces
tampoco es una plataforma que pudiera hacer cualquier persona, habria que ver la
seguridad y el blindaje, por coma estd disefado el texto legal, difiiends que sea para aste
afo, siendo mas factible si se considera en el presupuesto del siguiente afia,

El Mtro. Ernesto Alejandro de |a Rocha Mentiel, Comisionado Presidente del Instituio
Chihushuense pata la Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, sefiala que su
punto era porque visualize que era abril de 2022, por eso considera muy coro ef plazo, por
es0 su participacian.

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurtado, Secretaria de Ia Funcidn Publics, solicita que
=e fueran al fondo de las chservaciones y no a los términos, porque no podemas ver los
teminGs, si no estamos viendo e fondo, consideranda mas importante el fonda.

El Lic, Héctor Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estada, sefiala que en relacidn con
este tema realizd consultas @ intercambio opiniones con los miembros del Caming, pera no
recuerda quien |e precisd que se estaba discutiendo una Ley Federal que regula esta
materia, solicitando alguien que tenga la informacion mas procisa y de ser asi, propone
esparar a ver qué dice esa Ley cuando s= apruebe,

La Lic. Maria de los Angeles Alvarez Hurlado, Secretaria de la Funeidn Publica, puntualiza
primere gue esas chservaciones no ferman parte del informe, proponiendo analizar las
chservaciones que forman parte del informe; sequnda, s& hizo un anélisis respecio a esta
propuesia y no exisie en la legislacidn estatal el tema de personas alestadoras: tercero, Ia
Ley General contempla en su artfculo 64 dltime parrafo que se pueden solicitar medidas de
prateccion que resullen razonables, es decir, eso ya estamos viendo coémo se ostd
lagislando y tomando 2sas medidas para la preteceidn de los denunclantes; y cuarto, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas en su articuba 91 contermpla |z figura de
denuncia andnima, sefislando que se debe comteser con cardcter de confidencial la
identidad de las personas que denuncien las presuntas infracciones, Sefiala que como
entes juridices, lenemos las herramientas pasa poder estar supliends esta propuesta que
hoce la recomendacion y se lleve a cabwy, enlonees Iy pusing de la Secretaria de 1a Funcion
Publica es que existen ya en la Ley comao debemos llevar o cabo la proteceidn de las
personas denunclantes, con estos dos amiculos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas,

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, sefiala que el tema de personas
alertadoras e pedgue viene basads en corvenciones e instrumentos Intemacionales que
el estado mexicanc ha ratificade, ¥ en algunos se denomina asi, entendiendo que en
derecho interno el terming no sea tan usado, pere &1 es un términe usado en derecho
imernacional, misme que el estado mexicane ya ha ratificado, Con respecto a la Ley en
temas de proleccidn de denunciantes, la ley lo deja en cardcter potestative, porque dice
segln cada Srganc interno de control pusda hacer, aqul el tema era ver si se podia en el
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drmbita de su competencia referir cuales mecanismos de denuncia y cudles de prateccian
ge podrian hacer, porgue |z ley no lo deja claro, lo dejs para que se dezarrolle
posteriormente, [a Ley General hebla da las bases minimas. ¥ sobre el tema de denuncia
andnima, eae Bs uno de los mecanismos de prateceian, el derecho imternacional sl habla
de otros tipos de mecanismas de proteceidn que se regulan en el articulo 32 y articule 33
de |a Convencidn de las Naclones Unidas contra la Corrupeidn, y aqui era ver en el dmbito
de su competencia con cudles de esos se podria contar, y el plazo abril 2023 era justo por
el tema que menciona la compafiera Mayra en el lema de que no podemas obligar ahorita
gin presupuesto a los entes, y aqui se les estaria brindade tempo para que en su caso, en
¢l dmbito de su competencia los entes decsdieran generar presupuesto para 8sto,
sumandose a varas cosas que comenta la Secretaria con esas previsiones, pudienda
quitar &l terma de personas alertadors pues la legislacién internacional le mangja coma
terminologia andloga,

La Lic. Marla de las Angeles Alvarsz Hurtado, Secretaria de la Funcidn Piblica, sefiala que
esta comphetaments preciso en la ley y es sobre lo que ella puede estar actuanda lo que
esta enla Ley.

El Presidente del Comité de Participacion Giudadana, sefiala estar de souerdo v dejar el
terming de denunclante v sobre el plazo considera que =i vale la pena regresar a la
redaccian anterior y preguntar si estdn de acuerdo con eso,

El Lic. Héctor Alberta Acosta Féllx, Auditor Superior del Estade, sefiala que el tema de
proteccian a testigos |e parece muy relevante, y no sabe sl se esta abarcando ese tema tan
relevante con la profundidad que se debe en estas tres recomendaciones, Plantea dirigir la
recomendaciin no sdlo a los drganos internos de control, sino Inclusive a la propia
Auditoria Superior del Estado y todos los que reciban denuncias an materia de cofrupeiin,
que &3 la materia de este Comité, para que indiquen cudles son los sisiemas que se
eztablecen en sus leyes y los mecanismos que hayan desarrollade para la profecclén de
denunciantes andnimos que no quieren dar a conocer su identificacion.

El Presidente del Comité de Participacisn Ciudadana, sefiala estar de acuerdo en principia,
precisando que lo dejaria como denunciantes en general, no salamante 2 los que pidan ase
mecanismo de proteccion. Reflere los compromises ratificados pues incluso hay una Ley
maodelo de la Organizacidn de las Estados Americanos, que hace un sirmil entre la figura de
testigo v la de denunciantes para cuande entran a la parte del procedimiento de
responsabilidad administrativa, que también se generen iy lipus de protecckdn en
termas laborales para |as personas que denuncian, entre oros. Sefiala que como commenta
el Auditor habria que revisar mas a profundidad en su momento, pues todos estos temas
tigren companeantes presupuestales fuertes en caso de ser aprobados, poreso era referirio
come abril 2023, porque 5i $e va discutir si tiene connotaciones presupuestales.

La Lic. Maria da los Angeles Alvarez Hurtada, Secretaria de la Funcién Pablica, manifiesta
gue tiene conrotaciones leglislativas para poder estar integrandolos en cualguiera de los
entes, anto les Organos Intermos de Conirol, o jurisdiccionales, judiciales. indica que es un
tema con mayor profundidad y relevancia para que se tome en una yotacion en esle sentido
y que por eso ella mencionaba desde @ inicio, que se sujeta a lo establecide en |a Ley
General de Responsahilidades para poder llevar a cabo y cumplie cabalmente lo que 5@ 85ta
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astableciendo, on el 84 v 01 de la misma Ley. Sefiala esta propuesta gue se hace esta hien
que exista on dmbitos intermacionales en acuerdas, pero bos acuerdos estan al mismao nivel
de la Constitucién y entonces & no estan enla Constitugicn puestarmpoco en la Ley General
de Responsabilidades, o en la Ley que nos permita estar integrando estos ingamientos o
mecanismas de operaclén para poder tener esa proteccidn, crevendo que es importante
que las instituciones v los Organas Internos de Control se sujeten ¥ cumplan cabalmente
con lo que tememos establecida,

Bl Lic. Héclor Albero Acasta Félix, Auditor Superior del Estado, toma la palabra, y repite
que el tema es muy prefundo y relevante, proponiendo pedir a la Secretaria Técnica que s&
hiciera un andlisis a través de la coordinacidn carrespondients, que seguramente es la de
Faliticas Publicas, que informe cudl es el estatus de |8 normatividad en Chihuahua ¥laque
ke aplica 2 los drganos investigadores para que a partir de ese andlisis, s2 pusdan tomar
decisiones en el Comité Coordinador, de saber cudles zon las brachas que nos faltarian
para curnplic con clerios Dolsdes o hacer 188 recofmendaciones cormespondientes al
Congrese o inclusive en materia adminisrativa si se pusde emiti algun tipo de acto que
pudiera satisfacer, pero primero saber cual es el diagndstice.

El Presidenie del Comité de Participacian Ciudadana, sefala que le parece una buena
propueésta intermedia, preguntando s| el diagnostico serla una recomendaclén o una
instruccian dirigids a la Secretaria, y & se pondria un plazo de discusion, porque va detonar
un mantan de decisiones adicienales.

La Secreteria Técnica, toma la palabra y manifiesta que al igual que en la amerior, sugiers
bajar &l punto y sustituirls por un zcuerde, ya ne una recomendacin na vinculanie, sing un
acuerdo en el que se instruye a esta Secretaria en elaborar dicho andlisis.

El Presidents del Comité de Participacion Ciudadana, sefiala que esta de acuerdo con esg,
solamente solicita sefialar un plazo para tener una fecha de posible discusion en el Comité
Coordinador respecta al tema, pudiendo ser para el mes de mayo, preguntando a la
Secretaria Técnica =i es factible de su lado.

La Secretaria Técnica, responde que s

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadena, sefiala que la solicitud seria bajar &
tema y armar el andlisis, sobre todo para conecer brechas porque a la mejor como sefiald
#i Anditor Superior, wa linsamisntes 86 pusde empezar a meter olgo, o o lo mejor no ¥ Comg
dice tambign la Secretaria si vamas a tener que generar legislacion en la materia, para
poder dar por sentade el tema. Preguntando i estdn de acuerdo con la redaseidn que se
muestra en pantalla.

La Secretaria Técnica, comenta que comao s iban a votar en bloque |as tres, preguntar si
con este acuerdo se entiende que se bajan las tres.

El Presidente del Comité de Panleipacidn Ciudadana, manifiesta que es corecta, yoel
analisis seria para el alcance de las fres recomendaciones originales.
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La Secretaria Téenica sometld a consideracian de los integraniss presemes, bajar las
Recomendaciones ne vinculante 007/2022, 00372022 y 009,/20222, para en su legar
alaborar desde la Secretaria Ejecutiva un andlisis del estatus en 2| Estado de Chihuahua, de
las medidas de proteccian a denuncianies, por pare de los diversos entes pablicos, para
presentacidn coma insuma en la sesion del mes de meyo del Comité Coordinador, y el
andlisiz aharcaria el espirity de los tres punios propuesios por la Comision Ejecutiva.

ACUERDO ACT-GC-SESEA/1/03/2022.12

Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes, bajar las
Recomerdaciones nd vinculante 007/2022, 008/2022 v 009,/20222, para en
su lugar elaborar deste |2 Secretaria Ejecutiva un andlisls del estatus en el
Estado de Chihuahua, de las medidas de protecsidn a denunciames.

Se registraron 4 vetoes a favor, siendo |as mismos computados de la siguiente manera;

SENTIDO DE SU

INTEGRANTE vOTO

Fresidente del Comite de Participacion Cludadana del Sistema A favar
' Estatal Anticorrupsion .
| Auditor Superior del Estado : A favor
| Secretaria de la Funcién Pablica e | A fawor

Comisionada Fresidems del Institulo Chihuahuense para la A favor
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica

La Secretaria Técnica informa que la Mgda. Mayra Alda Arraniz Avila, Presidenta del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, envid un mensaje manifestando gue 58 Tive
[UE SUSENTAT UN MOoMENTo.

L2 Secretaria Técnica, senala que [a Recomendacidn no vineulante 01042022 se encuentra
an pantalla.

Bl Presidente del Comité de Paricipacién Ciudadana, sefiala gue refiers la expediciin de
uma Ley Estatal en materia de Responsabilidades Administrativas. e realicen |as
adecuaciones normetivas gque comespondan de conformidad con el ariculo segundo
traneitars dal Deerato poral que s edpide lamisma, en ese misma memento ge expidieron
tres leyes de golpe ol 18 de julio de 2016 en el Diaric Oficial, preguntande 5l tienen alguna
observacion.

El Lic. Héctor Alberta Acosta Felix, Auditor Superior del Estado, en relacidn can esta
Recomendacitn sefala que lo que dice el articulo segunda transiterio de la Ley General de
Responsabilidades, no es gue los estados expidan sus leyes respectivas, dice
tetusimente: dentro del afo siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congrese de la Unidn ¥ las Leglsiaturas de las Entidades, en &l dmbito de sus competencias
deberén expedir |as leyes y realizar las adecuaciones normativas cofrespondientes de
conformidad con lo previsto en el presente Decreto. Habla de las leyes, pero no
necesaramentes dice que lengan que ser leyes de respansabilidades en materia local, la
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forma en la que 1a Legislatura resolvid este problema en el Estado de Chihuahua, fue
cuando abrogd la Ley de Responsabilidades de Servidorez Publicos vigente hasta el
maoments de emitir &l Decreto de 11 de junio de 20718, en su aticula sequnds en & Decreta
que abrogd 1a Ley de Responsabilidades local, incluys: la Sexagésima Quinta Legislatura
del Honorable Congrese del Estado declara que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas publicada en el Diarie Oficial de la Federacion del 13 de julio de 2016 serd
el ordenamiente rector en todo &l terrtoric del Estade, en virtud de g abrogacion de la key
estatal en la materia. Es declr, ya no es necesaria una ley local, porgue la propia legislatura
atendiendo al segundo transitorio, sunque guizas no en el periodo cormespondiente, no en
&l fque lo establecid el Congreso Federal, sf determing v resalvia la problemética de tener la
Ley General como ley local en materla de responsabilidades de servidores plblicos, por lo
mencicnada ne seria procedente la recomendacidn, porque no #s necesaric emitin una ey
local en materia de responsabilidades administratives de servidores plblicos,

La Lic. Maria de los Angeles Alvaies Hunludy, Seererarna de |3 Euison Hubhca, manitiesta
fue confirmia ky mencionado por el Auditor Superior, ha mencionado muy puntualmente ya
que &5 de ambito general, si fuese federal, podriames eatar haciends |a estatal, de esta
MANEra no nos permite mas que hacer un espeje, y no podemas mds alld de lo que marca
la general, entonces no hay necesidad, sefialando que hay que réspetar como estd hecha
la ley, de manera técnica, que es una ley general para tedo el territorio nacional, de
aplicacidn general, no es necesario una ley estatal al fespecto.

El Lic, Héctor Alberto Acosta Félis, Auditor Superlor del Estado sefiala que, con esta misma
interpretacion, que le estédn dando en la Comisidn Ejecutiva, € estado de Muevo Ledn emitia
una ley local y agregd faltas tanto no graves como graves, v los Tribunales Federales han
determinado que es imprecedente |a creacidn de faltas adicionales a las que ya marca la
Loy General de Responsabilidades, que coms sabemos establece tanto los principios del
procedimiento, como de las sanclones, siendo una cuestidn meramente técnica el
recomendar ¢ no esto al Congreso Local lo que e considera es absolutamente
improcedente.

El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, manifiesta que el espiriiy, es
entendiends que la Ley General dicta las bases minimas del procedimienta v emendiendo
BSA parte, hay unos partés que wvienen en la Ley General de Responsabilidades
Adminisirativas, justo lo que se estaba discutiendn, relacionado con faculiades que guedan
an el arden potestativo, gue cree es justo la duda que &n un moments tuva la Secretaria, si
esto deblera de ser una ley o debdera ser un lineamients, per ejamplo en &l tema de los
mecanismos de proteccidn si habla de ellos pero fe define el coma, cuestionando gi en ese
lipo de casos una ley local nos ayudar(a a zanjar ese tipo, pues eso si le queda mas en |a
cancha al legislader local, més que en la cancha de una lay general, entendiendo que la ley
general dicta bases minimas, y hay temas que una ley general na ve completos, que tal vez
se podrian zanjar en ese tema, considerands que a lo mejor no se debe [lamar Ley E=tatal
de Respensabilidades Administrativas, pero si hay purtos de la ley general que se deben
bajar a legislacian locel, para zanjar les dudas que son bastante entendibles por ejemplo
quetiene la Secretaria, sobie si eso deber(a estar en una legislacion o lineamiento, teniendo
€l esas dudas ¥ revisando la legislacidn hay temas que no quedan del todo clarg, que
quedan en la legislacidn local terminar de resolver, a ko mejor no todos los capitulos de la
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ley, & lo mejor no una ley como tal de la materia, para s hay partes de la ley que no estdn
del todo resuelias, que cree corresponde a una cancha local,

La Lic. Marfa de los Angeles Alvarsz Hurlado, Secretarla de la Funcidn Publica, sefiala que
entiende la preccupacien del Presidente, en el sentido de que pueden existir siiuaciones
que no 5= ha presentade, pero en esta situaciin técnica en la ley, lo subsana el misma
legislador que lo emitio y por eso se han estado aplicanda los criterios en a Suprema Core
de Justicia, no pedriamos estar haciends esa situacian de estar legislando & nivel estatal
de una ley general, entonces en &l sentida de que se requiera, a la fecha se ha tenido
criterios que han ido subsanando y que los emiten los legisladores en la Suprema Cose de
Justicla de la Naclon, entonces en ese Sentido es |a tmica manera del tecnicismo de esla
ley general en la cual se puede e5tar operandoy llevando a cabo acciones que puedan estar
subsananda situaciones posteriores a U emisiin,

La Mgda Mayra Aida Amoniz Avila, Presidema del Tribunal Estatal de Justicio
Administrativa, manifiesta no estar de acuerdo en someter wsta presion adicional, porgue
oo bien o menciona k Secretaria de la Funcion Publica la Ley es una ley bastants nueva,
sus procedimientos 5on nUeves y hay muy poca |wisprudencia con respecto de la ley
general, considera que complicarle con una ley estatal, tenlendo clare que la lay general
marcaria las pautas basicas y las pautas minimas, pero digamosla asi, ya hay
jurisprudencia, ya §& esté revisando las cuestiones de los asuntes en lo particular para
pader emitir por parte de |os Jurgadares dela Suprema Corle de Justicia de la Nacion, 8505
criterios que estan sentandeo |as bases en la materia de responsabilidades administrativas,
teniendo claro que pudiera haber una ley estatal, crevendn que no es tan convenients en
este momento, meter esa presian adicional a los legisladores, porque todavia hay muchos
criterios gue estan en construccisn, sugiiendo que de momento &sta no la pasdaramos,
para poder seguir estudiando con las bases que Tenamas en lo genersl en la repdblica,

El Lie. Héctar Alberto Acosta Félix, Auditor Superior del Estado sefizla que, adicional a las
consideraciones ya realizadas, insiste que es improcedente |a recomendacion, porque se
gstd interpretando incomrectamente el articulo segunds transitero de la Ley General de
Fesponaabilidades, la cual establece que las legislaturas Incales deben expedir las leyes
pero no 5= refiers a las leyes de regponsabilidades, se refiers a la leyes que correspandan
para fectos de la mejor aplicacidn de la Ley General de Responsabilidades, por ejlemple
pudiera sef una Ley que desarrolle |a forma en ka que s interpondrd el recurso de fes
contencias definitivas que dicte el Tribunal Estatal de Justicia Adminisirativa, esa podnia
ser una ley espedial, pero no ea que cl Congresn Faderal se haya raferido a gue las
lagislaturas locales vayan & expedir leyes en materia de responsabilidad locales, emonces
aparte da |ags consideraciones, cree gue la recomendacion es improcedente por una
inadecuada interpretacion del articulo segunde transilone, por lo gue su volo seria en
contra de I3 recomendacion por improcedente.

El Fresidente del Comité de Participacien Cludadana, toma la palabra y recuerda que |a
Jurisprudencia Constitucional del Pleno de la Suprema Corle can registre digital 165224
gue habla scbre leyes locales en materla concurrente, n ellas se pueden aumentar las
pronibiciones o los deberes impuestos par las leyes generales, tamando como base 58
jurisprudencia considera que el tema da para digcutir, entendiendo y aprecianda la
participacian de fa Magistrada Mayra, pues da mucha luz en eso, creyendo que se estan
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generando debates interesantes sobre ef tema, creyendo que es sujeto jusio a
interpretacidn el que se quiso declr en ese tema, insistianda que hay temas que la ley
general no termina de zanjar y no termina de zanjar precisamenta porque una ley general
ve bagses minimas y bases para regulacién, no se agota la regulacién de la materia
respectiva, sing que busca ser la plataforma minima desde la que las entidades puedan
darse sus propias normas, dejando el puedan, y creo es donde estd zanjada |la discusion,
pues no es une obligacién de que si o no se estan cumpliendo, en el puedan es donde
congidera que el legislador local si podria meter su participacitn para zanjar los temas can
problemdticas, v basade nada mas en la interpretacion de esa jurispredencia
constitucional, viene una parte que dice de no ser asi las leves locales en las materias
concurrentes no tendiian razén de $e1, o se lmitarian a repetir o establecido por el
legislador federal, lo que resulta carente de sentido pues se vaciaria el conceplo misma de
la coneurrancia, en ese sentids las entidades federativas pueden aumentar las obligaciones
o las prohibiciones gque liene una ley general pero no reduciras, crevendo que esos serlan
log puntoa minimos que se deben toman, silendiends que par a3 exposiciones hay dos
puntas de partida, creyendo que no va ser la via parz agotarls, Inwitando en futuras
ocasiones a seguirlo discutiendo pues es un tema bastante rico, solicitande ir directe a
woto, al haber una mayoria muy clara, siguiendn discutiends e stre momerto,

La 3ecretaria Técnica sometid a consideracidn de los integrantes presentes, Ia
Recomendacianes no vinculante 010/2022 del proyecto emanada de la Comisidn Ejecutiva.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/11/08/2022.132
Mo se aprueba la Recomendacion no vinculante 010/2022

Se registraron 7 volo a favor de la recomendacion v 4 votos en contra, siendo los mismos
computados de la siguiente manera:

SENTIDO DE 5U
INTEGRAMTE VOTO
i Fresidente del Comité de Participacidn Ciudadana del Sistema | favor { )X
| Estatal Anficorrupeidn P |
Auditer Superior del Estado i En cantra
Secretaria de la Funcidn Publica = Encontra
Comisionado Presidente del Institute Chihushuense para la En conira [
I ransparencia ¥ Acceso a fa Informacion Piblica ———
Mgda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicla En contra ‘
Administrativa,

El Presidente del Comité de Perticipecidn Ciudadana, solicita realizar un vatn concurrente,
manifestando que harddlegar su argumentacian.

La Secretzria Técnica, manifiesta al Presidente del Comité de Participacidn Cludadana, que

be preccupa [ parte de que hags llegar la argumentacicn despuds porque no s= tiens un
lineamiento que permita eso.
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El Presidente del Comité de Participacien Ciudadana, sefiala que |2 ley lo permite, la
Secretaria Técnica manifiesta que para enviardo de manera posterior se requiers un
[ineamienta intermnao.

El Presidente del Comité de Participacian Ciudadana, sefiala gue es una atripucian que
tigre manifestando hard llegar un voto concumente.

La Secretaria Técnica, manifiesta que no s por limitar, y pide wna disculpa ai asi parece,
sing es un tema de procedimisnts, pues al elaborar el acta, se hace en funchén de o
sucedide en la sesion y na incorporande adiciones posteriores.

El Fresidente del Comité de Participacion Ciudadana, sefala que desde el inicio de |2 sesion
ha estado soliciiando e voto concurrente, el cual enviard y serd anexado, marifestando
que es un tema bésico de discusian entre colegiados, el articulo 14 da la posibilidad del
voto en ese sentdo, AUNGUE NG exlstan Lingdmienios, en la Lay wiging,

La Secretaria Téenica, informa que en el case del Comité Coordinador Macional ellos si
generan votos concurmentes o disidentes con pesibilidad de ser enviados tinco dias
despues de |3 sesion, erviar el argumente 3l Secretario Técnico, pero esto [0 Henen en un
Lineamisnta.

El Presidente del Comité de Paricipacion Ciudadana, selicita se de leciura al ssgunde
parrafio del articulo 14.

La Secretaria Técnica, da lectura Las determinaciones e tomardn por mayoria de votos,
salvo en los casos gue esta Ley establezea mayosia califieada. Quien presida & Comitd
Coordinador Estatal tendrd wota de calidad en caso de empate. Las personas miembros de
este Comité podrsn emitic voto particular de los asuntos que s& apneeben an el senc dal
IS,

Lo Secretaria sefials que mo se cuenta con un procedimiento que diga que pusde esta
Secrotaria recibir dias después de |a sesion el voto razonado, siendo esta su preocupacian,
por ol cuidada en [ elaboracion de lag actas, gue estas Incluyan ko gue s discute en sesidn,
an tanto no S8 tenga un lineamiento intemo de las sesiones del comité coordinador.

El Precidente ded Comité de Participacidn Ciudadana, sefiala que esa interpretacian limita
sus atribusionas, sslicitande 3 sus compafieras ¥ compafieras que permitieran hacer Hegar
i voto particular, como lo marca 1a ley.

La Mgda. Mayra Aida Arrdniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de .Juslicla
administrativa, manifiesta que la libertad gue tienen cada une de ellos, s alguien guiers
presentar un vote concutrente o un voto disidente, considera gue esta en su derecha
solamente solicita se haga en breve en los plazos que sefiala la ley, no ve problema si el
Presidente quizre hacerio

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, manifiesta que se compramete a

hacerko llegar antes de cinco dias hiblles, pues no marca un plazo, slendo el tema que
maneja la Secretaria Técnica,
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La Secretaria Técniea sefiala que obrard en acta gue 8e7an cinco dias, sefialando gue la
preccupacidn es gue |z ley ne marca plazos, de ahi la relevancia de slabarar lineamientas,
¥ que ya se estd trabajando en ello para presentaro coma proyecto, slends la dnica
preocupacian que |z ley no establece el plazo,

mmmmmm@immmmmnmmmmm
cual ge anexs a la presente Acta mediante Oficio Presidencia-RMM-D052022, de fecha 18

El Presidente del Comité de Paricipacidn Ciudadana, sefiala nque la Recomendacidén no
vinculante 011/2022, es una invitacidn a participar en las sesienes mensuales, pues |e
preccupd @l tema de la sesién de enero que na huba quorum en dos acasionss, es una
recomendacion de buena fe, de nvitar a la participacicn de los pares, considerands que
ahorito 3e 2anja mucho con la aprobacion del calendaria, ke yudara a que sea mas facil
cumplir con la asistencla, danda lectura: participer en las sesiones mensuales del Comité
Coordinader cada mes y en caso contrario, enviar justificante de forma oportuna a la
Presidenciz y Secretaria Téenica del Comité Coordinador, Sefiala gue ahara hay una
situacion completaments distinta a la de enero, que fue bastante preocupante, 2 ley marca
que s& liene (@ obligacion de asistir a las sesiones, pera no habla de gue pasa si no se
asiste, preguntando si valdria la pena como buena prictica, que se usara enviar una
justificacian para tomarlo en ol acta, poniéndale a discusion pues os otro de los temas gue
la Ly na refiere, solo dice que es ohligacidn seaionar cada mes, ¥ le preccupa e guorum,

El Mtro. Emesto Mejandro de la Rocha Montiel, Comisionado Presidente del |nstituto
Chihuahuense para ks Transparencla v Acceso & la Informacicn Piblica, sefala que
entiende la preocupacidn pero considera tres aspectos: uno, considera que no £5 un bema
de recomendacion; segunde, estd basdndoce an un hecho de 20232 ¥ la recomendacion
debe ser de 2027, y lercero pars ¢llos es una situacidn retadora, pues cuentan con varias
obligaciones (adminiswativas, operativas) v ceurren mochas contingencias que a veces les
impiden participar como quisleran, por siemplo en este momenta se debe retirar puas tene
una cuestion de términe, v hablando en su caso que se presentd una cuestidn critica en
cuestion de namin, ¥ & aviso de manera econdmica, no tenia oporunidad de enviar un
oficio, pues ocurric el mismo dia de |z sesidn, consideranda se vuskve limitativo, a veces sn
la misma sesién surge una eventualidad, pues se tenen multifunciones so trabaja para esa
Comigién pero tiznen otre tipo de stribuciones, y la ley no permite un suplente con las
facultades plenas de ver v voto, congiderands complicads, ecte toemao se puede zanjar con
comunicacidn sin necesidad de plantarlo como una recomendacion, solicitandn se retirg, y
en una secion ge realice una invitacién a que se siga parliciando, pues fueron
circunstanciazs extragrdinarias per lo menos en su caso, v $i se comentd can |a presidenta
en turna, siendo un tema que no va en recomendacitn por los aspectos ¥a mancionados,
mas lo adicional que s2 pueda comentar,

El Presidents del Comité de Paricipacidn Ciedadana, afisma que hay un dnimo muy distinto
y considera gue ahorita la inasistencia es porque se esta acostumbrado a oo horarig,

La Mgda Mayra Aida Amdniz Avila, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicis
Administrativa, toma Iz palabra y manifiesta que considera hubo malos entendidos y faha
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de comunicacion, la sesian a la que se alwde se programi demasiado cerca al final de mes,
entonces si se programan las eosas demasiade cerca 3 final de mes Se van a quedar sin
operatividad, pera si no mal recugrda, se habia programade para un dia Jueves y no huba
quarum, €l gran problema es que mandaron la gonvocatoria para el lunes en la mafiana y
ep envio fuera de los plazos gue se establece, fise pna cuestian de dos vias, estaba
demasiado cerca @ fin de mes y la presidencla manda |a nueva eomvocatona sin las
weinticuatro horas de vida, por cuestiones generalizadae de ley siempre se deben mandar
@n casos urgentes minime velnticuatra horas de anticipacion, en oiros casos de cuetro 8
seig digs, considerando que huba falts de emendimisnte y comunicacion, sumado al final
de mes. de ahi & razonamiento de medificar € calendario gue no estuvieran |as sesiones
a final de mes, emonces no ha sida una cuestion de mala fe, considera que todos tenemaos
la funcidn que nos coresponde mas estas sesiones del Sistema Anticarmepcion, mas os
compromisos que muchas veces tienes, y como dice gl Mtro. Alejandro también s abonan
log temas de caracter administrative, la funcién principsl de ellos es la jurisdiccional se
deben & los tigantes y a los procedimientes, y manihiedta que no seostumbra Tallar, mo
considera neceaarnio astar contando faltas y asistencias, es un compromise que setlens ¥
al igual que gl GPC estan de acuerde con el combate a la cormupcian y buscar la manera de
hacerlo, de ahi que la gran mayoria de las recomendaciones que estan solicitanda han side
aprobadas, en ese sentido (lamaria a la buena woluritad, & gue es la primesa vez con el
Presidente René, y estas cuestiones son demasiado pronto y no €5 iniciar con la mejor
disposicién, proponiendo hacer equipo ¥ trabajas, reservando esto para cuando se pongs
la coga mas complicada.

El Frasidente del Comité de Participacdn Ciudadana, sefiala estar de acuerdo y agradece
las opiniones pues han side muy consiructivas, partiende de la buena fe e invitande a
colahorar hasta donde se pueda, solicitando que se baje el punto, pues hoy hubo asistencia
de & de 7 personas, entendiendo que no 23 &l horario acostumbrade. agradeciends sU
pregencia y buscar &l corma sl estar construyendo, se hard llegar una serid de propuestas
desds Presidencia, para construir esta relacldn en conjunte, que lo gue busca es
coordinacién para generar la politica, llevandose la tarea de |as invitaciones del arden del
dia para que se envien con mas tiampe y fluya mias e, para que se vea |a buena fe y e
dnimo de comstruir.

La Secretaria Técnica sometid a consideracion de los integrantes presentes, bajar las
Recomendacion no vinculante 0112022, propuesto por la Comisicn Ejecutiva,

ACUERDD AGT-CG-SESEAS1/02/2022.14
Se aprueba por unanimidad de votos de les inegrantes precenies, bajar la
Recomendacion no vinculanmte 011/2022,

Se regiatraron § vetos a favor, siendo los mismos computados e la siguiente manera:

e}

SENTIDO DE 50
voTo

TPresidente del Comie de Participacién Ciudadana del Sistema | A faver
| Estatal Anticorrupcian

| INTEGRANTE
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| Auditor Superior del Estado [Afavor |
Secretaria de la Funcidn Pablica | A favor
Lomisicnad Presidente del Instituto Chihuahuense para la & Faver '

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica |
| Mgda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia | A favar |
| Administrativa, ] | |

El Presidente del Comité de Participacién Ciudadana, cuestions al Mire, Ernesta Alejandro
de la Rocha Montiel Comisionado Presidenta dal Institute Chihuahuense parz la
Transparentia y Accesa a la Informacion Publica, si tizne tempo de continuar con los dos
puntos restanies, de lo contaris solicita disponibilidad de haorano para una sesicn
extraordinaria antes del dia 22 del mes.

Mtro. Ernesto Algjandro de la Rocha Montiel, Comisionada Fresidente del Instituto
Chihuahuzmse pars b2 Transparencas v Acceso a la iInfanmacian Plklica, sefiala que puede
estar hasta ef diez para las tres.

El Presidente del Comité de Participacian Ciudadana, s=fiala que la Recomendacidn no
vinculante 012/2022 s relacionada con |z Politica Estatal Antlicorrupeion, pues en el Plan
Anual de Trabajo se tiene un compenente de la Politica Estatal Anticorrupcion que va ser
muy complicado de cumplie si no se aprueba la Politica en un tiempe razenable, porgue de
ahi se derivan programas de implementacian, més alla de que ahorita se esté de acuerdo
20N un proyecte o ne, lo que quisiera es la temporalidad, pues de no aprobarse ofra vez se
ineunpliria con & componente del Programa de Trabaje.

La Mgda. Mayra Aida Améniz Avils, Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, toma la palabra y manifiesta que considera que N S8 necesita poner esta
fecha, ya se estd en posibilidades de echar andar esto, no cree qua demore mas de quince
dias, se ha platicado para pedir una extraordinaria, considerands qUE N0 85 Mecesanio, se
es1d muy cercana a las condiciones de una axtracrdinaria para retomar este torma.

El Presidente del Comité de Participacidn Ciudadana, solicita que & pueda ver en la sesion
ordinaria del mes y armar unas comunicaciones via escrito para conocer las precisiones
sobee el documento y sobre eso construir una propuesta conjunts, esa sera |a peticidn
desde Presidencia, y en su momente discutiro para aprobacian para la sesion del mes de
mhaye,

La Mgda. Mayra Aida Aréniz Avila, Fresidenta del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, manifiesta estar de acuerdo

Ellic. Hécter Alberto Acosta Féliz, Auditor Superior del Estado, manifiesta estar de acuerda
BN queé én el procesn de aqui a mayo se pusieran de acuerdo para la volacion en maye, dsea
para tener |a Pelitica Estatal Anticorrupcidn a més tardar en |a sesidn ardinaria de raye.

El Presidente del Comité de Parficlpacién Ciudadana, sefisla sstar de acuerde,
considerando que en los pasos intermedios es donde deba haber una colaboracidn mas
profunda de la que se ha dado anteriormente, que es el lamado de Presidencia, armar |a
comunicacin y tener claros los puntos de las partes, para buscar un documents que deje
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eémoras a las partes, en |as politicas lo que mds abona es gue reguiere vision colegiada,
tomandn en cuenta que ya ha habido varies ineumos para tamar &n consideracion para la
aprobacian de los proyectas de la eomision ejecutive, pues e interesa conocer |a visidn de
todos, Entendiendn bajar el punto, y e compremisa seria para aprobacidn para el mes ds
mayo, basado en acercamientos que se haran entre Presidencia y el resto de los pares,
eamprometiéndose a hacer las comunicaciones & la brevedad,

la Secretara Técnica sometid a consideracion de |os integrantes presentes, omitic
Recomendackin no vinculante 012/2022, propuesta por la Gomision Ejecutiva ¥ en su lugar
e geners un acusrdo que establezca que a miis tardar en maya se esté presentando y
aprobando en sesidn ordinaria la Politica Estatal Anlicorrupcion.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/11/03/2022.15

Se apeieha par unanimidad de votos de los integrantes presentes, bajar la
Recomendacitn o vinculante 01272022 y en su lugar se genare un acuerdd
que establezca que a mas tardar en maya se egté presentando y aprobando
en sesidn ordinaria la Politica Estatal Anticormapcian.

Se registraron § vetes a favor, slende los mismas computados de la siguiente manera;

SENTIDO DE 5U

WREEGHEINTE VOTOD

Eresidente del Comite e Participacon Ciudadana del Sistema | A favor
| Estatal Amticomupeion

“Auditor Superior del Estado - A favor R
Secrataria de la Funcidn Poblica A, favor

Comisionado Fresidente del insituto Chihuahuense para |a A favar
Transparencia y Accese a la Informacion Pablica |
wigda. Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia & favor |
| Adminigirativa, L |

Mtro. Ernesto Algjandro de la Rocha Mantiel, Comisionado Presidente del Instituio
Chihuahugnae para la Transparencia y Acceso a 1a Informaciin Poblica, se disculpa ¥
manifiesla yue se tiens que retirar.

La Mgda. Meyra Aida Arroniz Avlla, Presidents del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, sefala que también se tiene que retirar y solicils se refiera para una
siguienie sesion.

La Secretaria Técnica cuestiona =i las recomendaciones ya votadas, pueden ser enviada a
los entes.

El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, sefiala que es porrecto, todo ko previo
tisne validez, pero al no haber quonsm para comtinuar sa tiene que clausurar la sesidn,
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8. Clausura de la sesidn,

Habigndose cumplido el cbietivo de la presenta sesion, se determing agotado el Orden del
Dia. por lo que se declard formalmente cerrada la Tercera Sesidn Ordinarla del Comité
Coordinador ¥ 32 procedid a su clavsyra siendo las dos horas con cincuenta ¥ cuatro
minutos del dia once de marzo de dos mil veintidas,

Se levanta acta que consta de sesenta ¥ un fefas, firmadas por los integrantes del Comite
Coordinador y |2 Secretana Técnica,

Presidente del i¢n Ciudadana
i pcidn

Magda. Mayra Ajds
Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa

WMira. Gema Guadalupe Chavez Dursn

Fiscal Anticorrupeldn del Estada
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migda. Myriam Victoria Hernander Acosta

Magistrada Presidenta del [:nnu]n de

ituta Chihushuense

MH Jocabed Portillo Alvarez
/ Secretaria Técnica

de la Secrataria Ejecutiva del

Siztema Anticormupeion
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Anexo |

Recomendaciones no vinculantes del afio 2022

Este dltimo apartado versa sobre laz Recomendaciones no vineulanes [RNV) para &l afio
2022, los cuales se derivaren del andlisis de la informacitn previamente presentada, En
relacion con allo, el Comité Coordinador (TC), con fundamento en la fraceitn X del articulo
9 de la LSEA, estd facultado para emitir recomendaciones plblicas no vinculantes ante laz
autoridades respectives v dur seguimients, 2an & sbjeto de garantizar la adopcion de
medides dirigidaz al fortalecimiento nstitucional para la prevencidn da faltas
adminizstrativas y hechos de corrupeicn, asl come para mejorar el desempeno del controd
infernc.

Enrelacidn con lo anterior, el articulo 31 fraceian VI, sefiala que la Comisian Ejecutiva (CE)
tiene & su carge la generacidn de las insumos téonicos necesarios para que el Comitd
Coordinador realice sus funciones, por lo que elabord la propuesta de las RNY que son
dirigidas a las autoridades que se requieran, en vifud de los resuliados advertidos en &l
infarme anual, asi como el informe de seguimiento que comtenga los resultados
sistematizados de la atencicn deda por las auteridades a dichas recomendaciones.

Las Recomendaticnes no vinculantes que se presentan fueren disefiados con |3 siguiente
esiruciura;

I, Fundamentacian y motivacion
Il. Ente pdblico a guien va dirigida

lll. Recemendacian no vinculante
IV, Plazo de cumplimients
V. Apercibimiento en caso de no respuesta

VI. Las demas que consideren pertinentes
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Recomendaciones ne vinculantes 2022:

Las recomendaciones no vinculantes guee agqui 52 propanen recibirdn seguimienta, & través
de informes trimestrales elaborados por la SESEA para revisidn de la CE y presentacion en
las sesiones del CC.

[nmmmm no vinculante 01 /2022

1. Fundamentacidn y metivacion

ton fundamenta en & articulo 49 de la LSEA, la Secretaria Técnica solicitard a quienes
irtegren el CC toda ba informacidn que sstifme necesana para la integracion del contenido
del informe anual, asi coma un Informe detallado del porcentale de fos pracedimientos
iniciados que culminaron con una sancién firme ¥ 2 cuanto ascienden, en su caso, fas
indemnizaciones efectivamente cobradas durante &l periodo del informe para incluirlas en
&l mismeo informe anual, & la Entidad Superior de Fiscalizacion y los OIC de los entes
plbdicos,

be conformidad con el articulo 37, fraccidn VIl de la LSEA, los resultados advertidos en el
informe anual derivan en proyectos de RNV propuestos por la CE al CC, y dado que
solaments 30 0IC de Ayuntamientas enviaron su repore a la SESES, y que conocer la
informacian resilta fundamental para integrar el Informe anual del CC asi como para el
andlisiz y diserta de soluciones al problema de |a corupeicn, entre elias la emision de RNY,
la CE estima necesaria contar con la informacidn ya mencionada de los 0IC, o bien, conocer
a0 51 CE50, qué Ayuntamientos a la fecha de la selicitud de informacidn mo han cenformade
los OIC comea unidad administrativa.

1. Ente piblico & quien va dirigida

Los & Ayuntamientos de los que no se recibid informacion respecta de lo establecido en el
articuls 45 de la Ley Articorupcion del Estade de Chihuahua para |a integracidn del
informe anual del CC ¥ que se tiene conocimiento que cuentan con OIC. Estos
Ayuntamientos son:
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Balleza, Cusihuinachl, El Tule, Guachochi, Janos v Dcampo.

lil. Recomendacién no vinculante

Atender las solicitudes de informacién de la SESEA en tiempo v forma para la integracion
de |os informes anuales del CC, a cumplirse en ener y diciembre de cada afic.

IV. Plazo de cumplimizenta

Engro v diciembre de cada afio
V. Apercibimiento en caso de no respuesta

De conformidad con el amicule 49 de la LSEA Si del informe snual se desprenden
recomendaciones, la Presidencia del CC instruird 2 la 3ESEA para que, a més tardar a los
guince dias posterieres a que haya sido aprobado el informe, las haga del conocimianto de
las autoridades & las gue se dirigen, Las autoridades en un plazo no mayor de treinta dias,
pedrdn sclicitar las aclaraciones y precisiones que estimen peminentes en relacidn con el
comtenide de |las recomendaciones.

Por su parte el numeral 51 de la citada LSEA, establece que las recomendaciones daberdan
recibir respuesta fundada y motivada por parte de las autoridades a las que se dirljan, en
um témming que ne exceda los quines diss & partic de su recepcian, fanto en los casos en
los gue determinen sy aceplacién como en los que decidan rechazaras,

Por ditime, el articule 52 sefiala que cuando el GG considere que las madidas de atencion
& la recomendaciin no estén justificadas con suficlencia, que |a autoridad destinataria no
realizo |as acciones necesarias para su debida implementacian o cuando esta zes omiza
el fus infurmes, podrd solicier a dicha autondad |3 intormacian gue considers relevante,
La fzlta de informacian u omisidn de entrega de la misma por parte de los entes piblicos
serd causs de responsabilidad administrativa en términes de la legisiacisn aplicable.

¥I. Las demés que consideren partinentes

En caso de requerir 2poyo para levar a cabo Iz BNV, la SESEA, asi coma su ©F pueden
apoyar al ente pablice recomendada gue haya decidide aceptar la misma.
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Recomendacion no vinculante 02/2022 |

1. Fumdamentacion y motivacion

En fecha 26 da noviembre de 2021, el CC aprobé mediane ACUERDD ACT-CC-
SESEAS2E 1/2021.7 la metodologia de Integracién del Informe del CC para el afio 20027,
an donde 5 establece mediante tablas, la informackin requerida en el articulo 49 de la
LSEA que s materia de los informes estadisticos que se recomianda salicitar.

Dichas tablas buscan obtener lo siguiente: el numero de procedimientos administrativos
iniciadaos, la segregacion de los procedimientos adminisiratives con sanclén firme y el
nlmero de denuncias penales presentadas par los CIC.

Llenar todos los entes las mismas tablas aprobadas por ¢ CC, permitird establecer un
informe estadistico de los procedimientos de responsablfidad, contanda con igual tipo de
datos de todos (65 OIC de los entes plblicos,

Mo ohetante, se pretende contar con informacidn mas detallada de conformidad con el
articulo 4% de la L3EA, por lo gue se busca afiadir més campos a las tablag, como I 5 8l
origen del procedimients inlclado y los acuerdos de conclusion o archivo, pues de
conformidad con el articule 10 de la LGRA son los 0IC quienas Tenen 8 su Cargo iniciar,
substanciar y resalver los procedimientos de respensabilidad administrativa por faltas no
graves,

Por oira pare, e numeral 11 de la citada LGRA, establece que |2 Audiloria Superior y las
Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federstivas serdn competentes para
investigar y substanciar el procedimisnte por las faltas adminigtratives graves. En caso de
que detecten posibles falias administrativas no graves darén cuenta de elle a los OIC, para
que continden 1a investigacion respecliva ¥ promueyan las mcciones que procedan,
mientras que cuanda, dervado de sus investigaciones, acontezca la presunta comisien de
delitos, presentardn las denuncias cormespondientes ante el Ministerio Piblico competentie.

I, Ente piblico a quien va dirigida:
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La ASE y los drganas Intemo de Cantrol de los siguientes entes: Congreso del Estado, LIAC.,
UACH, TS, Ayuntamientos de Chihsahua, Delicias, Aldama, Hidalga del Parral, Rasario v
Judrez, y todos aquéllos que dependen de la SEP

lll. Recomendacion ne vinculante

Mediante llenado de formate Onico con varizbles especificas, disefiade por la SESEA
generar un informe estadistico de periodicidad semesiral a efecto de conocer las
investigaclenes iniciadas (por oficle, por denuncia o derivado de auditeria), los
pracedimientos de responsabilidad iniciados, el origen (de oficio, por denuncia o derivado
de auditorias), el tipo de conducta u omisitn de conformidad con la LGRA, el estadn qua
guardan |65 procedimientos (incluidos los acuerdos de conclusicn y archiva), el porcentaje
gue culming en sancidn firme, el tipo de sancidn v en su caso, a8 cudnta ascienden las
sanciones econdmicas impuestas v &l monto al que ascienden las indemnizaciones
efectivamanta cobradag; asi como, se informe el nimers de desuncias por posibles hechos
de comupcidn interpuestas ante la Fiscalia Anticormupcién del Estado del Estado de
Chihuahua,

V. Plazo de eumplimiento
Semestral
V. Apercibimiento en caso de no respuesta

De conformidad con el articulo 49 de la LSEA S0 del informe anual se desprenden
recomendaciones, |a Presidencia del CG instruird a la SESEA para que, 8 mas tardar a los
quince dizs pesteriores 2 que haya side aprobado ef informe, las haga del conocimienta de
las autoridades a las que se dirigen. Las awtaridades en un plazo no miayer de treinta dias,
pudidn sulicilar 138 aclaraciones ¥ precisiones que estimen pertinentes en relacisn con ol
contenido de las recomendaciones.

Par su parte el numeral 51 de la citada LSEA, establece que las recamendaciones doberdn
recibir respuesta fundada y motivada por parte de las sutoridades a2 las que =e dirijan, an
un téming que no exceda los quince diss a partic de su recepcion, tanto en los casas an
los gue determinen su aceptacidn coma en las que decidan rechazarias.
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Por diltirrio, & articula 52 sefiala que cuando el CC considers que las medidas de atencidn
a la repomendacidn no estén justificadas cen suficiencia, que la autoridad destinataria no
realiz las scciones necesarias para su debida implementacian o cuando esta sea omisa
en los Informes, poded solicitar a dicha autoridad la informacicn gue considers relevante,
La falta de informacion w omisién de entrega de la misma por parte de los entes piiblicos
serd causa de responsabilidad administrativa en términos de la legislacian aplicalble.

VI. Las deméz que consideren pertinentes

En caso de requerit apeyo para llevar a cabo 2 BNV, la SESEN, asi coma su CE pueden
apuyar al ente publico recomendade gua haya decididn aceptar la misma.

mehﬁlﬁn no vinculante 00312022

L Fundamentacidn y motivacion

Bl dltimo pérrafe de la fraccion |l del articulo 109 de la GRELIM sefala que los enles
piblicos estatales y municipales contarin con OIC, que tendran, en su ambito de
competencia local, las atribuciones alas que se refiere a| penitimo parrafo de esta misma
fraccion, la cual establece que: *. tendran drganos infernas de control con las facultades que
determine ia ley para pravenis, comegir @ investigar aclos U omiziones que pudieran conslitur
responsabilidades sdministrativas; para sancional agquélles distintas a las que son
eompetensia el Tribunal Federal de Justicis Adminisirativa; revisar &l ingreso, egreso,
mangejo, custoda y aplicackin de recursas piblicos federslas ¥ participaciones federales; asl
come presentar las denuncias por heshos o omisiones que pudiersn ser constiniivos de
delita ante {3 Flscalia Especializada en Combate a la Comupcidn 2 que se refiere esta
Congtitucidn”,

A su vez, de conformidad con el articulo & de la LEEA, el SEA Tiene por objelo establecer
principios, bases generales, politicas plblicas y procedimientes para la coordinacian entre
Ins emtes piblicos, en la prevencion, deteccién y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcidn, asi como en la fiscalizacidn ¥ control de recursos publicos; por ko
gue el establecimients formal de los DIC en los entes publicos del Estado es de vital
importancia para cumplir con una parte de la prevencion, deteccidn y sancicn de faltas
administrativas y bechos de corupeion, ya gue los OIC son las unidades administrativas a
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cargo de promaover, evaluar v fortalecer el buen funcionamiento del contral internao;
debiende contar cada uno de ellos con autoridades investigadoras, substanciadoras y
resolutorias de faltas administrstivas no graves v con autoridades investigadores y
substantiadoras para faltas graves; siendo ademés competentes para presentar
denuncias por hechos que las leves sefialen coma delitos ante la Fizcalia Especializada en
Combate a la Corrupeidn o €n su caso ante su homdloge en el Estade.

Per lo anterior, en materia de Investigacion, substanciacion y resalucion, los 01 coadyuvan
@ lograr disminuir el grado de ausencia de sancion frente a una aceisn ilegal (impunidad)
de los actos u omisiones de servidores piiblicas que incumplen cen sus obligocionea
causando dafio o perjuicio. de manera culposa o negligente, & |z hacienda poblica o &l
petimenic de wn ente publico, o que transgreden las obligaciones establecidas en al
articulo 49 de la LGRA,

Aunzdo a le anterior, las fracelanes X0, XXX y X%V del artfculo 28 del Cadigo Municipal
para el Estado de Chihuahua sefialan que los Ayuntamientos tlenen la faculiad de aprobar
el Presupuesto de Egresos de acuerdo con los ingresos que hubiere autorizado el
Congrezo; formular el Reglaments nterior ded Municipio; v en genaral, pramover en la esfera
administrativa, todo aquelle que fuere necesario, para el mejor desempefio de las funciones
que este Cidigo y otras disposiclones legales les sefalen. Asimismo, el sequndo pdrafo
del articuly 60 del citado Cédige, establecs que los Ayuntamientos podran crear las
dependencias que sean necesanas.

En conclugidn, y derivade de que, de la informacidn proporcionada a la SESEA para la
canstiuccion del informe 2071, 32 prezenta que de los OIC de los 67 gobicmoa municipales
del Estado, se recibid informacidn dnicamente de 38 de ellos, resulta fundamentsl que
tanto los Ayantamientos comeo la SFP designen a los Thulares de los OIC pandlentes, bajo
un sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion publica
con base en &l mérito, atrayends a las mejores candidatos para ocupar los puestos 8 weaves
de procedimientes transparentes, objetivos v equitativos, de conformidad con lo sefalado
por el articulo 20 de la LORA y dernds normativa vigente aplicable.

Pagina 47 de 61

-



cawar ChERGIIAARE ACT CC SESEA 11/03/2022

COMITE COORDINADOR
TERCERA SESION ORDINARIA

1. Ente piblico a quien va dirigida

Municipios gue aparentemente no cuentan con OIC por razdn de que no proporcionaran la
infarmacion solicitada por 1a SESEA para |a elaboracian del informe del CC ¥ no enviaron
|os datos solicitados de sus OIC

Un total de 27 dyuntamientos: Allende, Ascensidn, Batopilas de Manuel Gemez Morin,
Buenaventura, Coyame del Sotol, Galeana, Guadalupe, Guadallpe ¥ Calvo, Guazapares,
Husjatitén, lgnacic Zaragoza, Lipez, Matamaoras, Moralas, Maoris, Nonoava, Nuevo Casas
Grandes, Ocameo, Cjlnega, Rosales, San Francisto de Conchos, San Francisco del Oro,
Sunly Larbara, Santa laabe), Urigue, Uruachi y Valle de Zaragnza.

lli. Recomendacin no vinculante 00372022, en los sigulentes permmines:

PRIMERD - Se emitan los lineamientos, normas, protocolos, bases, politicas, disposiciones
@ cualguier otro instrumento narmative aplicable, de orden plblice, en los gque se
eetablezean |os criteries minimos del procese pof €l que se designaran a los tindares de
los 0IC, ean hase en el ménto, atrayendo a los mejores candidatos para ocUpar los puestos
a traviés de procedimientos transparentes, cbjelivos y equitatives, de confarmidad con lo
sefialada por el articula 20 de la LGRA y demas normativa vigents aplicable.

SEGLNDO- Establecer el Organo Intemno de Contrel de la Administracion Plblica
unicipal, dotandalo de los recursas humanas, financierce y materiales para realizar sus
funcienes, con base en las facultades contenidas en el arficulo 28 del Codiga runicipal
para el Estado de Chihuahua, previo andlisie financiers y presupuestal, asi como
cansideranda sus pricridades de gasto en relagidn con su Plan Municipal de Ceesarrollo ¥
con base en un estudio costo-benaficio,

TERCERD.- Mambrar a lag personas Tiulsres de los Grganes internos de Contral de la
pdminietracidan Pablica Municipal, bajo un sistema gque garantice la iguakdad de
oporunidades en el acceso o la funcion piblica con base en el mérito y los mecanismos
mids adecuados y eficientes pars su adecuada prafesionallizacion, atrayendo a los mejores
cardidatos par ocupsr os puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos y
eguitativos, sin menoscabo de lo sefalade por la fraceién |1 ded articulo 29 del Codigo
Municipal para & Estado de Chihuahua, b ¢ual establece la facuitad y obligacion del
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Fresidente Municipal de nombrar y remover libremente al funcionariade y personas
empleadas de la Administraciin Municipal,

V. Plazo de cumplimiento
Durante 2022 y 2023
V. Apercibimienta en caso de no respuesta

De conformidad con el ariculo 4% de la LSEA, si del informe anual se desprenden
recomendaciones, la Presidencia del CC instruird a |a SESES, para que, a mas tardar a los
quince dias posteriores a que haya sido aprohadn ef informe, las haga del conocimiento de
lew sutoridades & 133 que 58 dirigen, Las autoridades en un plaze na mayor de treinta dias,
padran selicitar las aclaraciones y precisionss que estimen pertinentes en relacidn con el
contenido de [as recomendaciones.

Par =u parte el numeral 51 de Ia citada LSEA, establece gue las recomendaciones deberdn
recibir respuesta fundada y motivada por parte de las autoridades 3 las que se dirijan, an
un terming gue no exceda ko quince dias a partir de su recepoion, tanto en los casos en
Ios que determinen su aceptacidn como en los que decidan rechazarlas,

Far ditimo, el articulo 52 sefiala que cuando el GO considere que las medidas de slencon
a l& recomendacidn no estén jusiificadas con suficiencia, que la autoridad destinataria o
realizd las acciones necesariss para su debida implementacion o cuande esta sea omisa
en los informes, podré solicitar a dicha autordad la informacien que considers relevante.
La falta de informacién v omisidn de entrega de la misma por parte de los entes pablicos
sera causa de responsabllidad administrativa en términos da la legislacion aplicable,

V1. Lers demids que conslderen pertinentes

En caso de requedir apoyo para llevar a cabo la RNV, |a SESEA, asi como su Comisidn
Elecutiva pueden apoyar al ente piblice recomendado que haya decidids aceptarla misma,
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Recomendacion no vinculante 04/2022 J
e R
I. Fundamentacién y motivacidn

En la Convencian de las Naciones Unidas contra corrupeidn, el Estado Mexicano, se
comprometio @nlre otros Aspecios a pramover &n &l sector piblice; *..programas de
formacitin y capacitacion gue les permitan cumplir log requisitos de desempefic comecta,
henorable v debido de sus funciones y les proporcionsn capacitacién especializada vy
apropiada para gue sean mMas conscientes di los riesgos de cormupcldn inherentes al
desempatto de sus funclones™.

En este sentido, y debidn a la falta de respuesta por parte de algunos goblernos municipales
a la infarmacian solicitada para el informe 2027 por parte de la SESEA, ademas de que se
gprecia el desconccimiento detectado sobre los procedimientos administrativos que
establece la LGRA y las atribucianes que LSEA atribuye al GG y & su Secretariz Ejecutiva,

1. Ente piblico a quien va dirigida

Gabiermaos Municlpales

Ill. Recomendacidn no vinculante

Durante 2022y 2023, y conforme se lleven a caba las designaciones pendientes de titulares
de OIC, planear, elabarar y aplicar programas de capacitacidn adecuados que permitan
mjorar las hablidades y conocimienios de las y los servidores plblicos adscritos 2 los
0IC, scbre temas relacionados con la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
la Ley del Sistema Anticorfupciin del Estado de Uhihuanua, con base 2 un Dlagnéstice de
mecesidades de Capacitacion {DMG) o equivalente que propercione informacion para
identificar &reas de oporunided y mejora continua. El instrumento para generar &l
diagnastico serd elaborado por [a SESEA Y distribuido entre todos los entes,

faase al decumants completo en el siguients enlacs
bt e .,mdc.nngl‘dnmmm.'maximandnenwalammim'pﬂcujunmwmnnwandm_
de ke MU conira_ta Comupcion pdd
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I¥. Plazo de cumplimiento
Durante 2022 v 2023
V. Apercibimiento en caso de no respuesta

Be conformidad con el anicule 49 de la LSEA si del informe anual se desprenden
recomendaciones, la Presidencia del 0O instruird 2 la SESEA para que, a mas tardar a los
quince dias posteriores a que haya sido aprabado el informe, las haga del conocimienta de
las autoridades a las que se dirigen. Las autoridades en un plazo mo mayor de treinta dias,
podran solicitar las aclaraciones y precisiones que estimen pertinentes en relacion con el
contenido de las recomendaciones.

Paor su parte el numeral 51 de la citada LSEA, establece que |las recomendaciones deberan
recibir respuests fundada y motivada por pare de las autoridades a lag que se difijan, en
un témina que no exceda bos quince dias a partir de su recepcion, tanto en los casos en
los que determinen su aceptacién como en los que decidan rechazarias,

Far tiitimo, el articulo 52 sefala que cuands el OO considers que las medidas de atencion
a la recomendacidn no astan justificadas con suflciencia, que la autaridad destinataria no
realizé las acciones necesarias para su debida implementasion o cuando esta seg omiga
en los informes, podra solicitar & dicha autoridad la informacicn que considere relevante.
La falta de Informacicn u omisian de entrega de la misma por parte de log emes poblicos
sefd causa de responsabilidad administrativa en tdominos de 1a legislacidn aplicable,

V1. Las demas que consideren pertinentes

En caso de requerir apoyo para llevar a cabo la RNY, |a SESEA, asi como su Comisidn
Ejecutiva pueden apoyar al enfe piikfien recomendada que haya decidido oceptar la mizma.

Recomendacion no vinculante 05,2022 |

Il. Fundamentacidn y motivacion

La SESEA estd wrabajands con la Interconexian de la informacian relacionada con el
Sisterna - Sistema de eveluciin patrimonial, de declaracion de intereses ¥ constancia da
presentacion de declaracion fiscal; informacién que, por normativa, deberd integrarse a |a
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POM v al Sistema Estatal de Informacidn, ko anterior £an fundamento en los articulos 48 y
40 de la LESHA: 35, fraccian ¥ y 48 de la LSEA de Chihuahuay 2. 6,12,23 Y 24 de las Bases
para & Funcionamiento de la PON

Adicionalmente, £l ACUERDO por el gue se modifican los Anexos Primens y Segundo del
Acuerdo por @l que el OG del SNA emite el formato de declaraciones: de SilUBCIAN
patrimonial y de intereses; y expide [as normas & inetructivo para su llenado y presentacion,
publicado el 23 de septiembre de 201% en el Diario Oficlal de la Federacion, establece los
formatas con los requisitos minkmos que los servidores paiblicos deben llenar &l momento

&n que emiten su declaracién patrmonial.

For su parte. el ACUERDOD por ef que &l GG del SHA da a conocer que los formatos de
declaracion de situackin patmmonial y de inlereses son téenicamente operables con el
Sistema de Evelucian Patrimaonial y de Declaracin de Intereses de la PDM, asi como el
inicin de ia obligacién de los servidores publicos de presentar suUs respectivas
declaraciones de situacidn patrimenial y de intereses conforme a los articules 32 v 33 de
la LGRA, publicado el 24 de diciembre de 2019 &n @l Diario Mictal de la Federacian, en su
numeral Terceno establece que a partif del 1 de mayo de 2037, zerdn operables en el amoito
estatal y municipal los formatos de declaracian de situacion patrimonial y de intereses
publicados en el Diarie Oficial de la Federacicn el 23 de soptiembre de 2019, con el sistema
de evalucidn patrimomial y de declaracion de intereses, a Gue hace referencia la fraccian |
del articulo 49 de la LGSNA.

Con fundamento en los Acuerdos antes expuestos, 25 gue bos funcionarios estan obligados
a presentar sus declaraciones en los formatos previstos para ello y de forma completa,
el kos OIC de loa entes poblices, respongables de inscribin y mantener actualizada en
ol sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacian de declaraciin fiscal, la informacion correspondiente a los Declarantes a su
carge, de confoesmidad con & articule 31 de la LGRA.

De acuerdo con & informe del CC 2021, en el diagnostico presentado en la Décimo Segunda
Sesian Ordinaria del CC por la SESEA, habian sida presantadas a esa fecha 18,268
deciaraciones firmadas a traves de |a PDE, de lag cuales 5,352, es decir, el 0% del total, mo
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Tenen estructura comecta (falta de alguno de los campos de cEpiura requeridos para la
PON).

La falta de estructura en las declaraciones tiens suorigen de manera redevanie en las fallas
de disefio del Sistema de Declaraclones publicado abisrtamenta par la SESNA que utiliza
la SESEA, entre ellas que &l sistema permita al usuario comtinuar con [z captura aun cuandao
deja campos vacios, En |a sexta Reunion Nacional de Secretania Técnicos organizada por
la SESMNA y celebrada el 23 de noviembre de 2021, la titular de (a SESEA mxpuso en planaria
algunas de las fallas el Sistema de Declaraciones ¥ derivado de ello quedd inscrite comn
acuerdo en el acta de la reunian, el siguiente:

Acuerdo ACT-RNST-23.11.2021.06

La Secretaria Ejecutiva del Sisterna Nacional Anticormupcién, a través de la Unidad
de Servicos Teenolagicos v Platatorma Digital Macional, revisard las solicitudes de
nuevas caracteristicas para atender las mejoras del Sistema de Captura de
Declaraciones Patrimoniales y de Intereses, que se encuentira en el Mercado Digital
de la Platafarma Digital Macional,

Il. Ente piblico a quien va dirigida

Los 82 gobiernos municipales que utilizan la PDE

IIl. Recomendacidn na vinculante

Supervisar y coordinar las acciones necesarias para la presentacion de declaracionss de
sitvacidn patrimonial y de intereses en tiempa ¥ forma, evitando declaraciones sin
estrsctura (falta de alguno de los campes de caplura en los formatos aprobados) de
conformidad con los términcs que establezcan las leyes aplicables. Enviar repares
semestrales a la SESEA del porcentaje de declaraciones presentadas con estruciura
correcta y las medidas tomadas para asegurar que todas tengan |3 estructura corecta

V. Plazo de cumplimiento

Durante 2022 y por medio de reportes semestrales de seguimiente intercembiades entre ﬂ

los QIC v la SESA,
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. Apercibimiento en caso de no respuesta

De confarmidad con el artlculo 4% de la LSEA Si del informe anual se desprenden
recomendaciones, la Presidencia del GG instruird a la SESEA para que, a mas tardar a los
quince dias posteriores a que haya sido aprobade el informe, las haga del gonocimienta de
a3 autoridades a las que se dingen. Las autohdades en un plazo no mayor de treinta dias,
podrén solicitar lag aclaraciones y precisiones que estimen pertinentes en ralacion con &l
contenida de 1as recomendaciones.

For su parte el numeral 51 de la citada LSEA, astablece que las recomendaciones debesan
racibir respucsta fundada y motivada par parte de las autoridades a las que se dirijan, en
un térming que no exceda los quince dias a partr de su recepcidin, tanto en los casos en
los gue determinen su aceptacién come en los que decidan rechazarlas.

Par ditimo, el articulo 52 sefiala que cuardo el CC considere que las medidas de atencion
a la recomendacion mo estan justificadas con suficiencia, que la autesidad destinataria no
realizé las acciones necesarias para su debida implementacicn o cuando esta sea omisa
en los informes, pedrd solicitar a dicha autoridad la informacion que considera relevante.
La falta de informacién u omisién de entrega de la misma por parte de los entes poblicos
serd causa de responsabilidad administraliva en térmings de la legislacion aplicable,

Vi, Las demds gue conglderen pertinentes

En caso de requerir apoyo para llevar a cabo la RNV, |a SESEA, asl como su Gomisian
Ejecutiva pueden apayar al ente piblico recomendada que haya decidido sceptar la misma.
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Anexo |l

Chitwahua, Chihuahua 3 18 de marzo de 2022
Oficio: Presidencia-RMM-005/2022

Jocabed Portilla Alvarez

Secretaria Téenica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Antiearruprisn
Presente,

En concordancia con las atribuclones marcadas en o articulo 187 apartado A fraccian |
incisc a} de la Constiusidn Politica del Estado de Chihuahua asi coma los articulos 10
fraccién |, 12 fraccidn IV, 14 pamafo segundo y 19 de |a Ley del Sistema Anticomepeion del
Estado de Chihuahua hage llegar los siguientes votos particulares emanados de la Tercera
Seszion Ordinaria del Comité Coordinador para que sean integrados al Acta de I Tercera
Sesion Ordinaria del Comité Coordinador llevada a cabo al 11 de marzo de 2022,

Voto particular concurrente CC_VPC_Presidencia-RMM-001/2022 relativo a la votacidn a
favor de la Recomendacién no Vinculante 01,2022

Aungue me encuentro de acuerdo con s recomendacidn no vinculante en general
consistente en “Atender las solicitudes de infarmacidn de la SESEA en tiermpo y forma para
la integracién de los informes anuales del ©C, a cumalirse on enero ¥ diciernbre de cada
afto." votada en la sesion de 11 de marzo de 2022 me alejo de la @rgumentacidn mayoritaria

de mis compafieras v compafisros intcgrontes en el alcance de la mising,

Esto debido a que el objetive de la recomendacion es la de recibir respuesta tanto en iempo
coma en forma de todo ente gue sea requerida por la Secretaria Ejecutiva por medic de su
Secretaria Téenica, esto cumpliends, con les articulos, 21 fraccion ¥, 31 fraceidn VI v 35
fraccion X de la Ley ded Sistema Anticarupcicn del Estado de Chihuahua (LSAECH),

En el caso del Informe 2027, exictiersn 28 entes publicos gue no disron respuesta a las
selicitudes de informacion realizadas porla Secretaria Técnica para elaborar el misme.
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Aungue como bien sefialaron mis pares en la sesién del 17 de marze de 2022 del Comité
Coordinadon., ne todos los entes solicitados contaban al momente de la solicitud con
drganos intemos de control constiluidos &n conformidad con la Ley General de
Responsahilidades Administrativas [LGRA}, Io cierto, es gue eso no les exime di responder
ia solicitud hecha, pues por un lade, cada ente pliblice, eomo en este caso 500 los
municipios, estan abligados por la propia Constitucion de los Estadas Unidos Mexlcanos,
an concreto por lo establecido en el penditimoy Altime parrafa de |z fraceién 11| del articulo
109 asi como, por |a sehalado en la LGRA de constituir su unidad administrativa que
cumpla como argans inteme de control de canformidad con los articeles 19 y 20 de la
miama Lay, gn un plazo que na podio pasar dal qua mencinnan Ins articules transitorios
segunda y tercera de la LGRA, al cual fenecit el 19 de julio de 2017, hacs 4 afios, 7 meses
y 27 dias.

Como se puede observar, un plaze de mas de 4 afvs es un plaza por demds suficiente para
cumphr con |a LGRA, pues hablamaos de mas de una administracion municipal en el

que s& pudo planear y aprobar el prasupuesto para haser frente al compramise de lay.

De Ia misma manera, incluso no contando con una unidad administrativa al interior del ente
gue cumpla las veces de organd Interna do contral, @l ente pablico estd obligado a
responder comeo le da cumplimiento a los compromisos adguindes por la LGRA en temas
gue son responsabilidad del 0IC dehido a que &5 su responsabilidad el general la unidad
administrativa al interior de su ente asi came de nombrar a la persona titular del mismo.

La falta de respuesta implde saber con certidumbre la atencidn que le da el ente pdblice a
las posibles faitas de responsabilidad administrativa. Esa misma falta de respuesta,
conatituye una cmiskin del ente pdblico salicitado, que impide & cumplimiento de la
atribucidn de |a Secietaria Técnica (articulo 35 fraccidn ki de la LSAECH) o que |2 genera
un perjuicio al Comité de Particpacion Ciudadana, pues se impide cumplir cen |3 atribuciin
de acceder sin resiriccicn a la Informacién que genere el Sistema {articula 21, fraccidn ¥
de la LSAECH) de bos cuales uno de los insumos a generar & &l Informe Anusl mediante
su participacian en la Comisién Ejscutiva (articuls 31 fraccidn VI de la LSAECH). Lo que
finalmente repercute en no poder cumplir con 18 atribucion de dar seguimiente al
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funcionamiento del Sistema Estatal (artiewla 21 fraccién XVl de la LEAECH) v on su defecto
prapaner mejoras al mismo.

Por este perjuitio & la atribucidn de dar sefuimiento al Sistema Estatal, estimo que se
configura una violacidn al derecho fundamentzl a un ambiente libre de corrupeion el cual
s& garantiza procesal € institucionalmente a traviés del Sistema MNacional Anticorrupclén
del que el sisterna local ¥ ef Comité de Perticipacien Ciudadara local son parte, an
Consonancia con criterios previos como el Juicio de ampara 1311/2076 ¥ & juicio de
ampara indirecto S89,2018.

Ex por esto que congiders en ol alcance de la recomendacidn no vinculante 07/2047 se
debic de haberincluldo a los 28 entes que no respandieron la selicitud de informacian para
fenerar los insumos que permitiian dar sequimiento al Sistema Estatal, especificamente
en el contexto de la generaclén del Informe Anual 20271 del Comité Conrdinadar.

Voto particular concurrente CC_VPC_Presidencia-RMM-002/2022 relative & la votacion a
favor de la Recomendacion no Vinculante 03/2022

Aungue me encuentro de acuerdo con la recomendacion ne vinculante en general
consisiente en “PRIMERC.- Se emitan los lineamientos, normas, pratecolos,
bases politicas, disposicioness o cualquier olro instruments normative aplicable, de orden
publico, en ks gue se establezcan los criterios minimos dal process por el gue se
designardn a los titulares de los OIC, con base en el mérita, atrayendc a los mejores
candidatos para ocupar los puestos a fravés de procedimientos transparentes, objetivos y
equitativos, de conformidad con lo sefialade por ef articulo 20 de la LGRA ¥ demas
rammativa vigente aplicable, [ ]" votada en |a sesion de 11 de marzo de 2022 me alejo de
12 argumentacion mayoritaria de mis compaferas y compaiieros integrantes en &l alcance
de la misma.

Esto porque originalmente el alcance de la propuests iba tambien dingida a los entes
publicos que adn faltan por nembrar desde la administracidn estatal centralizada ¥
paraestatal (APE} consistentes en 6 fideicomisos v 2 fondos,
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La respuesta de |a titular de la Secretaria de la Funcién Publica es que ya se cuenta con
lineamientos y criterios para ba seleccién de los DICE en la APE. Sin embargo, al revisar as
documentales publicas disponibles solo se encuentra un limeamiento denominado
“Lineamientos para ssegurar la operatividad de los Organos Internos de Control de la
Administracion Poblica Gentralizada y Paraestatal’ publicads en & Periddico Oficial del
Estada MN? 16,2020 y reformado en ¢l N 30/2021 yen o misma, no a8 tesming de definir
de manera clara el sistema de designacion gue cumpla con & articulo 20 de la Ley Gereral
de Responsabllidades Administrativas (LGRA), e desir, que en la geleccidn de los
integrantes de les OIC se observe un sistema que garantice |a igualdad de oporunidades
&n &l acoesu @ la Informacién publica cen base en el mérito y los MECANISMOS MAS
adecuados v eficientes para su adecuada profesionalizackén, strayende a los mejoras
candidatos para ocupar los puestos & traves de procedimientos trangparentes, objetivos ¥
equitativos. En su lugar, @ lineamiento an cuestian en su itima reforma deja en el segunde
parrafo del ariculo 20 ka atribucion de generar el procesa de seleccién & la Subsecretania
dee Buen Gobiemna o 3 & unidad adminiztrativa que la persona titular de la Secretaria
designe como 5 lee a continuacian:

*articulo 20. (]

& in de gue la Secretarfa ablenga una valoracion respecto a I comocimientos tEcnicos
v habilidades cormespondientes a los prospecios que de conformidad a la nermatividad
vigente permitid al Secretario designar a los Titulares & Integrantes de los DIC; 12
Suhsecretaria de Buen Gobiemne, o la unidad adminiztrativa que | Secrelario estime
pertinents, establecerd ef proceso di seleccidn de los prospectos & ser integrantes de
las OiC. [T
La falta de ceridumbre sobre un proceso de selecciin existents que curmpla con &l articulo
30 de la L3RA, por no contar con las documentales piblicas por parte del Comite de
Participacion Ciudadana, hace necesaria desde la opinién de esta presidencia, el hacer
ptansivo & alcance de esta recomendacian a los entes piblices restantes de nombrar
dependientes de la APE, En case de existir ya tode &l procedimiento bien definido,
cumplienda con el principic de maxima publicidad v para poder cumplir con la atribucian
del Comité de Participacion Cledadana de dar seguimlento al Sistema Estatal {grticulo 21
fraceitn KV de la Ley del Sistema Anticorupcidn del Estado de Chihuahua) considero es
de alto interés publico para la sociedad el contar con esas documentales para tener
certidumbre sobre el procese y permitin darle seguimieto a procedimientos subsiguientes
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y de esta forma garantizar desde ef Sistema Estatal ef derecho fundamental a un ambilente
libre de cormupcién, wtilizando criteros previos como el juicls de ampara 1311/2018 v &l
JWclo de amparo indirecto 589/2018,

Es por esto que considero que on el slcance de |3 recomendacion na vinculante 03,2022
se debid de haber Incluide a los entes poblicos que faltan de nombrar de la APE,

Voto particular disidente CC_VPD_Presidencia-RMM-001/2022 relativo a la votacién en
contra de la Recomendacion no Vineulants 010,2022

Me alegjo de k2 opinidn mayortaria de mis compaiieras v compafieros del Cemité
Coordinador votada en la sesidn de 11 de marzo de 2027 al voter en contra el proyects de
recomandacion no vinculante consistente en A mas tardar en julio 2022, se expida |a Lay
Estatal en materia de responsabilidades administrativa ¥ 5@ realicen las adecuaciones
normativas gue cormesponda de conformidad con o previsto en e articulo T
transitorio del Decrelo por ef gue se expide (o Ley General del Sistema Nacional
Antlcorrupcidn; la Ley General de Responsabilidedes Administrativas, ¥ l# Ley Orgénica dal
Tribunal Federal de Justicia Adminfsirativa, publicado ef 18 de julio de 2076 en ef Digmo Oficial
dal Estado”.

Esto por la argumentacién siguiente, al generar la Ley General de Responsabilidades
Adminisirativas (LGRA) las personas integrantes del Congresc de Ia Unidn definieran las
bases y criterios minimos para operar |a requlacidn de una matera mds no agotan la
regulacian de la misma, esto usando de referencia la jurisprudencia ded pleno de la SCUN
con registro digital 165224;

"LEYFR INCALES EM MATERIAS COMCURRENTCS., CM ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPLUESTOS POR LAS LEYES
GENERALES.

Lazs leyes generales son normas expedidas por & Congreso de la Unidn gue
distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobigrmo en las materias
concurrentes y slentan 1as bases para su regulacian, de ahi que no pretenden agotar
la regulacidn de la materia respectiva, sing que buscan ser la plataforma minima
desde [a que las entidades puedan darse sus proplas normas tomanda en cuenta su
realidad social. Por tanto, cumplienda el minime nermativa fue marca la ley general,
las leyes locales pueden tener su proplo dmbito de regulacicn, ponends mayaor
enfasis en determinados aspectos que sean preccupantes en una regicn especifica.
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5i no feera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razén de
ser, pues s& limitarian a repedlr o sstablecido por el legislader federal, lo gue resulta
carente de sentido, pues se vaclania el concepta mismo de concurrencia. En este
gemido, las entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las
prohibiciones gue contieng wna ley general, pero ng reducitlas, pues elo haria
nugatoria a ésta.”
Esto es faci de ver en la LGRA pues hay temas que se dejan para que lo desamolle el poder
legislativo local como ¢l caso de las personas denunciantes, €l sistema de denuncia
gnanima (articule 91 de la LGRA]) ¥ los mecanismos de protecchin para @stas personas
(articule 64 de la LGRA), que se guedan en bases minimas para ser ampliados en una
legislacian local y asi poder cumplic de mejor manera con compromisos intemacionales
coen &l articuio 33 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupclan que dice;

“amiculo 33 Proteccidn de los denunciantes Cada Estade Parte considerard ka
posibilidad de incorporar en su ordenamiento juridico interno medidas apropiadas
para proporcianar proteccian contra todo trato injustificado a las personas que
denuncien ante las autoridades compeétentes, de huena fe y con motivas razonables,
coalesquiera hechos relacionades con defilos tipificados con arreglo a la presente
Comveneclén.”
Aunade alo anterior, un ejemplo claro de [ necesidad de un ordenamients legal en materia
de responsabilidades administrativas en & Eztado, s que en la LGRA se establece como
falta grave, en su articulo G4 1er gue s¢ considerard coma tal ke omisidn de enterar 1as
cuotas, aporfaciongs, cudlas socigles o descuentos ante el Instiluto de Saguridad ¥
Servicios Sociales de fos Trabajadores del Estado, en los tarrmings que sefalan los ariculos
21 y 22 de la Ley del Instinte de Sequridad y Servicios Socales de fos Trabajadores del
Estada, por o gue e desprends gue en el ambito estatal, si un servidor pdblico omite
enterar cuotas, aportaciones, custas sociales o descuentos ante las instituciones de
apguridad eocial y de salud del Estado ¥ municipios, tales como Instituta Chinuabuense de
Salud, Pensicnes Civiles del Estadao e Inetituto Munlcipal de Pensiones, entre otros, las
autoridades investigadores estarian imposibilitadas de calificar la corsducta contemplada
en al eitado articubo (64 ter de la LGRA), dado que no considera en su supuesio a una
institucién gque perenece al orden federal, dejando cafmpo ghierto para que estas
conductas se sigan configurande en el Estado de Chihushua, sfn que existan
consecuencias administrativas al respecto, mismas que representan perjuicic al servicio
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poblice en materia de salud y seguridad social para los trabajadores estatales ¥
municipales.

Otro case similar al anterior, &5 lo comtenido en el ariculs 64 Bis de la LGRA que contempla
coma conducta grave las violaclones a las disposiciones sobre fideicomizos establecidas
en la Ley Federal de Austeridad Republicana. Con ello, de nueva cuenta, se establece una
disposiciin aplicable (nicaments en e ambitg federal

Ademds, Entidades Federstivas del pais cusntan con una Ley local en materia de
responsabilidades administrativas, tales como: Querdtara ¥ Estado de México, solo por
citar dog ejemplos. | eyes que fueren publicadas ol 10 da bl de 2097 v 30 de maya de
207, respectivamente en los Periadicas Dficiales correspondientes.

La Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas del Estado de Chihuahua podria
ademds corregir ambigiedades o lagunas que, de la fecha de publicacikin de |a LGRA, se
hayan podide identificar, logrande potencialmente resolver kos asuntos a faver del Estade
e impactar en el combate a la impunidad que representa la tlerra fértil para la corrupeldn,
asegurando de esta manera el buscar garantizar el derecho fundamental a un amhbiente
libre di corupcién de acuerdo a criterios previas comao &l juicio de ampare 1311/2006 v el
juicio de ampara indinecto 589,/2018,

Es por tode lo anterlor que considers que se debid de haher vatado a favar del proyecto de
recomendacion no vinculante 010/2022.

Fin otro particular, espern eontar con eu acuge de Fecepeion.
Atentamente,

René Mareno Medina

Presidente del Comité Coordinador del Sisterna Estatal Anficorrupcién

UGILTINA, WA DEL ACTA OF LA TERCERA SESHIN CIRTHNARLA DEL COMITE COORDINADOR DEL SSTEMA ESTATAL ANTICORBURCION,
DI FECHA 11 DE MARIO DE 2122,
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