ACT CC SESEA 14/05/2020
COMITE COORDINADOR
QUINTA SESION ORDINARIA

ACTA DE LA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE
COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

En estricto apego a lo dispuesto por los articulos 10, 12 y 13 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, los integrantes del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién®, se reunieron en Sesién Ordinaria a las diez horas con
cuarenta minutos, el dia catorce de mayo del afio dos mil veinte?, mediante
videoconferencia a través de enlace brindado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Posteriormente, el Mtro. Félix Romo Gasson, Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién?, verificé la lista de asistencia de los siguientes
integrantes del Comité Coordinador:

Nombre Cargo
Mtra. Ana Isabel Terrazas Cerros Presidenta del Comité de Participacidn
Ciudadana del Sistema Estatal
| Anticorrupcion N o
Eg_ﬁgg;pr Alberto Acosta Félix Auditor Superior del Estado o
Mtra. Gema Guadalupe Chavez Duran Fiscal Especializada en Combate a la |
Corrupcién _
‘Mtra. Ménica VargasRuiz Secretaria de la Funcion Publica i

Mgdc Gregorio Daniel Morales Luévano Presidente del Tribunal Estatal de Justlma
IIIII Administrativa

Mgdo. Pablo Héctor Gonzélez Villalobos Presidente del Consejo de la Judicatura del

g Poder Judicial del Estado

Mtro. Ernesto A!ejandro de la Rocha | Comisionado Presﬁente del Instituto

Montiel Chihuahuense para la Transparencia vy

Acceso a la Informacion Pablica

—

- e e . T ©

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
1. Bienvenida a los miembros integrantes del Comité Coordinador.
La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion?,

dio la bienvenida a los integrantes del Comité Coordinador y a quienes siguen las
transmisiones de las sesiones por cualquier otro medio.

1 En adelante, “Comité Coardinadar”.

2 Enlace de la Quinta Sesién del Comité Coordinador 2020, hitps:ldrive qoogle.comidrivaifolders/ 151 TeCYHIdpXL GEH-aYyT ssW-(IBEODW

*En adelante, “Secretario Técnico”.
% En adelante, “Presidenta del Camité de Participacién Ciudadana”.
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2. Lista de asistencia y verificacién del quérum.

El Secretario Técnico informé que, estando presentes siete integrantes del Comité
Coordinador, mismos que se mencionan al inicio de la presente acta, se cumplié con el
quorum requerido en el parrafo segundo del articulo 13 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, por lo que se declaré abierta la Quinta Sesién
Ordinaria 2020 de este Comité Coordinador.

Asimismo, la Presidenta del Comité de Participacidn Ciudadana, solicitd al Secretario
Técnico, someter a consideracién acuerdo previo a la aprobacién del orden del dia, toda
vez que, debido a la contingencia sanitaria, con motivo de la pandemia COVID-19, se
propone realizar la sesién ordinaria correspondiente al mes de mayo de manera virtual y
que sea valida, aun cuando la ley no impide llevar a cabo sesiones de manera virtual.

Por lo anterior el Secretario Técnico somete a consideracién la solicitud realizada por la
Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/14/05/2020.1

Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes, el
Acuerdo por medio del cual se autoriza la celebracion de la Quinta Sesion
Ordinaria del Comité Coordinador del dia 14 de mayo del 2020 a través de
medios digitales y en respeto del cardcter publico de las sesiones, por lo que,
contando con el Quorum, los acuerdos que en ella se tomen contarén con
plena validez legal. Lo anterior, en cumplimiento de las medidas sanitarias
relacionadas con el COVID-19 y publicadas en el acuerdo 049/2020 en el
Periodico Oficial del Estado, el 25 de marzo del 2020, por el Gobernador
Constitucional del Estado de Chihuahua.

Se registraron siete votos a favor emitidos por la Presidenta del Comité de Participacién
Ciudadana, el Auditor Superior del Estado, la Fiscal Especializada en Combate a la
Corrupcién, |a Secretaria de |a Funcidn Pdblica, el Presidente del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, el Presidente del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado y el
Comisionado Presidente del Instituto Chihuahuense para la Transparencia vy Acceso a la
Informacidn Publica.

3. Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.
El Secretario Técnico dio lectura a los puntos del Orden del Dia, posteriormente la

Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana, solicité se eliminara el punto nimero
seis denominado: “Presentacion del Programa de Acciones Preventivas de Riesgos de
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Corrupcion ante la contingencia COVID-19”, modificdndose en consecuencia el Orden del
Dia, para quedar de la siguiente manera:

ORDEN DEL DIA

Bienvenida a los miembros integrantes del Comité Coordinador.

Lista de asistencia y verificacién del quérum.

Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

Lectura y, en su caso, aprobacion del Acta de la sesién anterior.
Presentacion del Proyecto para el Desarrollo de la Fase 1 de la Plataforma
Digital Estatal.

Asuntos Generales.

7. Clausura de la sesion,

o ol Sl o

o

El Secretario Técnico a solicitud de la Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana,
sometio a consideracion de |os integrantes presentes |a aprobacion del Orden del Dfa para
la celebracion de la Quinta Sesién Ordinaria 2020 del Comité Coordinador.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/14/05/2020.2

Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes, el Orden
del Dia para la celebracién de la Quinta Sesién Ordinaria 2020 del Comité
Coordinador.

Se registraron siete votos a faver emitidos por la Presidenta del Comité de Participacion
Ciudadana, el Auditor Superior del Estado, la Fiscal Especializada en Combate a la
Corrupcion, la Secretaria de la Funcion Publica, el Presidente del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, el Presidente del Consejo de |z Judicatura del Poder Judicial del Estado y el
Comisionado Presidente del Instituto Chihuahuense para Ia Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica.

4. Lectura y, en su caso, aprobacidn del acta de la sesi6n anterior.

En referencia al cuarto punto del orden del dia, referente a la lectura Y, en su caso,
aprobacion del acta de la sesién anterior, de facha 16 de abril del presente afio, la
Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana sometié a consideracién de los presentes
obviar la lectura del acta, toda vez que fue enviada con antelacién, via correo electrénico
para su conacimiento.

El Presidente del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado y el Comisionado
Presidente del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién
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Pablica, solicitaron que se les permitiera abstenerse de participar en este punto dado que
no asistieron a la sesién anterior.

En ese tenor el Secretario Técnico sometid a consideracién de los integrantes |a aprobacidn
del acta de la sesién |levada a cabo el 16 de abril del aflo 2020,

ACUERDO ACT-CC-SESEA/15/05/2020.3
Se aprueba por mayoria de votos de los integrantes presentes, el acta de la
sesion llevada a cabo el 16 de abril del afio 2020.

Se registraron cineo votos a favor emitidos por la Presidenta del Comité de Participacién
Ciudadana, el Auditor Superior del Estado, la Fiscal Especializada en Combate a la
Corrupcién, |a Secretaria de la Funcién Publica y el Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa.

Posteriormente se detectaron fallas tecnoldgicas, es decir, entre otras no se escuchaba el
audio de la transmisién, por lo que el Secretario Técnico solicité a Presidencia del Comité
Coordinador un receso de cinco minutos para resetear un sistema y continuar con la sesién
0 si deseaban esperan, por lo que la Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana
respondio que esperarian.

Una vez restablecido el sistema de transmisién, el Secretario Técnico comentd a la
Presidenta que en el acto fue compartido un hipervinculo de la plataforma Zoom?® para
habilitar un medio de acceso digital al publico en general que desee ingresar, asimismo se
hizo del conocimiento que la sesi6n se encontraba en vivo en ese momento a través de la
pagina de Facebook, y que de igual manera fue iniciada una en ese momento,

La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana ofrecié una disculpa a todos y a todas
por la falla técnica, mencionando gue son fallas en las que no es posible tener el control,
solicitando continuar con la sesién con el punto numero 5 del orden del dia que
corresponde a la Presentacion de un Proyecto para el Desarrollo de |a Fase 1 de la
Plataforma Digital Estatal”. Posteriormente solicité al Secretario Técnico realizar una breve
exposicion del tema.

5. Presentacién del Proyecto para el Desarrollo de la Fase 1 de la Plataforma Digital
Estatal®,

El Secretario Técnico comenté: “retomando bésicamente lo que vamos a hacer es presentar
el Plan que se ha desarrollado la Secretaria Ejecutiva para el desarrollo de |a Plataforma

¥ Plataforma en la nube para conferencias de audio y video.
" Anexo 1. Pregentacion del Proyeclo para el desarrollo de la Fase | de la Plataforma Digital Estatal
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Digital Estatal en particular los sistemas 2 y 3, recordando brevemente que en la sesién
anterior se hizo una descripcién rapida en un lenguaje sencillo de lo que es esta Plataforma
Digital Estatal, adicionalmente en el mes de marzo, para los que nos escuchan tuvimos una
visita de la SESNA, donde vinieron a exponer que es y como funciona la Plataforma Digital
Estatal, entonces en este momento lo que estariamos viendo, es de como la Secretarfa va
a implementar o va a empezar a desarrollar este plan de implementacién, partimos
entonces de una breve resefia, una pequefia socializacién de gue es el tema”.

De la presentacicén surgieron los siguientes comentarios:

La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana coment: “Félix, no sé si me permitas
hacer un paréntesis aqui, la intencién de hacer el paréntesis es porque la verdad a mi las
cuestiones plataforma, y tecnologia y eso que yo no los entiendo mucho, esos términos no
los entiendo mucho y quiero nada mas que me digas si estoy entendiendo bien porque lo
que nos has comentado més que otra cosa es por la gente que nos esta siguiendo y que
nos ve y que no sabe de qué se trata este asunto, como quiera nosotros tenemos ahi la ley
y vemos y revisamos y en qué consiste y tenemos documentacidn pero hay gente gue no
tiene ese acceso y entonces pues la verdad no creo que entiende mucho nada mas quiero
hacer asi como un resumen a mi manera, hay discllpenme, pero que ti me digas si es
correcto, si lo entiendo bien o si lo entiendo mal, es lo tUnico que te voy a pedir de favor,
entiendo que por ley estamos obligados a una Plataforma Digital Nacional, esta Plataforma
Digital Nacional se compone de varios pedacitos digdmosle as y entonces lo que estamos
queriendo trabajar ahorita en el Estado porque tenemos obligacién de tener |a Plataforma
Estatal conectada a la Nacional, entonces lo que estamos viendo aqui en el Estado es de
que vamos a empezar con un programa piloto a nivel nacional con 2 sistemas o 2 partecitas
de esa plataforma, los dos sistemas consistirian, uno este sistema de contrataciones y el
otro de servidores publicos sancionados y particulares sancionados, que en estas
contrataciones intervienen, en las contrataciones, aqui intervendrian los 22 titulares del
Ejecutivo Estatal, del Legislativo, el Judicial y los Municipios, todos tendrian que concentrar
su informacién en ese cubiculo digdmoslo asi y en el sistema 3 gue serian los servidores
publicos sancionados vy los particulares sancionados seria informacién que ya cuenta la
Secretaria de la Funcion Publica, que seria la informacién que se transmitiria a un almacén
de datos que es lo que yo estoy entendiendo que la platafarma en realidad no seria una
plataforma local sino serfa como un almacén de datos donde se subiria la informacion a la
Plataforma Digital Nacional, asi lo voy entendiendo, en este almacén de datos entiendo yo
por lo que nos explicas que se quiere manejar como inteligencia de datos para poder tener
por eso es la idea de juntar todo en un solo almacén o en una sola plataforma y de ahi
generar inteligencia de datos que le servirfa en este caso a Fiscalla, a Auditoria, incluso a
los Magistrados esta informacién para investigacién, hasta ahi quiero entender que cada
quien y que este trabajo previo de diagndstico, porque ahorita siento que estds haciendo
el diagnostico seria por lo pronto solo el Ejecutivo Estatal de enviar esta informacién, los
22 entes del Ejecutivo Estatal seria concentrar esta informacion en sus formatas de manera
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virtual a un servidor o en discos duros o en no sé como manejen esa informacion pero serfa
empezar a concentrarla al almacén de datos, aqui y en el caso del sistema 2 seria quienes
intervienen en las contrataciones, quien emite bases, quien hace las compras, quien, todo
lo que es de contrataciones plblicas, estaria toda la informacién de esas personas que
participan, quien firma, quien recibe, quien, hasta ahi voy entendiendo, que también me
gustaria informarles que con respecto a esto hay un apoyo donde esto es costoso, ¢ porgue
es costoso?, porque los municipios que estin alla alejados y no todos los municipios tienen
sistemas a manera de mandar la informacién, incluso habrg quien lo maneje con bitdcoras
© que lo manejen en excell, o que lo manejen su informacién como la tengan, entonces
ahorita de entrada serfa solo el Ejecutivo Estatal el que entrarfa en enviar la informacion,
no Legislative, no Judicial, no Municipios por lo pronto, hay te doy la palabra Monica,
entonces eso quiero entender, para este trabajo obviamente sé que as algo costoso y ya
se ha manifestado que el Estado no cuenta con recursos para implementar digamos este
almacén de datos, entonces ahorita tenemos el apoyo del Reino Unido, donde Reino Unido
esta comprometido con ellos licitar, ellos contratar, incluso un asesar, un consultor en
seguridad cibernética para garantizar |la seguridad de la informacion que se necesita
almacenar en este almacén y entonces ellos nos harian practicamente una donacién al
Estado nos estén eligiendo a nivel nacional a Jalisco, a Oaxaca y a Chihuahua para apoyary
hacer estas pruebas piloto y tomar el Estado de Chihuahua como un referente nacional
para que lo que se trabaje aqui se pueda replicar en los demds estados, hasta ahi voy
entendiendo, dime si estoy bien, si si entendi sino nos regresamos a la clase”.

La Secretaria de la Funcién Publica comenté: “puntualizar, a ver los 22 entes de los que
mencionas del Ejecutivo Estatal no cuenta con la informacién de los servidores puablicos
sancionados porque el Unico ente facultado para sancionar es Funcién Publica y de ser
necesario que se conecten todas las secretarias todos los 6rganos descentralizados, eso es
todo”.

La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana coments: “no Ménica, el sistema 3
que es el de servidores y particulares sancionados por eso especifique que solo Funcién
Pdblica lo tiene, el sistema 2 que es el de contrataciones y quien interviene en ellas si tiene
la informacién cada ente, el Legislativo, el Judicial y los Municipios, quien intervienen en
las contracciones, son dos sistemas por eso de repente no nos queda claro por eso quise
yo interrumpir a Félix antes de que continuara porque tambien que nos quede claro que
son dos sistemas, dos partes del todo, uno solo Funcién Piblica tiene esa informacién yel
otro cada ente tiene su informacién de quien interviene en contrataciones”.

La Secretaria de la Funcién Publica comenté: “no es asi de preciso, porque existen dos
Comités Centrales, el Comité Central de Obras Pliblicas y el Comité Central de
Adquisiciones, uno esta en Secretaria de Obras Publicas, en Comité de Obras Publicas y otro
en Secretaria de Hacienda, para el sector central ellos son los facultados para hacer las
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contrataciones, los descentralizados si tienen sus propios comités entonces no es tan
general como lo manifiestas”.

La Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana comento: “okey, gracias por la
precision Ménica, igual por eso quise preguntar, si si voy entendiendo porque no me queda
claro de quién tiene la informacién, como se va la informacién, entonces derivado de |a
explicacion que nos da Félix, por eso es que yo estoy queriendo hacer mi esquemita mental
de donde tiene que salir la informacién para que y como , entonces pero si les agradezco
que ustedes gue saben cémo estd la informacién que lo enriquezcan, porque esta
informacién que por obligacién de ley se tenga que Ir contemplando, entonces te
agradezco mucho Ménica”.

El Auditor Superior del Estado: “si, muchas gracias, yo creo que por las caracteristicas del
Comite Coordinador en el que participan los titulares de las instituciones relacionados con
la transparencia rendicidn de cuentas y combate a la corrupcién y por ser sesiones en vivo
tenemos que hacer explicaciones mucho mas practicas, mucho més practicas, mucho més
concretas porque hay algunos temas que estan relacionados con la operacion y creo que la
operacion no es algo que le interese tanto, tanto al Comité en sesion en pleno como al
publico en general, al ptblico en general lo que le interesa: que puede obtener, de que va
a servir y como va a poder beneficiarlo como ciudadano de eso que establece la ley y que
tiene que implementar el Comité a través de la Secretaria Técnica, la Secretaria Ejecutiva,
entonces aqui en exposicién cuando vemos primero muchos términos de definiciones
técnicas y muchas cuestiones que van mas hacia la periferia del proyecto y hasta una buena
parte después de la exposicion, se nos habla de dos de los componentes que luego
entendemos que son dos de |os seis sistemas, sin que antes hubiéramos entendido que son
los sistemas, que contiene cada uno, cual es el proposito de su existencia, entonces la
explicacion se vuelve un tanto desanimada en razén de que se pierde el hilo de cual es el
propésito global del proyecto, la solicitud de la sesidn pasada de que nos hablar4 acerca
del avance que llevamos en la plataforma era basicamente para, yo creo que todos
tenemos en la mente estos seis sistemas, yo he insistido en que se explique precisamente
para que él publico entienda que son esos seis sistemas, cudles serian las acciones que nos
llevan al cumplimiento de cada uno de ellos, desarrollar como vamos en estos dos primeros
sistemas que tenemos gue cumplir y que acciones tenemos que realizar o esta realizando
la Secretaria Técnica, pero escuchar una explicacion tan global creo que va en contra de un
proposito inductivo y sencillo de entender no solamente para quienes formamos parte del
Comité sino con mayor razén para alguien que tiene una visién global y que no es su
especialidad este tema, entonces yo lo que quisiera es que de forma muy breve nos dijera,
que contiene los sistemas que de hecho ya nos dijo la Presidencia del Comité que viéramos
que tenemos a un plazo inmediato que cumplir, en qué consiste ¥ que estamos haciendo
para cumplirlo, pero repito como lo solicitd la presidencia desde que inicié la exposicién,
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que sea una forma muy concreta y practica para poder nosotros tomar decisiones y hacer
recomendaciones que corresponden como Comité”.

El Secretario Técnico coments: “bien, tomando esa directriz, Presidenta, Auditor, y
haciendo una precisién precisamente por el tema de quien escuche quizd no conozca a
fondo y clerto, probablemente no le interese conocer la parte técnica de cémo se va a
programar algo, el tema ya se habia socializado previamente, la parte principal y el gran
objetivo eran los dos puntos con los que iniciamos en un arigen, ahorita si gusta retomo a
manera de resumen rapido, el tema en cuanto al sistema 2, de los servidores publicos que
intervienen en contrataciones creo que lo acotaron muy preciso Presidenta, la gente que
interviene en contrataciones, la Maestra Ménica también hizo una precisién importante a
conocer por parte de la ciudadania, hay un Comité Central, por parte del Poder Ejecutivo y
los entes paraestatales o descentralizados pueden contar con sus Comités de
adquisiciones, sin embargo este sistema va més all4 de las puras compras, si bien el nombre
nos llevaria a pensar que contrataciones es Unicamente licitaciones, contrataciones y obras
este sistema quiere ir un poco mas alla y el objetivo principal, el gran objetivo del sistema
2 de la gente que interviene en contrataciones, es saber quiénes son estas servidoras
publicas, que a mi como ciudadania me interesa saber, quien adjudicé algo, es correcto,
pero no sclamente eso sino quienes son las personas que intervienen en atencién,
tramitacion o resolucién tanto de las contrataciones publicas como de las concesiones,
licencias, permisos y lo que son autorizaciones Yy prorrogas de estos mismos, de
enajenacion de los bienes y la asignacion de los dictamenes de avaldos de las paraestatales,
es decir veiamos también por ejemplo, por citar ejemplos, quienes son las personas que
recibirian una solicitud para un permiso de una concesién de transporte publico, quienes
son las personas que lo tramitan y para concluir guien es la persona que resuelve si es viable
0 no la concesién, sabemos que es un proceso de licitaciones a veces y demas pero también
involucra esos temas, no solamente las compras de los bienes y servicios sino otro tipo de
licencias o concesiones, de que nos va a servir tanto al Comité Coordinador como a la
ciudadania, pues que podemos tratar de identificar posibles conflictos de interés,
contrataciones o concesiones que se dieron no bajo los términos o de legalidad quiza, en
los que se pudo haber beneficiado a un amigo, a un familiar a un socio, estas son
herramientas entonces que vamos a tener para poder identificar o poder tratar de localizar
esos posibles actos de corrupcién por llamarlo de alguna manera, el sistema dos entonces
€5 0 no es, nos va a decir nombres de las personas, las dreas que atiende, sl esta persona
atiende, tramita o resuelve, si es del &rea técnica, si es el que contrata, sieselque requiere,
quien es drea requirente, pues el que solicita, que se compra o se adqguiera el servicio, el
sistema dos es bdsicamente esto, el sistema 3 de servidores publicos sancionados y
particulares sancionados, nos va hablar del nombre de la persona, si es una persona fisica
0 moral, nos da la resolucién, la constancia de sancion, constancia de inhabilitacién, nos
puede dar o deben incluir en los sistemas si la constancia es inhabilitacién, si la sancién fue
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una multa, inclusive si la sancién es una suspensién de actividades, que es una sancién que
ya laley, esta Ley de Responsabilidades Administrativas preveé posible sancionar actividades
en empresas, inclusive la disolucién de |a sociedad, esto también estaria aqul en el sistema,
si disuelve la sociedad aqui estariamos pudiendo observar este asunto y el tipo de falta al
que el servidor publico recurrid, si es un tema de abuso de autoridad, si es un tema de
cohecho ahi lo podemos estar viendo, ojala esto pueda ampliar un poquito la clara
explicacion que dieron, ese es el gran objetivo, entonces vamonos a quitar la parte ya muy
técnica, de igual manera se las compartimos a ustedes para que tuvieran conocimiento,
como es su derecho del gran proyecto que pasos vienen, espero que si puedan seguir
viendo la presentacion, me brinque la parte de una serie de slides para irnos ya a lo que es
de interés”,

La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana comentd: “Félix otra vez, perddn, otro
paréntesis, digo ya estamos concentrados en la materia no, yo ciudadano, entiendo que a
mi el rollo de |a Plataforma Digital como ciudadano yo entiendo gque a2 mi me va a servir
para poder yo saber a la hora que yo quiera saber qué gente puede ser sobornable, dsea
yo puedo saber ahi, yo puedo entrar y decir oye quien pudiera ser sobornable, ah pues
entonces a lo mejor y entro y veo quine esta en gobernacién expidiendo los permisos o las
licencias de bebidas alcohélicas, bye para eso me servirfa el sistema 2 y el sistema 3 yo
puedo ver quien, que proveedor, que empresa le vendié a gobierno, no se ahora con lo del
coronavirus, a lo mejor respiradores y que resultaron sancionados porgue hubo alguna
situacion y que se vendid en el estado de Yucatan y entonces aqui esa empresa viene y a
quererle meter a mi municipio y entonces yo puedo entrar y verificar que esta empresa ya
fue sancionada por parte de Yucatan y ahi yo puedo decir oye cuidado con esta empresa
no hay que trabajar con ella, esta informacién es la que yo voy a obtener con la plataforma
digital del sistema 2 y 3, si estoy correcto”.

El Secretario Técnico comentd: “si desde un punto de vista de la ciudadania”.

La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana comentd: “si muy ciudadano, okey,
es0 es lo que me interesa, esa es una, otra, que avances llevamaos porque hasta donde se
traemos ya un calendario de actividades que es lo que se estarfa considerando, esto se ha
hecho, esto falta por hacer y luego que nos digas como podemeos contribuir, o cémo
podemos ayudar desde el Comité Coordinador a darle agilidad a este proceso y que en
verdad se cumpla este afio por lo menos con la implementacién sino se totaliza el trabajo
pero con la implementacién del sistema 2 y el sistema 3.

El Secretario Técnico comenté: “bien, claro que si...”.
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La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana coments: “va no te voy a
interrumpir”,

El Secretario Técnico comentd: “Las veces que sea necesario, para eso estamos. Como
vamos, |o voy a decir en palabras no técnicas, el equipo...”

El Auditor Superior del Estado comenté: “Una mocion nada mds, no quisiera que se
quedara la impresidn de que el sistema sirve para ver quien es sobornable, o sea, a quien
la ciudadania puede llegar a sobornar, parece que asi se escuchd, no, el sistema no es para
es0, el sistema es quienes son las personas que manejan las contrataciones, todo el proceso
de contratacién con el propdsito de que las autoridades fiscalizadoras, si, realicen una
actividad de supervision respecto de su patrimonio, de sus acciones, de sus antecedentes,
en fin nada mds esa precisién porque luego puede tomarse a mal pues un propdsito de
uno de los aspectos de uno de los sistemas”.

El Magistrado del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa comentd: “perdén, yo también
tengo un comentario, queria ser muy breve, yo veo que es |a Presentacion del Proyecto de
la Plataforma Digital Estatal no la vamos a aprobar, no viene en el orden del dia o algo por
el estilo, yo creo que necesario hacer unas precisiones, en la Ley General se estipula por
parte la participacion de la Secretaria, del Comité precisamente como una instancia que
debe de verificar la interconexién, administrar, son los verbos rectores, no tanto en si el
resguardo, almacenar tendriamos que juntarnos y explorar precisamente esa parte y hacer
un diagnostico, como bien como dice, los municipios en muchos de los casos no tienen
sistemas, no tienen ningln control yo hablaria de hacer un diagnostico en cada uno de los
entes que proporcionaran la informacion o cuanta de ella la generan para efecto de poder
avanzar en este proyecto, ese es mi comentario, ya termine, adelante”.

El Secretario Técnico comenté: “es correcto, de hecho si, regresando al punto que
comentaba la presidencia, pues si seguramente una reunién en la que clarifiguemos
puntos serfa idéneo toda vez que, vaya es el Comité Coordinador quien determina o
establece las bases para el funcionamiento, totalmente de acuerdo y si, porque si es
importante naturalmente contemplar el marco normativo, su adecuada interpretacion,
como bien comenta el Magistrado Morales, la Ley dice administrar y en diversos articulos
por ejemplo el 27 de la Ley General de Responsabilidades cuando habla del sistema uno
que es de devolucion patrimonial ahi si especifica que se deberd almacenar la informacién
en la Plataforma Digital Nacional, si serfa importante definir el alcance claro verdad para
que todos estemos en el mismo canal, parte del programa o del plan de actividades que les
compartimos si involucra, como bien anticipa o bien prevé el Magistrado una etapa de
diagndstico que le llamamos “Identificacion de Proveedores en Actividades y Adecuacién a
Opcién Tecnoldgica”, es decir, como bien dijiste Magistrado, en qué condiciones se
encuentran los entes para ver qué solucién se puede generar y de esta manera si nos
podamos conectar, pues no todos se encuentran en las mismas condiciones tecnoldgicas,
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economicas, hasta geograficas, son todo un reto, es correcto, de hecho me gustaria
presentarles aqui de manera grafica, aun v cuando estamos en proceso de diagndstico se
prevén esos 3 niveles para los entes, el nivel alto que son dependencias que cuentan con
un alto nivel de desarrollo tecnoldgico, cuentan con sistemas y acceso a internet, hay otro
Brupo que es medio, que pueden tener internet pero no necesariamente tienen
informacion en bases de datos, es decir en sistemas especiales y puede haber un nivel bajo
que bdsicamente no tienen internet o no tienen sistemas y tampoco tiene la informacién
en archivos de Excel o procesadores de texto, estos que se encuentran en un nivel bajo
pueden optar con una conexién especial, conectar nuestra base de datos directamente con
la de ellos para hacer la consulta, los que se encuentran en medio gue es un caso de interés,
porque consideramos que pueden haber varios y cuando se cumpla el diagnostico lo
determinaremos, son aquellos que si bien tienen internet no tienen un sistema a donde
conectarse entonces aqui la solucién va hacer un panel de captura, es decir, es como una
pagina en la que los entes van a poder subir informacién ya sea por lotes, que es eso es
basicamente subiendo un archivo de Excel al sistema o la otra una vez que ya se cuente
con la informacién pues tenemos la opcién de que en vez de estar subiendo por Excel
archivos cada periodo seria entrar, ver el listado de nuestros servidores publicos por
ejemplo y poder actualizarla ahi mismo, serfa como actualizar datos en un archivo de Excel
pero en linea, si son diferentes soluciones que se estan haciendo, a pregunta expresa de
cdmo vamos y en palabras muy claras se cuenta con un servidor fisico para que es el
servidor fisico, es una computadora con gran capacidad, que bdsicamente nos sirve para
hacer pruebas de desarrollo, estar programanda ahi y obviamente no lanzar un sistema
para ver si funciena sino hacer en este ambiente controlado en el que se desarrolla usando
lenguajes de programacién libres para que se pueda ir mejorando con el tiempo,
obviamente reducir costos, estén en lenguajes muy novedosos o bases de datos muy
potentes, sin embargo que los costos la verdad rebasaria las capacidades de la Secretaria y
quiza hasta del Estado por el tamafio, como vamos también, tuvimos una coordinacidn con
la Secretaria de la Funcién Pdblica que nos facilité el conocimiento respecto a la base de
datos de servidores piiblicos sancionados, como la tienen, en qué formato se encuentran,
entonces ya con esos datos podemos empezar a trabajar una solucién de la mano con la
Maestra Ménica Vargas para poder desarrollar y en su momento interconectar, grandes
pasos entonces s, uno conocer como estan las cosas o informacion con los entes, numero
dos ya teniendo esa informacién se pasa a un diagnostico para desarrollar posibles
soluciones y a partir de ahi con esa posible solucién personalizada por dependencia
trabajar de la mano con ellos porque puede gue haya dependencias o entes que no tienen
la informacién ni siquiera en bases de datos o ni siquiera tablas de Excel, entonces trabajar
con ellos para hacer un plan de conversién y lo que esté en papel lo puedan tener por lo
menos en archivos de Excel, o procesadores o bases de datos de otra manera, eso es en lo
que estamos ahorita, el servidor cuando se compré venfa practicamente en blanco, se
instalaron diferentes sistemas operativos en el servidor, se dividid como e maquinas
virtuales para poder trabajar diferentes areas y es en lo gque nos encontramos ahorita el
drea de sistemas pues ya ahorita a la fecha ya empezé y ya se esta concluyendo el disefio
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de las bases de datos en el servidor, es decir, en donde va a llegar la informacién y como
va a estar llegando, ya configuraron un ambiente de desarrollo, es decir, los programas que
tienen que hacer ellos para hacer los codigos de la programacion de esta gran plataforma
ya estd instalada a la fecha e insisto se recibié la comunicacion de la Secretaria de la Funcién
Publica en la que nos comenta como nos podra ella compartir la informacion, que sera con
este método que dijimos, es de subir archivos de Excel a la plataforma, es de manera muy
resumida como vamos, el gran objetivo como se mencioné antes es para el 24, 25 de
diciembre aproximadamente, sabemos que es inhabil pero es como quedo el calendario, el
tener la conexién ya en vivo digamos, con los entes, en donde la informacién ya se
encuentre conectada y nosotros también conectados con México con la Plataforma Digital
Nacional, a la pregunta expresa también de que en que podemos ayudar las partes pues
obviamente lo mas importante es esta colaboracidn que saben que podemos obtener, en
la que si bien buscaremos establecer mecanismos mads formales de comunicacién para
hacer juntas de trabajo mas prontas como bien dice el Auditor, no venir a discutir aquf en
sesiones lo que se puede discutir en juntas de trabajo, pues basicamente seria el apoyo
también del Comité Coordinador, quiza para que los entes de Ejecutivo Estatal conozcan
este proyecto y extender esta invitacién para colaborar y llegar a buen puerto con este
proyecto, esa serfa la ayuda mas grande que podriamos obtener, el apoyo de las
dependencias”.

La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana comenté: “con esto terminarfa...
Félix".

El Secretario Técnico comentd: “si miren era todo un desgloce del proyecto sinceramente
pues como bien comentan, quizd mucha gente no lo entienda porque es muy técnico, o a
lo mejor la explicacién no sea la mejor”.

La Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana comentd: “podrias dejar ahi esa
pantalla, no me la muevas, porfa, ya para terminar, igual adelante, nada mas déjame la
pantalla”.

El Secretario Técnico pregunté: “équé pantalla gusta ver presidenta?”

La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana comentd: “no era la anterior, la de las
fechas bueno yo creo que seria, la pantalla que esta el calendario, gracias Félix te agradezco
la exposicidn, te agradezco también, sabiendo que manejas términos muy técnicos la
intencidn de hacernos de esto un poquito menos, mads amigable, te agradezco eso, aquf
estoy viendo que tenemos fechas de trabajo para definicién de la implementacion a partir
de agosto y estoy viendo y en otra I3 finalizacion, dijiste que terminariamos ya con la
implementacién después, el plan de pruebas todo eso terminariamos en el mes de
diciembre, yo te pediria también que nos hagas saber al Comité Coordinador acciones muy
especificas en las que podamos incidir, para que de aqui a agosto, ya tengas ese
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diagnéstico, tengas tu manera de ahora si arrancar y llevar a buen puerto este proyecto, te
agradezco, aqui no hay que tomar votacion, es nada mds informativo como bien va lo habfa
dicho el Magistrado Daniel, entonces si guiero dejar muy, muy claro que el hecho de mi
comentario que dije que yo como ciudadana desde mi visidn ciudadana, puedo saber quién
puede ser sobornable en el sentido de que puedo conocer, puedo saber, como un
ciudadano vigilante quien corre un riesgo de ser corrompido o donde se puede presentar
un riesgo de ser corrupcién, no porque yo como ciudadana quiera buscar donde me cuelo
y como le hago para sobornarlo, en esa visién de un ciudadano vigilante gue es mucho el
trabajo que yo hago desde fuera en el Comité de Participacién Ciudadana en los consejos
en los que yo pertenezco, entonces estamos viendo as/ como quien pudiera ser, porque
también eso cuidamos y les comento especialmente en mi municipio, nos interesa mucho
la gente gue esta en esos cargos y en esos puestos entonces si hay manera de estar uno
vigilando quien concede licencias, quien saca concesiones y todo eso seria una informacién
de super interés conocerla como ciudadana, nada mas queria hacer esa acotacidn,
pasariamos al siguiente punto del orden del dia si alguien més tiene algtin comentario sobre
la plataforma todavia, pasariamos a asuntos generales”.

6. Asuntos Generales.

La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana tomé la palabra, y comenté que la
Fiscal Especializada en Combate a la Corrupcién tuvo que abandonar la sesién debido a
problemas relacionados con la calidad de su conexién a internet, haciendo |a aclaracién de
que habia solicitado la palabra previamente para una intervencién en este punto que
corresponde a asuntos generales, preguntando a los presentes si era voluntad de alguno
de ellos retomar el asunte solicitado por la Fiscal Especializada en Combate a la Corrupcién.

El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa comentd: “las reuniones que
tuvimos previas, que platicamos el tema, platedbamos que con motivo del escrito que
recibimos algunos de los miembros del Comité Coordinador nos dimos a la tarea de revisar
la convocatoria y toda la documentacion en alcance, etc., y queriamos solicitarle al
Secretario Técnico, que dé cumplimiento a la convocatoria, en el sentido de lo que previene
para el caso en especifico que se vio en aquella ocasién de gue no resulté con
nombramiento la persona que se propuso por parte de |a Secretaria, en este sentido era el
propésito que teniamos para plantear en esta sesién”.

La Secretaria de la Funcién Piblica comentd: “agregarfa independientemente del acuerdo
al que llegamos en algunas sesiones previas esta Secretaria de la Funcién Publica ya inicié
un procedimiento de investigacién, encontramos elementos suficientes para el inicio de
esta investigacion derivada de la denuncia que recibimos y hemos abierto el expediente
con el numero EPRA252020, los detalles del expediente son reservados pero Funcién
Publica ya esta llevando a cabo su procedimiento”.
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La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana coments: “Gracias Ménica y gracias
Daniel, primero ponemos asi un poco en contexto, sale una convocatoria por parte de la
Secretaria Ejecutiva, de convocar una persona para el Area Juridica de la Secretaria
Ejecutiva, derivado de esto se hace una serie de evaluaciones y al final nosotros como
Comité Coordinador conocemos el resultado y |a propuesta que es facultad del Secretario
Técnico hacer la propuesta de la persona que se va a contratar derivado de examenes, de
esas evaluaciones, surge una denuncia y nos envia a cada uno de los integrantes del Comité
Coordinador, la persona que quedé evaluads en 2¢. lugar nos envfa un documento donde
hace referencia a algunas faltas que considera que son faltas que se deben de regular por
la via de la Ley Responsabilidades Administrativas y a la vez hace una denuncia
directamente a la Secretaria Funcién Plblica, derivado de esto nosotros como Comitg,
como Organo de Gobierno, porque esto es competencia del Organo de Gobierno con los
mismos integrantes, es el tema por el cual se estd subiendo ahorita, haciéndose en asuntos
generales como tal vez parte informativa, si me gustaria comentarles que no es
competencia del Comité Coordinador sino competencia de! Organo de Gobierno el tema,
no se aqui hasta donde tomar acuerdos e instruir al Secretario Técnico para dar respuesta
O para proseguir con la convocatoria porque si bien es cierto que somos los mismos
integrantes pero la competencia del Comité Coordinador son temas de establecimiento de
bases y principios, disefio y seguimiento de promocién de politicas y entre otras y lo que
viene consistiendo a la Secretaria Ejecutiva es un érgano competente que es el Organo de
Gobierno, nada mas hice el antecedente, y ahora si hagan ustedes la propuesta de como lo
quieran manejar”.

El Auditor Superior del Estado comenté: “quisiera precisamente hacer referencia a esto
ultimo, que comentaba la Presidenta del Comité, en el sentido de que si bien es cierto que
para esta materia el competente es el Organo de Gobierno més que el Comité Coordinador,
lo que propondria yo nada mds es que manifestemos o conminemos al Secretario Técnico
a efecto de que dé cumplimiento en sus términos a la convocatoria que la misma Secretaria
Técnica emitié junto con sus anexos respecto del proceso para la designacion del
Coordinador Juridico, yo me quedaria hasta alli para que sea él, en el &mbito de su analisis
y su decision personal determine cudl es la forma de darle cabal cumplimiento a esa
convocatoria y a ese procedimiento que se establecia tanto en la convocatoria como en los
anexos y gue se quede nada mds con una manifestacion para conminarlo para quienes
estemos de acuerdo en esos términos, no tanto tomarle como acuerdo porque
efectivamente este Comité no puede instruir en esa materia al Secretatio Técnico, en la
materia de un tema que tiene que ver con la Secretaria Técnica que tiene su propio Organo
de Gobierno y que aunque somos los mismos integrantes no es precisamente éste”,

El Magistrado Presidente del Consejo de |a Judicatura del Estado agregd: “nada mas para
manifestar que coincido plenamente con lo que plantea el Sr. Auditor Superior del Estado
y voy en la misma sintonia que él1”.
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La Secretaria de la Funcién Publica comenté: “si, también coincido con lo que manifiesta el
Auditor, a que conminemos al Secretario Técnico a que dé cumplimiento a lo que
establecian las bases de la convocatoria de esta posicién, respecto a que, que decfa que
“en caso de que el candidato propuesto al Organo de Gobierno de la Secretarla Ejecutiva
no sea aprobado por el Organo de Gobierno, la Secretaria podrd realizar una nueva
propuesta al Organo de Gobierno o en su caso de considerarla pertinente declararla
desierta la presente convocatoria”; sin embargo no se hizo una segunda propuesta en la
sesion anterior, entonces la idea es culminarlo a que se cumpla con este supuesto que se
dejé en las bases”,

El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa comentd: “de mi parte, que
represento, si, yo creo que existié una convocatoria entonces en base a eso la instruccidn
0 ese acto por medio del cual se le conmina al Secretario para que dé cumplimiento a la
convocatoria, es lo Unico, lo del cumplimiento, y en caso de la determinacién que adopte
que esté debidamente fundada v motivada, creo que estamos de acuerdo todos los
integrantes del Comité Coordinador en esta actividad, y no se metié como orden del dia
precisamente por no ser materia, por eso se planteé como asunto general y es asi como
debe plantearse, ya yo creo que podriamos avanzar ”.

La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana comenté: “siendo asunto general y en
este punto siendo yo en lo personal si me abstendrfa de hacer esa invitacién, conminacién
0 no sé cémo, digo como se vaya a manifestar, que es conminar, mencionaron que era
conminarlo, que como no es competencia de esto, y yo aqui me abstendria de hacer esa
canminacion al Secretario Técnico en este punto, pero si por favor pediria al Secretario que
lo asiente por mayoria, se conmina el Comité Coordinador conmina al Secretario Técnico
para dar cumplimiento a la convocatoria asi en los términos que cada quien lo manifesta,
nada mas con mi abstencién, también me gustaria, porque estamos viendo este tema aquf,
estamos viendo este tema porque la persona candidata que quedo en 2. Lugar de
evaluacion, nos hace llegar el documento, creo que no, aungue esta para candidato al
Juridico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, trae un poquito ahi
perdido el asunto de que es Secretarfa Ejecutiva, que es Organo de Gobierno y que le
compete a Comité Coordinador, entonces nos lo hace llegar, no sé, incluse en su escrito
hace algunas puntuaciones donde dice que la Secretarfa Ejecutiva es el que tiene que
resolver por tanto, es decir, su Organo de Gobierno, entonces como que el abogado trae
aqui revuelto las facultades de cada quien, entonces nada mas yo le pediria a Félix que
tome el acuerdo por mayoria de hacer la conminacidn, el Secretario Técnico bajo los
términos ya hablados”.

El Auditor Superior del Estado comentd: “yo lo que propondria no es tomar acuerdo, no es
materia de este 6rgano, simplemente que quede expresado en el acta correspondiente que
el tema se discuti6 y que los integrantes se expresaron en el sentido de conminar, invitar
al Secretario Técnico a dar cumplimiento en sus términos a la convocatoria y @ SU anexo, si,
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esto no significa que le estemos dando instrucciones como dijo el Magistrado Morales,
efectivamente él podra tomar la decisién que considere pertinente, fundarla y motivarla Y
responderla en ese sentido y nosotros, en el érgano competente tomaremos la decisidn
correspondiente”.

El Comisionada Presidente del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica comentd: “y no sé, lo pregunto también, dada esta situacién de que
efectivamente por términos de competencia es el Organo de Gobierno, no sé si estamos
en condiciones también de solicitar a medida de lo posible cuanto antes hacer una sesién
del Organo de Gobierno para dar seguimiento a ese escrito o esa denuncia gue se nos hizo

llegar y a la que debemos dar sustanciacién y salida”.

Los integrantes se del Comité Coordinador estuvieron de acuerdo en realizar una sesion de
Organo de Gobierno lo antes posible.

El Secretario Técnico comento: “muy bien para clarificarlo entonces se asienta en actas los
comentarios vertidos por las partes manera integra para...”

La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana comenté: “si, entonces pasariamos ya
lo de la convocatoria para el Organo de Gobierno, seria una convocatoria para una sesién
extraordinaria que lo haremos a la brevedad, les envio la convocatoria ala brevedad, no sé
si quieran ver algdn otro tema en asuntos generales, si ya no hay tema que tratar, de todos
modos si te pido que quede asentado en el acta el asunto Félix y si ya no hay otro asunto
que tratar darfamos por clausurada la sesién, les agradezco mucho su participacién su
interés, a las personas que nos siguen...”

7. Clausura de la sesidn.

Habiéndose cumplido el objetivo de Ia presente sesién, se determing agotado el Orden del
Dia, por lo que se declaré formalmente cerrada la Quinta Sesién Ordinaria del Comité
Coordinador y se procedié a su clausura siendo las doce horas con nueve minutos del dia
catorce de mayo de dos mil veinte.

Se levanta acta que consta de diecisigte fojas, fitmada por los integrantes del Comité
Coordinador y el Secretario Técnico.

Mtra. Ana Isabel Terrazas Cerros
Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana

del Sistema Estatal Anticorrupcién
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1.Introduccioén

El presente documento describe las actividades que realizarda la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién (SESEA)
para el desarrollo de la Plataforma Digital Estatal (PDE), 1la
migracion de la PDE hacia un ombiente de produccién, asi como la
obtencidn de informacién del Ejecutivo Estatal sobre el Sistema de
los servidores publicos gque intervengan en procedimientos de
contrataciones (Sistema 2) y del Sistema de servidores publicos y
particulares sancionados (Sistema 3). a fin de interconectar a la
Plataforma Digital Estatal con la Plataforma Digital Nacional.

Con la finalidad de dar claridad de las actividades se establece
una serie de apartados en la descripcién contenida en el presente
documento.

2.Justificaciodn

La Plataferma Digital Nacional (PDN) estd conceptualizada como una
fuente de inteligencia para construir integridad y combatir 1la
corrupcion que creard valor para el gobierno Yy la sociedad a partir
de grandes cantidades de datos.

E1l desarrollo de la PDN considera seis sistemas que contienen datos
estrategicos para la lucha contra la corrupcion, contemplados en
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion:

1. Declaraciones patrimoniales, de intereses u constancia de
declaracion fiscal.

2. Servidores publicos que intervienen en procedimientos de
contratacion.

5. Servidores publicos y particulares sancionados.
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4. Informacion y comunicacion del Sistema Nacional
Anticorrupcidén y el Sistema Nacioal de Fiscalizacion

5. Denuncias por faltas administrativas y hechos de corrupecion.

8. Contrataciones Piblicas

Es importante sefalar que la PDN no serd generadora de los datos
de cada sistema, sino que es una plataforma de interoperabilidad.

Por su parte, los Sistemas Locales Anticorrupcién serdn 1los
encargados de resguardar la informacién para su integracisén a los
sistemas de 1a PDN, segun se establecen las Bases para el
Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional

Dentro del marcoe normative que seguira la Plataforma Digital
Estatal se contemplan las siguientes Leyes:

* Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion:

o Articulo 48 “El comité Coordinador emitird las bases
para el funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional
y sera administrada por 1la Secretaria Ejecutiva, a
través del Secretario Técnico."

o Articulo 49 “Fstard conformada por la informacidn que a
ella incorporen las autoridades integrantes del Sistema
Nacional y contard, al menos, con 6B sistemas
electrénicos. "

* Ley General de Responsabilidades Administrativas:

o Articulo 27 "El Sistema 1 contendrd informacidén que
generen los entes publicos facultados para la
fiscalizacidn y control de recursos publicos. 8e
inscribirdn los datos publicos de los servidores
publicos obligados a presentar declaraciones de
situacidn patrimonial y de intereses, asi como 1la
constancia que emita la autoridad fiscal sobre 1la
presentacion de declaracidn anual de impuestos.

En el sistema 3, se inscribirdn Yy se hardn publicas las
constancias de sanciones o de inhabilitacicn que se
encuentren firmes en contra de los servidores publicos
0 particulares que hayan sido sancionados por actos
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vinculados con faltas grandes. Los entes publicos
deberdn consultar este sistema, previo al nombramiento,
designacién o contratacidn de quienes pretendan ingresar
al servicio publico. "

o Articulo 43 “Fn el sistema 2 se incluirdn los nombres vy
adseripcidn de los Servidores Piblicos que intervengan
en procedimientos para contrataciones publicas para la
adjudicacién de un contrato, otorgamiento de una
concesion, licencia, permiso o autorizacion vy sus
prérrogas, asi como la enajenacion de bienes muebles Y
aquellos que dictaminan en materia de avaluos. La
informacidén deberd ser puesta a dosposicidon de todo
publico y deberd ser actualizada quincenalmente.

e |ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chihuahua:

o Articulo 48 “El Sistema Estatal de Informacién, asi como
las autoridades integrantes de Sistema, serdn el
receptor e integrador de la informacidn que se incorpore
para su transmisidn e integracidn a la Plataforma.

De igual manera, es importante mencionar que los Sistemas Locales
Anticorrupcion promoverdn la informacién contenida en la Plataforma
en formato de datos abiertos, conforme 1la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacicdn Publica.

38.Alcances ‘i
a) Desarrollo de los Sistemas 2 y 3 de la Plataforma Digital
Estatal interconectada con el Poder Ejecutivo Estatal.
b) Creacién de un almacén de dotos de la informacidn del Sistema
2y 3.

c) Desarrollo de un portal publico para la consulta de datos que
tienen cardcter publico, de acuerdo con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn.

d) Desarrollo de interfaz a la Plataforma Digital Estatal para
los distintos usuarios autorizados.

EN
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4.0bjetivos

4.1 Objetivo general

El objetivo general es la creacién de la Plataforma Digital Estatal;
la adquisicién de informacion del Ejecutivo Estatal de los Sistemas
2 y 3, asi como 1la respectiva interconexién con la Plataforma
Digital Nacional.

4.2 Objetivos especificos

e Adquisicién de informacisn del Ejecutivo Estatal para el
Sistema 2 y Sistema 3.

Disefio de instrumento de diagndstico.

Identificacién de proveedores de informaciosn.

Agrupacién de proveedores segun el nivel de adopcidn

tecnoldgica.

o Comparativa de formatos de datos existentes contra el
estdandar de datos.

o Planteamiento de soluciones para interconexién con
proveedores.
Ejecucion individualizada de soluciones por proveedor.
Integracién y conexidén con los proveedores.

O

g O

e Desarrollo de la Plataforma Digital Estatal.
o Definicion de perimetro de seguridad. \<
o Preparacion de ambiente de desarrollo.
o Desarrollo de Plataforma Digital.
» Elaboracién de Portal Web.
* Desarrollo de API's para la interconexién del
Sistema 2 con la Plataforma Digital Neciondl.
* Desarrolle de API's para la interconexién del
Sistema 3 con la Plataforma Digital Nacional. '
* Creacién de estructura de bases de datos.
= Carga de datos sintéticos.
o Ejecucion del “Plan de Pruebas” en ambiente de
desarrollo.




e Migracién de la Plataforma Digital Estatal a un ambiente de
produccion.

o Adguisicién y configuracién del Servidor Virtual
Privado.

Migracidon de PDE a un ambiente de produccion,
Ejecucion del *“Plan de Pruebas® en ambiente de
produceién.

o Resolucion satisfactoria del plan de pruebas en ambiente
de produccion emitido por 1la Plataforma Digital
Nacional.

o Definicidén de plan de monitoreo de la PDE.

5.Lineas de accién del proyecto

La Plataforma Digitol Estatal (PDE) estard alojada en un Servidor
Virtual Privado (VPS, por sus siglas en inglés), garantizando de
esta manera la conexién continua con la Plataforma Digital
Nacional, los usuarios podrdan consultar informacion en la PDE o de
igual manera en la Plataforma Digital Nacional (PDN), se recibirdan
las peticiones de busqueda mediante API's, lo cual ordenarda los
datos en un mismos estdndar;es decir, los datos estardn organizados
en un mismo lengiaje y podran ser comparados entre si. La PDE se
conectara a la base de datos correspondiente, obteniendo el
resultado de la busqueda, para finalmente resolver la peticidn.

{1][3
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Itustracion 1, Flujo de informacidn.

A continuacién, se presenta la definicién de una serie de
actividades, divididas en tres macroprocesos, que se realizardn
para lograr el acceso a la informacion del Ejecutivo Estatal para
el 8istema 2 y Sistema 3, el desarrollo de la Plataforma Digital
Estatal y migracién a un ombiente de produccion gue estard
interconectada con la Plataforma Digital Nacional.

4 .

%

Wiigracion de

Creacion de

Obtencion de la PDE en un la PDE a un
informacidn ambiente de ambiente de
desarrollo producecidén

N J/ o

Tlustracion 2, Diagrama de actividades principales.

¥y

5.1 Obtencion de informacidn del Ejecutivo Estatal.

A continudcidn, se presentan las principales actividades para
lograr la obtencién de informacién del Ejecutivo Estatal de los
Sistemas 2 y 3.

Identificacién Agrupacién de Comparativa de
proveedores formatos de datos
de proveedores 3
de informacién segun el nivel existentes ca:rru
d 16 el estandar de
del 82 y s3 de a opcion

tecnolégica datos PDN
- G Planteamiento
Ejecucidn

Integracion e z de soluciones
F. 4 individualizacda
conexidn con los para

de soluciones ¢ :
proveedores R i i interconexioén
PRER con proveedores

Tlustracién 3, Actividades principales para la obtencidn de informocidn del
Ejecutive Estatal.

|
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5.1.1 Identificacién de proveedores de informacion del

Sistema 2 y Sistema 3.

El instrumento de diagnéstico estd disefiado para conocer los entes
que generan informacidn, el método de almacenamiento, el nivel de
adopcién tecnolégico, asi como la identificacién de los
responsables del resquardo de la informacion.

Dicho instrumento se enviard a los titulares de los entes para que
realicen un nombramiento de enlaces con guienes la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién establecera
comunicacién, a través de reuniones virtuales, para resolver dudas
y comentarios: asi como proporcicnar informacién sobre el objetivo
del instrumento. Una vez recopilados los resultados del instrumento
se estard analizando la informacién, con la cual, se generard un
directorio de entes proveedores de informacion.

Disefio de Solicitud de Comunicacion
instrumento de ’ nombramiento . con los

diagnéstico de enlaces enlaces
Reunién
Antlisis de Recepcidn de virtual sobre
informacién informacion dudas y
comentarios

@

Creacion de
directorio de
proveedores

Ilustracion 4, Actividades para la identificacién de proveedores de los Sistemas
2 yd



Posibles Riesgos

A continuacién, se muestra una lista de los posibles riesgos
identificados para la ejecucidén de esta actividad.

WATRIZ DE RIESGOS

por parte de los provesdores

Problema con recepoidn de soliecitud

Media Alto

Accidn de prevencién

Tener acercamiento previo por teléfono

Accion de contencicn

Envio de solicitud por vias electrénicas

Accicn de correcoicn

Problemas pora establecer
comunicacion con los snlaces

Envio de solicitud ds manera fisica

Media

Alto

Accion de prevencidn

Realizar acercamientos previos esxplicando el
ebjetivo del proyscio

Accidn de contencion =

Continuar con el siguients enlace en lista

Agcidn de correccion

Probilemas para realizar reunidn

virtual con los entes provesdorss

Utitizar distintas vias electrénicas

ffedia Alto

Acoidn de prevencion

Asalizar acercamientos previes para agenda de
reunion

Accidn de contencidn

Envio de videograbacian explicando el
funcionamiento y objetivo del instrumento

Accion de carreccidn

Comunicacidn con enlave técnice para la atencion

Tabla 1, Riesgos para la identificacion de provesdores de los Sistemas 2 y §
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5.1.2 Identificacién y agrupacidn de proveedores segln el

nivel de adopcidn tecnelégica.

Una vez recopilada la informacién, la Secretaria Ejecutiva,
agrupard la informacién por tipo de nivel de adopcion tecnolégica
(alte!, medio?,bajo?) y por tipo de Sistema.

Agrupacicn de MYEURAORGR. BE Creacién de
proveedores por proveedores directorio
tipo de nivel de por tipe de
adopoLsn 51stemu (s2 y organizado de
tecnologica proveedores

Tlustracién &, Actividades para la identificacidén y agrupacicn de proveedores
segun el nivel de adopcion tecnoldgica

Posibles Riesgos

A continuacién, se muestra una lista de los posibles riesgos
identificados para la ejecucién de esta actividad.

WATRIZ DE RIESGOS

Informacidn incoaplefa de directorio Media Alto

Accidn de prevencion Informar la importancia del proyscto D\
Accion de contencidn A

Accion de correceion Tener comunicacidén con enlaces para solicitar

Tabla 2, Riesgos identificados para la agrupacidn de provesdaores por nivel de
adopeidn tecnoldgica de los Sistemas 2 y &

* Praveedores que cuentan con Infarmacion almacenada en bases de datos y servicio de Intemel.
“Proveedores que cuentan con Informacion almacenada en hojas de calculo v servicio de Internat,

® Proveedores que cuentan con reglstros en papel ¥ no tienen servicio de Internet

I S
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5.1.3 Comparativa de formatos de datos existentes contra el

estdndar de datos emitido por la Plataforma Digital Nacional.

Al establecer comunicacion con los responsables del resguardo de
la informacion, se procederd o comunicarles sobre la existencia del
estandar de datos requerido para la interconexién con la Plataforma
Digital Macional, por lo que se les solicitarda la estructura actual,
con la finalidad de hacer una comparacién con el estdndar de datos
para posteriormente, dar a conocer las diferencias a los entes.

Informar sobre el

Establecer Gestionar reunian
v X estandar de datos
comunicaocion con con los
requerido por la

los proveedores involucrados PDN
Analizar Solicitar

Sinandstdoo e ‘ estructuras de . informacién
datos con el estructurada
FEsUlEadon diccionario de segin el esténdar
datos de la PDN de datos

Ilustracion 6, Actividades para realizar la comparativa de formatos de datos
existentes contra el estandar de datos emitido por la PDN

Posibles Riesgos

A continuacién, se muestra una lista de los posibles riesgos
identificados para la ejecucién de esta actividad.



MATRIZ DE RIESGOS

Proveedores de informacicdn no

z e Wedi Al
Faciiitan informacicn et =

Dar a conocer el provecto y la normativa

Accion de prevencion
B aplicable a los provssdores de informacidn

Accion de contencicn

Apercibimiento por parte de lo autoridad

Accidn de correceidn
competente

Informacion incompleta edia Alto

Realizar acercamientos previos explicando el

Aocton de. prevenotdn objetive del proyecto

Accitn de contencidn

Proporeionar &l estdndar de dotos emitido por 1a

Ac de correccidn
cion rre PO

Tabla 3, Riesgos identificados para realizar la comparativa de formatos de datos
existenties contra el estdandar de datos emitido por ia PDN

5.1.4 Planteamiento de soluciones para interconexion con

proveedores.

Se desarrollard un plan de solucién por cada nivel de adopcidn
tecnolégice con la finalidad de lograr la interconexién de
informacion con los diversos proveedores dependiendo de las
capacidades tecnologicas de los mismos.

A
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Obtencion
infarmacion

Ilustracidn 7, Disedo de plan de solucion para obtencidn de informacion
dependiendo del nivel de adopcidn teecnolégico.

Posibles Riesgos

A continuacién, se muestra una lista de los posibles riesgos
identificados para la ejecucién de esta actividad.

WATRIZ DE RIESGOS

Falta d= comunicacion ceon entes Medio Alto

Dar o conocer el proyecto y la normotiva aplicaoble

Accion de prevencion )
i o los proveederes de informacién

Accldn de contencion Informar a los entes la importancia del proyecto

Apercibimiente por parte de la dutoridad

Accion de correccion )
competente

Tabla 4, Riesgos identificados para el planteamiento de seluciones para
interconexion con proveedores

5.1.5 Ejecucién individualizada de soluciones por proveedor.

Se realizard la ejecucién individualizada de soluciones por
proveedor respetando las actividades y las fechas compromisos
acordadas.

~ )
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Proveedoras W) VPS SESEA

Tlustracion 8, Ejecucidn de soluciones por proveeder

¢ Nivel de adopcién tecnolégico alto.

o 8e plantea el dcceso a la informacién a través de vistas o
daccediendo a copias de las tablas necesarids, con usuarios
de lectura, realizando pruebas de acceso.

o Se solicita informacidén estructurada segun el estdndar de
datos de la PDN.

o Se analiza la estructura de datos contra el estdandar
emitido por la PDN.

e Nivel de adopcion tecnologico medio y bajo.

Los sistemas de captura® desarrollados por la Secretaric Ejecutiva
almacenaran la informacién cumpliendo con el estdandar de datos
requerido por la Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma
Digital de la Secretaric Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Posibles Riesgos

A continuacién, se muestra una lista de los posibles riesgos
identificados para la ejecucion de esta actividad.

WATRIZ DE RIESGOS




Problema de accese a la informacién
del proveedor

Wedia Alto

Bccion de prevencion

Obtencion de credenciaoles previamente

Aceion de contencion

Definir plan de contsncidn en coordinacisn con el
proveador

Accidén de correccidn

Problemas para el desarrolle de lag
aplicacidn de captura

Golicitar credenciales de access validadas por
parte del proveeder

Baja Alte

Accidn de pravencidn

Realizar plan de desarrolle de softwars

Accidn de contencién

Carga de Iinformacidn en lotes

Accidn de corrececidn

Problemas con servidor de
almacenamiento

Consultar documentacidn de desarrallo

Media

Accion de prevencién

Realizar copios de sequridod del estade de los
servidores virtuales

Accion de contencidn

Utilizar servidor de respaldo

Accion de correccitn

Hesmplozo de dispesitivo gque prassnte falla

Tabla 8, Riesgos identificados para la ejecucicn de soluciones por proveedor

5.1.8 Integracién y conexién con los proveedores.

En cuanto a los entes de nivel de adopcién tecnolodgico alto se

refiere,

una vez teniendo acceso a la informacidon se volverd a

comparar la estructura y se validara o se hardn observaciones,
debido a que la comunicacién serd constante, la actualizacién de
informacion se reflejara al instante.

W\
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Por lo que respecta a los entes de nivel de adopeion tecnolégico

medio y bajo se definird la periodicidad y método de actualizacién
de la informacién.

Actualizacidn
al instante

Actualizacidn
cada 15 dias

Actualizacidén
cada 30 dias

N W N

Ilustracidn 8, Integracidn y conexidén con los proveedores

Posibles Riesgos

A continuacién, se muestra una lista de los posibles riesgos
identificados para la ejecucion de esta actividad.

MATRIZ DE RIESGOS

roblema de acceso a la informacisn ‘i
e Wedia Alto
del provesedor
Accion de prevencién Obtencion de credenciales previamente
Dafinir pldn o tencidn en coordinacidn con
Accién de contencisn B RS

gl proveeder (:7&\\
Aceidn de correceidn Envic de solicitud de manera fisica k\;




Falta de compromiso para .
5 = : i liecia Alto
actualizacidn de informacion

Dor a conecer el proyecto y la normativa

Acoidn de prevencion
S aplicable a los preveedores de informacién

Presequir con los datos existentes y marcarlos

Accioén de contencidn
) en "actualizacidn".

Apercibimiento por parte de la autoridad
‘competentie

Accidn de correccidn

Falta de conocimiento para el uso de

) N | Baja Alto
aplicacion de captura

Realizar y enviar manual de usudric o los

Acci de vencion
o ERpRRE. proveedores

Ageidn da contencion Realizar corgo de dotos por lotes

Realizar y enviar manual de usuario a los

Accidn de corrececidn
proveadores

Tabla 8, Riesgos identificados para la integracidén y conexicn con los
proveedores

5.2 Implementacion de la Plataforma Digital Estatal

en ambiente de desarrollo.

A continuacidn, se presentan las actividades a realizar para la i
implementacién de la Plataforma Digital Estatal en un ambiente de
desarrollo,
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r 4

Definicidén del
perimetro de

Ilustracion 18, Implementacidn de la Plataforma Digital Estatal en ambiente de
desarrolio

5.2.1 Definicion del perimetro de seguridad.

Para garantizar la sequridad de los datos que maneje la Plataforma
Digital Estatal se tomardan en cuenta los estdndares
internacionales, utilizando como guia la norma ISO5/IECE 22037 para
la definicién de la infraestructura dependiendo de las siguientes
necesidades:

® Propédsito de la empresa y la instalacién del proveedor
de Internet, es decir, que el proveedor proporcione un
servicio de acuerdo con las necesidades,

® Analizar el nivel de seguridad segun la sensibilidad de
la informacién que se va a resquardar.

¢ Organizacién Internacional de Normalizacidn por sus siglas en inglés.

® Comisioén Electrotécnica Internacional por sus siglas en ingﬁéa.

[
Cj;Kh

seguridad I a 3 - ~
o 7 Desarrollo de la » Ejecucion del
Plan de Pruebas"”
] 1 e en ambiente de
Digital Estatal
desarrollo
Preparacién del
ambiente de 8 y, - )
desarrolls

|
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® Definicién del espacio fisico facilitando la instalacion
de los diversos dispositivos de almacenamiento y
comunicacion.

¢ Definicién de alojamiento temporal o permanente.

Los Sistemas de Gestion de Seguridad de la Informacisn (8GSI) son
el medio mas eficaz de minimizar riesgos. al asegurar que se
identifican y valoran los procesos de negocio y/o servicios de
Tecnologias de la Informacidén, activos Y sue riesgos, considerando
el impacto para la organizacién, Y4 se adoptan los controles y
procedimientos mas eficaces y coherentes con la estrategia de
negocio, por lo cual se utilizara la norma ISO/IEC 27001 para
garantizar:

® Confidencialidad, asegurando que solo guienes estén
autorizados puedan dcceder a la informacisn.

e Integridad, asegurando que la informacién Yy sus métodos
de proceso son exactos y completos.

® Disponibilidad, asegurando que los usuarios autorizados
tienen acceso a la informacidn y a sus activos asociados
cuando lo requieran.

5.2.2 Preparacion de ambiente de desarrollo.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién cuenta
con un servidor fisico, en él se encuentran virtualizados 2
servidores, uno de aplicaciones y otro de base de datos, los cuales
estdn siendo utilizados para el desarrollo del portal web,
desarrollo de las API's para los Sistemas 2 y 3, asi como la
creacion de bases de datos y las respectivas cargas de informacioén
sintética. A continuacion, se muestran las principales
caracteristicas.

Intel Xeon 1B Intel Xeon 2 ndcleos | Intel Xeoh 6
| niicieos nucleos

| 32 cB 2 ap 10 @B
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1 TB (RAID 1) 126 GB 200 GB

Proxmox 14 Debian 10.1 Debian 10,1

Tabla 7, Deseripeidn del servidor en ambiente de desdrrollo.

Para la elaboracién de la Plataforma Digital Estatal unicamente se
utilizaran herramientas de cédigo abierto, esto quiere decir que
no generarda costo extra de licenciamiento de software: en el
servidor fisico se encuentra instalado el sistema operativeo Proxmox
11.0 wutilizado para la creacién de los servidores virtuales
descritos previamente.

A continuacién, se muestra las herramientas que serdn utilizadas
para el desarrollo de la Plataforma Digital Estatal.

JavaScript, 0583, | PHP eoL

Bootstrap, JOuery | Laravel

| PataTables Composer Eloquent

Apache MariaDB, PostgreS0L

Visual Studie Code

Workbench, HeidiSOL,
PgAdmin

Tabla 8, Herramientas para el desarrolio de la Platoforme Digital Estatal

En el servidor virtual de base de datos se tiene instalado el
sistema operativo Debian 10.1 donde se encuentran instalados
PostgreSQL 12.0 y MariaDB 10.3.22, comc motor de base de datos, los
programas HeidiSQL. Workbench y PgAdmin como IDE’s.

? Entorno de Desarrollo Integrado per sus siglas en inglés.

N
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En el servidor de aplicaciones se encuentra instalado el sistema
operativo Debian 10.1 con un servidor Apache 2.4.38 sera el
encargado de interpretar las peticiones web, el lenguaje de
programacién para el desarrollo del Portal serda PHP con el Framework

Laravel 5.#, para el desarrollo del Back-End; para el desarrollo
de Front-End se utilizara Bootstrap, JQuery, CSS3, JavaScript.

El acceso a las API's de la PDE se gestionard a través del protocolo
de autorizacién OAuth 2.0, el cual es un estandar ampliamente usado
por la industria de Internet. El estandar OAuth 2.0 permitira a la
PDN obtener acceso necesario a las API's de la PDE a través del uso
de tokens de autorizacion.

*8istema operativo
*Creacidn de
servidorass
virtuales

Preparacidn
de cmbilente
de desarrollo

*Sistema operative
*Lenquaiss de

Creacidn de

servidor programacion
virtual de [ . isires de teits
aplicaciones

*Librerias y Frameworks

Creacidn de A .
2 *Bistema aperativo
servidor

virtual de *Motor de bases da

datos
bases de - \i\
datos ®

Tlustracion 11, Actividades para la preparacién del ambiente de desarrollo

Posibles Riesgos Crﬁb

A continuacién, se muestra una lista de los posibles riesgos
identificados para la ejecucisén de esta actividad.




WATRIZ DE RIESGOS

Falla fisica del serwvidor

Baja edio

Accién de prevencién

Utilizar dispositivos de protececian ds energia

Aceion de contancidn

Utilizar otro dispositivo como servidor de
respaldo

Acoidn de correcoidn

algin sistema operativo

Combio de equipo fisico

Baja

Acclion de prevencion

Realizar coplos de seguridad

Accién de contencion

Utilizar otre dispositivo como servider de
respaldo

Accidn de correceocidn

Reinstalacién de sistema cperativo mediante
copias de sequridad

Tabla 8, Riesgos identificades para la

preparacicon del ambiente de desarrolle

5.2.3 Desarrollo de la Plataforma Digital Estatal.

La Plataforma Digital Estatal serd desarrollada con la metodologia
“SCRUM™® wutilizada para trabajar colaborativamente en equipo,
especialmente en entornos complejos donde se necesita obtener

resultados pronto,

donde los requisitos

son cambiantes o poco

definidos; en “SCRUM™ un proyecto se ejecuta en ciclos temporales
cortos y de duracion fija (2, 3 6 4 semanas) y cada iteracisén tiene
que proporcionar un resultado completo, un incremento de producto
final que sea susceptible de ser entregado al cliente cuando lo

solicite.

% SCRUM el arte de hacer el doble de itrabajo en la mitad de tiempo (Jeff

Sutherland, £2014)

|
J’-- |
N\
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Planificacién Colaboracién intracquipo
de la iteracion

Sincronizaciones
diarias

Retrospectiva

Ilustracion 12, Proceso “SCRUM®

En combinacién con el modelo “Cascada Enriquecida™®, es un proceso

de desarrollo secuencial, en que el desarrcllo de software se

concibe como un conjunto de etapas gue se ejecutan una tras otra

siguiendo un flujo de arriba hacia abajo como una cascada, ‘i\
considerando:

* Analisis, se determinan las caracteristicas del software a
desarrollar sin entrar en detalles téchicos.

* Disefio, se describe la estructura interna del software y las .j
relaciones entre las entidades que lo camponen.

* Implementacién, se programan los requisitos especificados
haciendo uso de las estructuras de datos disefiadas en la fase
anterior.

*http://waw,ptolomeo. unam. mx: 8680/ xml ui/bitstream/handle/132. 248.52. 108/
175/A6%200ap%C3%ADtul 05202, pdf
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e Verificaeién, una vez que termina la fase de implementacion
se verifica que todos los componentes del sistema funcionen
correctamente y cumplan con los requisitos.

* Mantenimiento, se instala la aplicacion en el sistema y se
comprueba que funcione correctamente en el entorno que se va
a utilizar. Consiste en la modificacién del producto yo sea
para corregir errores o para mejorar el rendimiento o las
caracteristicas.

R e L= sl
Andlisls

‘ M T
Implementacidn’ |
'_:'=.=---ir_.=‘1 =-I

Pruebas - 1

|
|
| (=g vy )
! - hhnﬂnnhnkﬂﬂbl
|

Ilustracion 43, Procese Cascada enriguecida

La PDE se desarrollard implementande la arquitectura MVC (Model
View Controller, por sus siglas en inglés), asegurando que cada uno
de los componentes se encuentren separados permitiende asi una
mayor facilidad en la incorporacién de médulos.

Modelo. Contiene la representacién de los datos que
maneja el sistema.

Vista. Interfaz de usuario que compone la informacisn
que serda enviada al cliente y los mecanismos de
interaccion.

Controlador. Actua como intermediario entre el modelo y
la vista gestionando el flujo de la informacién entre

|

k.

“\
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ambos., asi como, las transformaciones para adaptar los
datos a luas necesidades de cada uno.

2.Manipula
1, Utiliza

A

& Controlador .IE
I .

Lisuario ‘

4 Actualiza

5.58 muastra

Tiustracion 14, Arquitectura "WModelo Vista Controlador”

El desarrollo del Front-End serd realizado haciendo uso de
herramientas y tecnologias actuales como CSS, HTMLS y Bootstrap.

El desarrollo del Back-End estard realizado en el lenguaje PHP con
Framework Laravel, se utilizard el ORM Eloquent para la integracion
de las bases de datos, es decir, nos permite llevar la capa de
persistencia en bases de datos por medie de ocbjetos ahorrando
trabajo, en comparacion con la comunicacién directa hacia la misma.

Las bases de datos seran estructuras de datos normalizados gue
seran accedidas mediante los controladores de la Plataforma Digital
Estatal.

Se definirén los accesos a la PDE, la navegacion del portal y las
paginas de interés a mostrar.



Desarrollo de Desarrollo de Creacidn de
Front-End Back-End boses de datos

.

Realizar Ejecucidn de Carga de datos
correcciones pruebas locales sintéticos

Tlustracidn 15, Desarrclle de 1a Plataforma Digital Estatal

Posibles Riesgos

A continuacién, se muestra una lista de los posibles riesgos
identificados para la ejecucién de esta actividad. (Tabla 10).

WATRIZ DE RIESGOS

Falla fisica del servidor Baja ledio

Accidn de pravencién Utilizar dispesitivos ds pretecclién de snergia

il otro dis itive como servider da
Accién de contencian zgr e P

reaspaldo
Accion de correccion Cambio de equipo fisico

Falla de algiin sistema operativo Bajo Wedio

Accion de prevencien

Realizor copios de sequridaor




Accion de contencidn

Utilizar otro dispositivo como servidor de
respaldo

Accion de correceidn

Reinstalacion de sistema operative mediante
copias de sequridad

Falla de alguna versién de desarrolle
de la PDE

Baja Mecio

Bocion de prevencion

Utilizar programas de control de versionss

Accidn de contencion

Utilizar oiro dispositive como servidor de

respaldo

Accion de

correccién

Regresar o version anterior del desarrolls

Falta de capacidad itécnica

Baja Medio

Bocidn de prevencion

Realizar plan de desarrollo segln
gspecificaciones téenicas

Accidn de contencion

Apoyarse con dssseria y servicios téenicos

Accidn de correccidn

Disponer de documentocidn técnica para
solucionor posibles follas

Tabla 10, Riesgos identificados para el desarrollo de la PDE

5.2.4 Ejecucién del “Plan

desarrollo.

Serd solicitado el

de Pruebas” en ambiente de

“Plan de Pruebas™ en ambiente de desarrollo a

la Unidad de Servicios Tecnologicos y Plataforma Digital de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcidn (SESNA)

recibiendo, en dadoc caso,

observaciones correspondisntes
realizar las adecuaciones necesarias.

para
Una wvez realizados los

cambios, se procede a ejecutar nuevamente el "Plan de Pruebas®™ con
el fin de obtener la validacion respectiva.



rr__ ™ r ™

Envio de solicitud
2 . s Recibir
a equipo teécnico de
observaciones
PDRN
e %, \ .
4 =
Realizar
adecuaciones
“_ A

Ilustracidn 18, Actividades para la ejecucidn del "Flan de Pruebus” en ambiente
de desarrolle Desarrollo

Posibles Riesgos

A continuacién, se muestra una lista de los posibles riesgos
identificados parao la ejecucién de esta actividad.

MATRIZ DE RIESGOS

Falla fisica del seruidor Baja Medio \j
Accidn de prevencién Utilizar dispositivos de proteccién de enargia
Utilizar otro di: itivo como idor de
Accién de contencién 12 : ARRRRR NS R
respaldo
Ageidn de correccign Cambio de equipo Tisico
Folla de olgin sistema operative Baja Medio
Accidn de prevencién Realizar copias de seguridad (‘w\\\
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Accion de contencidn

Utilizar otro dispositivo como sarvider de
respaldo

Reinstalacion de sistema operative mediants
copias de sequridad

Accion de correceidn

Falla de dispositivos de comunicocién .

" Baja Alto
de la Secretaria
Accidn de prevencion Utilizar equipos de proteccisn de dispositives
Accidn de contencidn Utilizar servidor de respaldo en otra red
Accién de correccidn Reporacison o repogicicn de dispesitive

Tabla 11, Riesgos identificados para el planteamiento de soluciones para
interconexion con provesdores

5.5 Instalacién de la Plataforma Digital Estatal en

ambiente de produccidn.

A continuacién, se presentan las actividodes a realizar parca la
creacion de la Plotaforma Digital Estatal en un ambiente de
desarrollo.

VPS PDE al VPS

4

Resolucidn
A Ejecucidn de
satisfactoria del ' "Plan de Pruebas"

Adquisicién de . Migracién de la

"Plan de Pruebas"
en ambiente de
en ambiente de roducecidn
producecién i

Ilustroeidn 17, Instalacidn de la PDE en ambiente de produccidn
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5.3.1 Adquisicidn en renta de Servidor Virtual Privado.

El Servidor Virtual Privado estardé rentade econ algun proveedor de
hospedaje, que sea permisible para la instaloacidn de sistema
operativo y aplicaciones que se requieran, asi como el realizar las
configuraciones necesarias.

Por la naturaleza de los sistemas que serdn desarrollados en la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcidén habrda un
crecimiento constante, por lo cual es necesario contar con un VPS
para la escalabilidad, tanto en almacenamiento, procesamiento y
usuarios concurrentes.

Es una solucion mds segura y estable gue el hosting esté compartido
debido a que no se obtiene espacic de servider dedicado,
generalmente elegido por los propietarios de sitios web que tienen
un trafico de nivel medio que excede los limites de los planes de
hosting compartido pero que atin no necesitan los recursos de un
servidor dedicado.

Definicion de especificaciones técnicas.

Para la definicién de las especificaciones técnicas del VPS gue se
va a rentar, se determinardn realizando una estimacién de:

Capacidad de almacenamiento.
Capacidad de procesamiento.
Memoria RAM.
Concurrencia.

La estimacidon de capacidad de almacenamiento se podrd realizar
creanco bases de datos segun las especificaciones técnicas de la
PDN y cargando una cantidad de registros sintéticos similar a los
existentes.

Realizando pruebas de estrés (varias consultas simultaneas) se
pedra monitorear el comportamiento del procesador para su
estimacion junto a la de memoria RAM.



Una vez la PDE se encuentre en produccion realizando un monitoreo
de trafico de visitas se podra estimar el consumo de los recursos,

Posibles Riesgos

A continuacién, se muestra una lista de los posibles riesgos
identificados para la ejecucidén de esta actividad.

MATRIZ DE RIESGOS

Probilemo en el tramite de renta Bajao Alto

Proporecionar documentacidn en tiempo y forma al

Aocidn de prevencisén
i ared correspondlente

Aceién da contencion Utilizar servidor de desarrolla

AGe16h da correcoisn Persistir o intentar con otro proveedor

Falta de recurso Baja Altoc
Realizar 1o solicitud con tiempo para realizar ‘\
i 6
Accidn de prevencién TR
Accion de contencidn Utilizar servidor de desarrolle
Aceidn de correccion Buscar proveedores mas scondmicos

Tabla 12, Riesgos identificudos para la adquisicion del VPS

5.5.2 Migracidn de la Plataforma Digital Estatal al ambiente L}ts
de produccion.
Teniendo acceso al servidor se procede a configurar el ambiente.

Teniendo el ambiente preparado se realiza 1la migracién de 1la M
Plataforma Digital Estatal con todos sus componentes y bases de k




ﬂﬂﬂm
datos; y se realizan las configuraciones necesarias para obtener
el acceso a la informacién de los proveedores.

Instalacién y Instalacioén y Instalacidn y
configuracidn configuracidn de configuracion de
del sistema lenguajes de Frameworks y

operative programacion librerias

A

Configuracién de Instalacidn y

. Instalacién y :
accesos hacia N configuracidn de
configuracién de
proveedores de , motor de bases
- IDE's
informacidn de datos

Ilustracidn 18, Migracidn de la PLE al ambiente de produceion

Posibles Riesgos

A continuacién, se muestra una lista de los posibles riesgos
identificados para la ejecucioén de esta actividad. .\

WATRIZ DE RIESGOS

Folla fisica de=l servider Baja Medio
Acoien de prevencion Utilizar dispositives de proteceidén de energia {J)&t}
114 di itivo como servidor de
Aceidn de contencidn SR aror: o akaii SRS 2
respaldo
Accidn de correccisn Cambio de equipo fisico




Falla de alglin sistema opéraotive

Baja Medio

Accidn de praverncién

Realizar copias de seguridad

Aceidn de conteneiscn

Utilizar otro dispositivo come servidor de
respaldo

Accion de correcocisn

Falla de dispositivos de comunicocién
de la Secretariao

Reinstalacion de sistema operativo mediante
copios de sequridad

Baja Alto

Accion de prevencién

Utilizar eguipos de proteceién de dispositivos

Accidon de contencion

Utilizar servidor de respaldo en gtra red

Accion de correccion

Fallo de accesos en el UPS

Repuarocidn o repesicidn de dispositive

Baja Alto

Accién de prevencidn

Verificacién de credenciales

Accidn da contencisdn

Implementar temporalmente servidor de la SESEA
ya existente

Ageion de correccion

Falla fisica del VPS

Reportar falla el prestador del servieio

Baja Alto

Acgidn de prevencion

Preparar el servidor de la SESEA ua existente
con las herramisntas del VPS

Aceidén ds contencidn

Implementar temporalmente servidor de la 8ESEA
ua existente

Acclon de corrececidn

Repertor falla al prestador del servicio

Tabla 13, Riesgos identificados para la migracidn de la PDE al ambiente de

produccion




5.8.5 Ejecucién del “Plan de Pruebas® en ambiente de

produccion.

Sera solicitado el “Plan de Pruebas” en ambiente de produccion a
la Unidad de Servicios Tecnologicos y Plataforma Digital de 1la
SESNA recibiendo, en dado caso, observaciones correspondientes para
realizar las adecuaciones necesarias. Una vez realizados 1los
cambios, se procede a realizar nuevamente el “Plan de Pruebas® con
el fin de obtener la validacién respectiva. (Ilustracisn 18).

Envio de
solicitud a Recibir Realizar
equipo técnico observaciones adecuaciones

de FIN

Ilustracion 18, Actividodes para la ejecucion del “Plan de Pruebas" en ambiente
de produccicdn

Posibles Riesgos

A continuacién, se muestra una lista de los posibles riesgos
identificados para la ejecucidn de esta actividad.

MATRIZ DE RIESGOS

Falla de dispesitivos de comunicacisn —
- . Baja Alto
de la Secretaria

Acecidn de prevencidn Utilizar equipos de proteceidn de dispositivos

Utilizar otre enlace de comunicacicn hacia el

i nei
Accidn de contencidn VPS

Aceidn de correccion Reparacién o reposicién de dispositive




Falla de acoesos en el UPS

Baja Alto

Accidn de prevencidn

VWerificacidn de credenciales

Accidn de contencidn

Implementar temporalmente servidor de la SESEA
ya sristente

Accion de corresccion

Reportar falla al prestador del servicio

Falla fisica del VPS

Baja Alto

Accidn de prevencldn

Preparar el servidor de la SESEA ya existente
con las herramientas del VPS

Accidn de contencidn

Implementar temporalmente servidor de la SESEA
ya existente

Accidn de correccion

Solicitar soporte técnico ol prestodor del
servicio

Tabla 14, Riesgos identificados en la ejecucidn del “Plan de Pruebas® en

ambiente de produccidn

5.3.4 Resolucidn satisfactoria del plan de pruebas en ambiente

de produccidn emitida por la Plataforma Digital MNacional.

Por cada uno de los Sistemas desarrollados, la SESEA enviard una
solicitud de conexidén a la Unidad de Servicios Tecnolégicos y
Plataforma Digital de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion, realizando un conjunto de pruebas gue se divide en:

e Pruebas de sequridad.
e Pruebas funcionales.
e Pruebas de estres.

Cabe sefialar que, para la aprobacidon de interconexién con la

Plataforma Digital Nacional,

es necesario contar con todos 1los

casos de prueba evaluados exiftosamente.

S
\



En caso contrario, serd necesario realizar los ajustes para cumplir
con todos los casos de prueba y solicitar nuevamente la validacion
por parte del equipe de la Plataforma Digital Nacional.
(Tlustracicn 20).

Envio de solicitud g |"Prueas de seguridad

equipo técnico de *Pruebas funcionales
PDN *Pruebas de estrés

J
( )

Recepecidn de
observacion
aprobatoria

L o

Tlustracion 20, Resolucidn satisfactoria del "Plan de Fruebas” en ambierte de
produccicn

Posibles Riesgos

A continuacion, se muestra una lista de los posibles riesgos
identificados paru la ejecucién de esta actividad. (Tabla 15). ‘

WATRIZ DE RIESGOS

Falla de accesos en el UPS Bajao Alto

Accion de prevencién Verificocion de eredenciales

Implementar temporalmente servidor de la SESEA

Beoidn de contancién o extetente

Accion de correccidn Reportar falla al prestador del servicie

Folla fisica del VPS Baja Alto




Preparar el servidor de la SESEA ua existente

Accidn de prevencién
P con las herromientas del VPS

Implemenior temperalmente servidor de lu SESEA
ya existente

Accidn de contencidn

Solicitar soporte técnizco ol prestader del
servicio

Acoion de corrsocidn

Problemas de comunicacién con PDY Haja Alto

Envio de solicitud per correc electroénico a

Accién de prevencion
diversos usuarios

Aocion de contencidén Promover la PDE

Aceion de correccicn Notificar a la PDN

Tabla 15, Aiesgos identificados para la resclucisn satisfoctoria del "Plan de
Pruebas" en ambiente de produceion

5.5.6 Definicion del plan de monitoreo de la Plataforma
Digital Estatal.
Se definira un plan de monitoreo del comportamiento de la PDE en \{

un ambiente de produccion para solucionar y prevenir posibles
fallas:




Actualizacidn

periddica de

informacidn
Trafico Cantidad de
generado wisitas

Crepimiento de S ——.
lussgf:f i l ' del procesador

llusiracidn 21, Definicidn de plan de monitoreo de la POE

Posibles Riesgos ‘:

A continuacion, se muestra una lista de los posibles riesgos
identificados para la ejecucién de esta actividad.

MATRIZ DE RIESGOS

Falla de cocesos en el VPS Baja Alto
Accion de prevencidn Verificacidn de eredenciales
1 1 e la SE
Boatin: e cunbaradan Implementor temporalmente servidor de la SESEA
ya existents

\ (TN

I\ \

o/;K;



Accidn de correceién

Falla fisica del UPS

Reportar folla al prestodor del servieio

Baja Alto

Accidn de prevencidn

Preparar ¢l servidor de lo SESEA uo existente
con las Herramientos del VPS

Accidn de contancion

Implementar temporalmente servidor de la SESEA
ya existente

Aceldn de corrsccién

Falta de informacidn de los
proveedores

Solicitar soporte técnice al prestador dal
servicio

Media Alto

Accidn de prevencion

Realizar recordatorios periddices o los
proveedores

Accion de contencidan

Implementar temporalmente servidor de la SESEA
yo existente

Accion de correccion

Solicitud de octualizacién de informacidn

Tabla 16, Riesgos identificados en el plan de monitorec del comportamiento de la

PDE en un ambiente de produccidn.
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Glosario

Servidor Virtual Privado: Servidor hospedado ¢on un prestader de servicio. la
Secretaria Ejecutiva serd responsable de la administracion u configuracidn.

SCRUM: Metodologia Ggil y Tlexible para gesticonar el desarrollo de software.

Sistema 2: Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos
de contrataciones publicas.

Sistema 3: Sistema Nocional de servidores publicos y particulares sancionados.

API: Conjunto de reglas y especificacicnes que las aplicacicnes pueden seguir para
comunicarse entre ellos.

Morma ISO/IEC 22237: Estandar para la seguridad fisica de instalaciones e
infraestructuras de centros de datos.

Norma ISO/IEC 27001: Estandor para la seqguridad de lu informacicn, especifica los
requisitos necesarios para estableger, implantar, mantener y mejorar un sistema
de gestion de la seguridad de la informacisn.

Informacién sintética: Informacion generada para realizoar pruebos.

Sistema operativo 11.0: Plataforma de virtualizacién basada en sistemas de codige
abierto.

JavaSeript: Lenguaje de programacién orientade o objetos utilizado principalmente
del lodo del cliente.

C883: Lenguaje usado para definir la presentacién de un documento estructurado
escrito en HTHL o XL, \

Bootstrap: Framework CSS u JavaScript disefiade para la creacidn de interfaces
limpias y con un disefo responsive.

JQuery: Libreria de JavaScript de codigo abierto que permite agregar
interactividad del sitic web.

PHP: Lenguaje de programacion del lado del servidor de cédigo abierto. \{

DataTables: Libreria que permite agregar controles de interaccién avanzada a
tablas HTHL.

Laravel: Framework de cddigo abierto para el desarrollo de aplicaciones PHP. ™\

I



Composer: Gestor de dependencias en proyectos de programacion PHP.
Apache: Servidor web HTTP de codigo abierto multiplataforma.
Visual Studio Code: Editor de codigo fuente gratuite y de cédigo abierto.

8QL: Lenguaje disefiado para administrar y recuperar informacitn de sistemas de
gestion de boses de datos relacionales.

Eloquent: ORW de Laravel para trabajor con las bases de datos.
lBariaDB: Sistema de gestidn de bases de dates relacional de codigo abierto.
PostgreSQL: Sistema de gestion de bases de dotos relacional de codigo abierto.

HeidiSQL: Scftware de cédigo abierto que permite conectarse a servidores MySQL y
WariaDB.

PgAdmin: Herramienta para administrar bases de datos an PostgresSQL.

IDE: Aplicocidén informatica que proporciona servicios integrales que facilitan el
desarrolleo de software.

Framework: Estructura que se establece para la organizocién y el desarrollo de
software ayudando a unir los distintos componentes de un prouscto.

Cascada Enriquecida: Proceso lineal de desarrollo de software.

Modelo Vista Controlador: Argquitectura de software que separa los datos y la
ldégica de negocio de una aplicacién.

Plan de Pruebas: Conjunto de pruebas realizadas por la PDN para la verificoecion
del funcionamiento de las API's,

Cédigo abierto: Programas por los que no se paga licencia,



Obtencién de informacidn del Ejecutivo

i 8/84/202 08/2828
Estatal Ja/e4/2020 28/ g2

1.1 |Tdentificacion de proveedores de informacion 30/04 /2620 18/06/2020

. d d ¥ i

1.5 Agrup??iﬁn e proveedores segun el nivel de 19/66/ 2020 20/05/2020
adopecion tecnoldgica
Comparativa de formatos de dotos existentes

.3
1 contra el estandar de datos emitido por la PDN SRAUEBIEERS 1e/68/2eR0
" d : E

1.4 Planteamiento de soluciones para intercenexien 16/66/2620 19/08/2620
con proveedores

1.5 Eiecusion individualizada de soluciones por 02/06/ 2688 17/08/ 2020
proveesdor

1.8 |Integracion y conexisn con provesdores 18/08/2020 28/08/2020
" o ] tocion d .a P1 for Digital

o .mplemen oc - ¢ la Plata my Digita 19/08/2050 88/16/2020
Estatol en ambiente de desarrollo

2.1 |Definicion del perimetro de seguridad 27/08/p020 B7/00/2020

2.2 |Prepardcion de ambisnte de desarrolle de la PBE 19/08/2020 B4/08/2020

2.3 |Desarrollo de la Plataforma Digital Estatal 19/08/2020 22/08/2020

jecucion del “P P " i

0.4 E;e;uc1cn de lan de Pruebos® en ambiente de 53/69/2928 06/16/2020
desarrollo
Instalacidon de lo Platoforman Digital

g [poo o aeten da A e g 87/10/2020 26/12/2020
Estatal en ambiente de producecidn

5.1 |Adquisicion en renta de Servidor Virtuol Privade B7/10/2020 i8/16/2820

310 Pl t !

3.0 Migracion de la Platoforma Digital Estatal al 18/10/2626 92/10/2020

ombiente de produccidn
r l - P -
3’3_E]aauciﬁn del “Plan de Pruebas” en ambiente de 23/16/5020 16/11/2626

produceion




Resolucion satisfactoria del “Plan da Priebas®
: 1 2
B4 en ambiente de produceisén emitida por la PDN i4/11 /2020 BrLLcRne0
5.5 |Realizar plan de monitorea de la PDE 17 /11 /2020 11/12/ea26
3.8 |Entrega de documentacicn 1l4/12/2020 eg/18/28E0

Tabla 17 Cronograma de las actividades del desarrolic de la Plataforme Digital
Estatal en ambiente de produceisn



