SECRETARIA EJECUTIVA DEL !
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Chihuahua

Foert

ANEXO 3
SEA.PROY.2019.01
DISENO DE LA POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION

Introduccion.

La corrupcidn es un fendomeno existente en todos los paises, en cada uno en mayor o menor
grado de afectacion, impactando negativamente en la sociedad en una gran amplitud de
aspectos como lo son la gobernanza, los procesos democraticos y ¢l desarrollo sustentable,
motivo por el cual, derivado de su importancia, se encuentra su combate contenido en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible acordada en 2015 por la Asamblea de las
Naciones Unidas. al reconocer a la coruncidn como o ;
violencia, inseguridad e injusticia, motivo por el cual se platea la meta 16.5 que busca
Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

-

De acuerde con los resultados arrojades por la Encuesta Nacional de Calidad e Impacte
Gubernamental 2017 (ENCIG) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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88 mexcanes considera que los acius de cortupaidn son fiecuentes ©

A nivel internacional, México no muestra una mejor perspectiva, ol fadice de Percepcion de
la Corrupcion que desarrolla Transparencia Internacional posiciona al pais en el puesto 138
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confirmando la gravedad del fenémeno graduado con mnstrumentos estadisticos nacionales.
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Bajo este contexto genera relevanma los comentanoa vemdos por Jose Angel Gurrla
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México, como se expone anteriormente, vive una situacion critica en tomo a la dimensioén de
la corrupcion, sin embargo, en afios recientes se han realizado reformas constitucionales y la
creacion de leyes especificas con el objetivo de construir el Sistema Nacional Anticorrupcién
como una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes de gobierno
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fortalecimiento de las instituciones para el eficaz combate a la corrupcion.
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Objetivo del Proyecto

Establecer el Plan Anual de Trabajo del Comité Coordinador Estatal con especial enfoque en
el esfuerzo estatal de crear la Politica Estatal Anticorrupcion congruente con la Politica
Nacional Anticorrupcion y con un enfoque integral, participativo e incluyente.

Objetivos Especificos.

¢ [Integrar las necesidades la Politica Estatal Anticorrupcién a los Anteproyectos de
Presupuestos 2020 de las entidades, que tiene por fecha limite el 15 de octubre de
2019.

e Implementar el modelo de Democracia Hibrida como medio para la elaboracion de
la Politica D[statal Anticorrupcion a través de una participacion amplia y
renresentativa de la sociedad

¢ Contar con una Politica Estatal Anticorrupcion compatible con la propuesta nacional
de politica anticorrupcion.

e (Capacitacion de cindadanos de segmentos representativos como Facilitadores para
las sesiones de deliberaciones publicas.

Alcance del Diseiio de la Politica Estatal Anticorrupcion.

Estado de Chihuahua.

Metodologia del Diseiio de la Politica Estatal Anticorrupcion.

Actualmente, el problema de la corrupcion en México y Chihuahua se encuentra en niveles
alarmantes, este fenomeno afecta a la gobernanza y la confianza del ciudadano en sus
autoridades. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Guberamental
(ENCIG), en 2017 solamente el 29.3% de la poblacién manifesto tener confianza en los
gobiernos estatales y 33.3% en los gobiemos municipales, de lo anterior se desprende el
riesgo de falta de legitimidad que depositen los ciudadanos en las acciones de dichos
gobiernos.

Es importante sefialar que, dada la complejidad del fenomeno de la corrupcion, es importante
contar con una fuerte participacion de los diferentes sectores de la sociedad con la intension
de conocer mas de cerca los problemas sociales y contar con sus aportaciones para la
transformacion de dichos problemas en soluciones.

El modelo de Democracia Hibrida se encuentra influenciada por la democracia ateniense, en
la cual el gobierno de los ciudadanos obtiene relevancia mediante la igualdad de derechos




; SECRETARIA EJECUTIVA DEL 3
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
Chihuahua |

(isonomia) y la igualdad de palabra (isegoria)'. La primera brinda mismos derechos a todos
los ciudadanos de ejercer sus derechos politicos, mientras que la segunda brinda el derecho
a cada ciudadano para expresarse y hacer propuestas para cualquier asunto.

En la actualidad, se presentan grandes retos para lograr una eficaz participacion ciudadana,
en ¢l caso concreto del estado de Chihuahua, es de considerarse, ademas de los diferentes
grupos sociales establecidos, la gran extension territorial que abarca la entidad, siendo esta
la de mayor tamafio en el pais, representando en si un reto para la concurrencia de los
ciudadanos a eventos publicos que se concentren en una sola ubicacion geografica.

Por otro lado, la diversidad social y demografica existente, representa de igual manera un
reto al momento de buscar obtener la voz y representacion de cada uno de ellos, no dejando
de ser una obligacion para el estado buscar los mecanismos necesarios para mantener el
mismo derecho de representarse y ser representados, caso contrario se estaria incurriendo en
una practica que vulnera las garantias individuales al brindar condiciones inequitativas y por
tanto, convirtiéndose en una practica de discriminacion.

En el mismo orden de ideas, se hace latente la necesidad de contar con un mecanismo que
permita ofrecer un conducto para que los ciudadanos puedan representarse a si mismos, asi
como a ser representados, motivo por el cual se considera viable recurrir a las tecnologias de
la informacion modernas, mismas que permiten que un amplio segmento de la poblacién
pueda manifestarse aun a la distancia, obteniendo asi una probable fuerte participacion y
amplia representacion de ideas.

Siendo asi, se considera viable la implementacion de Tecnologias de la Informacién para
alcanzar el sentir de un rango mayor de poblacion, mientras mediante técnicas de
segmentacion realizar la invitacion para participar de manera activa y presencial a grupos de
personas que representen los diversos sectores de la entidad, combinando de esta manera una
participacion remota (tecnologias de la informacion) y presencial (grupos representativos).

El modelo hibrido propuesto brinda la facilidad para que todas las personas puedan
expresarse y sean representadas al momento de llegar a la toma de decisiones. El modelo en
comento cuenta con las siguientes etapas a llevar a cabo:

*la ciudadania de la demacracia ateniense. Renita Benéitez

http://webs.ucm.es/centros/cont/descargas/documento18190. pdf




SECRETARIA EJECUTIVA DEL !
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Chihuahua |

¢Seleccion del Problema

=Otorgar la voz a todos y todas.
Mediante el uso de plataformas digitales para que todos y todas tengan la

oportunidad de hacer saber opiniones.

=~ #Deliberacidn. &

Mediante Jurados Ciudadanos que sean demograficamente representativos, elegidos
de manera aleatoria, para que deliberen sobre el asunto de manera informada.

b
e Aprobacion
El Consejo aprueba las propuestas.
v,
i
e Monitoreo y comunicacion de la implementacién
vy

eEvaluacion

Plan de implementacion

Se anexa cronograma para la implementacion de las actividades basicas necesarias para
concretar el plan en tiempo. “Ver documento anexo”

A manera de resumen, las actividades para el Digefio de la Politica Estatal Anticorruncion
fueron programadas con periodicidad semanal, dando nicio el dia 8 de Abril y concluyendo
el dia 30 de agosto, momento en el cual se estaria en condiciones de comunicar a las entidades
de gobierno la Politica Estatal Anticorrupcion previamente aprobada por el Comité
Coordinador, y de este modo cuenten con ei plazo necesario para adecuar sus Anteproyectos
de Presupuestos, mismos que por ley deben entregar a mas tardar ei dia 15 de Octubre.
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Principales Riesgos detectados del proyecto.

1. Dependencia a contratacion del Consultor Externo: El proyecto cuenta con una
fuerte dependencia de la contratacién del Consultor Externo, mismo que por su
naturaleza y nivel de dominio en Democracias Hibridas, muestra una tarea de fuerte
interés. De i1gual manera la contratacion del Consultor Externo serd realizada por
USAID, socio estratégico para el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Nivel de riesgo: Alto

Probabilidad: Intermedio Alto

a. Contramedida 1.1: Conformacién de un equipo, adicional al de USAID, para
apoyar en la localizacién del Consultor Externo.

b. Contramedida 1.2: Establecimiento de comunicacion con Diplomacia y
Entidades de Gobiemno relacionadas en paises con la modalidad para buscar
informacion relevante.

2. Instalacion del Personal de apoyo al Consultor Externo: No contar con personal
competente y disponible a tiempo para apoyar al Consultor Externo representaria un

atraso en las fechas de ejecucién y en un plazo muy cercano, contando con poco
margen de maniobra.

Nivel de riesgo: Alto
Probabilidad: Baja

a. Contramedida 2.1: A pesar de no contar con las especificaciones del perfil
de las personas de apoyo, socializar la necesidad para contar con
aproximaciones del personal requerido.

3. Aprobacion de la Politica Estatal por el Comité Coordinador: No estar en
condiciones de consenso en la aprobacion de la Politica Estatal Anticorrupcion.

Nivel de riesgo: Alto
Probabilidad: Baja

g

a. Contramedida 3.1: La Secretaria Ejecutiva elaborara un boletin periddico,

reportando via mail los avances a los enlaces y miembros del Comité -
Coordiador. &
b. Contramedida 3.2: Propuesta para programar con anticipacion 2 sesiones

para la aprobacion de la Politica Estatal Anticorrupcion para el caso de

requerir un mayor estudio y discusion.



SECRETARIA EJECUTIVA DEL :
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Chihuahua |

4. Disponibilidad tecnolégica de la plataforma de consulta: Existe una fuerte
dependencia de contar con el espacio virtual y el desarrollo del mecanismo web de
consulta publica, el atraso en su arranque pospondria los trabajos siguientes de
manera proporcional, asi como una posible reducciéon en la credibilidad del
instrumento y su resultado.

Nivel de riesgo: Alto
Probabilidad: Medio-Alto

a. Contramedida 4.1: Bisqueda alterna de capacidades tecnologicas con
universidades y organismos neutrales, asi como herramientas ya existentes
que fuera posible adaptar como medida de contingencia.

Cronograma de actividades

Ver documento anexo (CC 07 Cronograma v4.xls) /



