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ASE - Auditoria Superior del Estado de Chihuahua

ASF - Auditoria Superior de la Federacion

CC - Comité Coordinador Estatal

CPC - Comité Estatal de Participacion Ciudadana

CCPC - Consejo Consultivo de Participacién Ciudadana

CNUCC - Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn

DOF - Diario Oficial de la Federacion

ECA - Encuesta Ciudadana Anticorrupcién 2020

ENCIG - Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental

EDCA - Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas

FGE - Fiscalia General del Estado de Chihuahua

FECC - Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién

IDES - indice Estatal de Capacidades para el Desarrollo Social

INAI - Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales

IPRA - Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa

INE - Instituto Nacional Electoral

IEE - Instituto Estatal Electoral

INTOSAI - Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
LGAHOTDU - Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Chihuahua.

LGRA - Ley General de Responsabilidades Administrativas

LTAIP - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua
LGTAIP - Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

LSEA - Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chihuahua

LPC - Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua

PEA - Politica Estatal Anticorrupcion

PNA - Politica Nacional Anticorrupcion

ICHITAIP - Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
PNT - Plataforma Nacional de Transparencia

OCDE - Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico

0OIC - Organo Interno de Control

TEJA - Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Chihuahua

TOIC - Titular del Organo Interno de Control

SEA - Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Chihuahua

SESEA - Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Chihuahua
SESNA - Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

SH - Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua

SNF - Sistema Nacional de Fiscalizacién


http://www.tejachihuahua.org.mx/
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SFP - Secretaria de la Funcién Publica

SNT - Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de
Datos Personales

UIF - Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
UIPE - Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica de la Entidad Federativa.

Conceptos
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Adjudicacidn directa - es el proceso mediante el cual los gobiernos, adjudican a un proveedor la
prestacidn de un servicio o bien, sin necesidad de una licitacion publica, es decir, no se informa ni se
publican las bases del concurso.

Arbitrariedad - aquello contrario a las leyes. Las acciones que se realizan en el ambito publico que
transgreden la normativa se consideran como actos de arbitrariedad. La arbitrariedad esta siempre
asociada a una transgresion normativa y en este sentido es necesariamente posterior al acto. En este
sentido, el ejercicio arbitrario de la funcidn publica se traduce en faltas administrativas o penales, por
deberse a conductas que contradicen o violan las normas. La arbitrariedad alude a una violacion ya
cometida.

Buen Gobierno - Es un gobierno que planea y ejecuta sus recursos de manera eficiente, eficaz y
transparente. Es aquel en el cual las organizaciones publicas logran los efectos esperados de su
misidn: asignaciones eficientes, respuesta a las necesidades de las personas, mitigacién de las fallas
del mercado y promocidn de la equidad.

Contraloria Social - instrumento de participacion social a través del cual, quienes habitan en el
territorio estatal, tienen derecho a verificar la correcta ejecucion de los programas de gobierno, asi
como la correcta, legal y eficiente aplicacion de los recursos publicos.

Cabildo Abierto - instrumento mediante el cual, quienes habitan en un municipio, participan
directamente con voz en las sesiones ordinarias y extraordinarias del Ayuntamiento en los asuntos
del orden del dia.

Derecho a la ciudad - el derecho de todas las personas habitantes a habitar, utilizar, ocupar, producir,
transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos,
seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes para una vida digna.
Autoridades investigadoras - por autoridades investigadoras entendemos a los OIC, municipales y
estatales, y a la ASE, entidad de fiscalizacidn superior, encargados de la investigacion de Faltas
administrativas. Articulo 3, Fraccién Il de la LGRA.

Autoridades substanciadoras - por autoridades substanciadoras entendemos a los OIC, municipales y
estatales, y a la ASE, en el ambito de sus competencias, que dirigen y conducen procedimientos de
responsabilidades administrativas desde la admision del IPRA hasta la conclusién de la audiencia
inicial.

Autoridades resolutoras - por autoridad resolutora entendemos, de materia de Faltas
administrativas no graves, a los OIC. Para las Faltas administrativas graves, asi como para las Faltas de
particulares, lo sera el TEJA;

Entes fiscalizadores - son las autoridades federales o estatales que, en términos de las disposiciones
legales, estan facultadas para llevar a cabo la fiscalizacidén de recursos publicos.

Entes publicos - los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; Municipios del Estado ;6rganos
auténomos por disposicidn constitucional; organismos descentralizados estatales y

municipales; empresas de participacién estatal o municipal mayoritaria, asi como los
fideicomisos publicos.

Jurado Ciudadano - grupo de personas comunes, que representan al estado de Chihuahua en
términos socio-demograficos. Este grupo fue seleccionado a través de un proceso de sorteo y
conformacion aleatoria de una muestra estratificada de personas habitantes de Chihuahua.
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Judicializar - resolver disputas politicas o sociales, no estrictamente judiciales, recurriendo a
decisiones de la justicia.

Gobierno Abierto -un esquema de gestion y de produccién de politicas publicas orientado a la
atencidn y la solucion colaborativa de los problemas publicos con base en colegiados plurales y, en
cuyo trabajo, convergen la transparencia y la participacién ciudadana como criterios basicos,
buscando propiciar un ambiente de rendicidén de cuentas e innovacién social.

Gran Corrupcion - aquellos actos de corrupcién cometidos por un alto nivel de gobierno que implican
amenazas importantes para la democracia y el desarrollo, estos actos desvian los objetivos de las
politicas publicas y del funcionamiento central de los gobiernos, permitiendo a las elites politicas
beneficiarse a expensas del bien publico.

Vigilancia Ciudadana - derecho y mecanismo de participacién que personas ciudadanas pueden
ejercer para vigilar el actuar y uso del recurso publico de los entes publicos. La vigilancia ciudadana
puede implicar participar en procesos de formulacién presupuestal, fiscalizacidn, ejecucion y control
de la gestion del Estado.

Participacién Ciudadana - en el Estado se reconoce el derecho humano a la participacién ciudadana,
entendida como la capacidad de las personas para intervenir en las decisiones de la administracion
publica, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades.

Plataforma Digital Estatal - el conjunto de mecanismos de recopilacion, sistematizacion y
procesamiento de informacién en formato de datos abiertos que genere e incorpore el Estado Libre y
Soberano de Chihuahua a la Plataforma Digital Nacional

Denuncia Anticorrupcion - denuncia de posibles actos de corrupcion entendida como derecho
humano, donde el Estado tiene la obligacidn de crear condiciones compuestas por elementos clave
como la garantia de anonimato, trazabilidad de la denuncia, esquema de transparencia y rendicién de
cuentas, figura de alertas, asi como la homologacion y cumplimiento de la normativa para brindar
certeza juridica en materia de anticorrupcion, proteccion a personas denunciantes, asi como un
acompafiamiento procesal.

Rendicion de cuentas - la obligacidn de todos los servidores publicos de dar cuentas, explicar y
justificar sus actos al publico, que es el Ultimo depositario de la soberania en una democracia.
Resolucidn - en materia juridica se refiere a la actuacidn de un_tribunal que tiene por objeto resolver
un asunto sometido a su decisién (sentencia) o simplemente dar curso al procedimiento.

Servicio Profesional de Carrera - es un mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en la
funcidn publica con base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién publica para
beneficio de la sociedad.

Substanciacion - es la etapa de un juicio (o proceso), de un procedimiento, de un incidente o de un
recurso, durante la cual una persona cuenta con la posibilidad de dar a conocer a la autoridad
competente su pretensidn y su causa de pedir.

Sancion Efectiva - consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacién con
el obligado.

Faltas administrativas - se refiere a las faltas administrativas no graves, las faltas administrativas
graves, a los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves y a las faltas de
particulares en situacion especial, conforme a los dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Faltas administrativas no graves - las faltas administrativas de los servidores publicos en los
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, cuya sancidn corresponde a la
Secretaria, y Titulares de Organos Internos de Control de las dependencias y entidades de la APE asi
como de los municipios.

Faltas administrativas graves - Las faltas administrativas de los Servidores Publicos catalogadas como
graves en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, cuya sancion


http://diccionariojuridico.mx/definicion/tribunal/
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/relaci%C3%B3n/relaci%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/obligado/obligado.htm
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corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homologos en las entidades
federativas.

Ley de Responsabilidades Aplicable - Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Riesgos de Corrupcidn - posibilidad de que por accidon u omision, mediante el abuso del poder y/o el
uso indebido de recursos y/o de informacién, empleo, cargo o comisidn, se dafian los intereses de
una institucién, para la obtencién de un beneficio particular o de terceros, incluye soborno, fraude,
apropiacion indebida u otras formas de desviacion de recursos por un funcionario publico,
nepotismo, extorsion, trafico de influencias, uso indebido de informacidn privilegiada, entre otras
practicas.

Persona - individuo de la especie humana, que, considerado desde una nocion juridica y moral, es
también un sujeto consciente y racional, con capacidad de discernimiento y de respuesta sobre sus
propios actos.

Transparencia proactiva - es el conjunto de actividades que promueven la identificacidn, generacién,
publicacidn, difusidn y reutilizacién de informacién adicional a la establecida por la Ley.

Testigo social - una figura de participacion ciudadana donde las personas fisicas que pertenezcan o
no a organizaciones no gubernamentales, asi como las propias organizaciones no gubernamentales
podran participar con derecho a voz en las contrataciones que lleven a cabo las dependencias y
entidades, emitiendo al término de su participacién un testimonio publico sobre el desarrollo de las
mismas.

Idoneidad - la aptitud, buena disposicion o capacidad que algo o alguien tiene para un fin
determinado.

Interés juridico - es el que tienen las partes respecto de los derechos o de las cosas materia del juicio;
es la posibilidad de acudir a tribunales o instituciones para obtener de ellos una tutela juridica, o sea
demostrar que la norma dice que por haber sido parte del proceso tienes un caracter dentro de ese
proceso.

Invitacion restringida - procedimiento de adjudicacion derivado de la invitacion de cuando menos
tres proveedores que presenten sus propuestas, en sobre cerrado.

Informacidn de Interés Publico - aquella informacién que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacidn resulta util para que el publico
comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados. Esta informacién tiene caracter
obligatorio tanto en su identificacion como en su publicacion.

Interés Publico- en el sistema juridico mexicano sirve para limitar las actividades empresariales,
restringir la propiedad y el uso de bienes y recursos publicos, restringir el acceso a la informacion,
establecer sistemas de control y limites por motivos de seguridad, o proteger y preservar sectores o
grupos como en el caso de las entidades de interés publico. En general, los conceptos de interés
publico, general o social, asi como los de paz y orden publicos,son guias que el el poder legislativo
utiliza para ordenar la actuacion y organizacion del Estado.

Terna - Es la seleccion y propuesta de los tres perfiles mds afines a un puesto vacante.

Mejora regulatoria - es una politica publica que consiste en la generacion de normas claras, de
tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su creacion y aplicacidn,
que se orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del 6ptimo
funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo
humano de la sociedad en su conjunto.

Lenguaje ciudadano (de personas) - lenguaje basado en la sencillez y la inclusion. Su propdsito es que
todas las personas puedan comprender la informacién relevante de forma facil, directa,
transparente, simple y eficaz.

Coadyuvar - contribuir o ayudar a que algo se realice o tenga lugar.

Sujetos obligados - son Sujetos Obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder.
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Resumen Ejecutivo

La Politica Estatal Anticorrupcion (PEA) de Chihuahua, es un instrumento de politica puablica
elaborado por las instancias que integran el Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA) con la
colaboracion de mudltiples grupos de personas participantes que en conjunto dialogaron,
diagnosticaron, analizaron y determinaron las causas del problema publico de la corrupcion
y las soluciones necesarias para erradicarlo en nuestra entidad. La corrupcién es un
problema sistémico que, segln Transparencia Internacional® debilita el Estado de derecho,
vulnera los derechos humanos de las personas, reproduce desigualdad y genera
desconfianza en las instituciones, ademas deriva en la pérdida de recursos publicos y el
menoscabo de la integridad publica.

Este documento concentra las distintas voces, perspectivas y acciones necesarias para
atender el problema central de la corrupcion en nuestra entidad que, directa o
indirectamente, afecta todos los ambitos y niveles de la vida, del desarrollo social e
institucional. Por lo anterior, la politica anticorrupcion (PEA) integra cuatro compromisos
fundamentales que guian su construccién e implementacién en el &mbito publico:

Combate a la Gran Corrupcion

Promocién del Buen Gobierno

Fortalecimiento de la Participaciéon y Vigilancia Ciudadana

Fomento de la Denuncia como un instrumento de confianza en las instituciones

NP

El objetivo ultimo de esta propuesta de politica es generar las condiciones institucionales y
sociales propicias que garanticen un control efectivo y transversal de la corrupcion, desde
la prevencion hasta la sancion de la misma.

La PEA se construyé a través de la implementacibn de una metodologia para la
participacion deliberativa, que busca generar y fortalecer la participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas, particularmente en la politica publica en materia de
prevencion, deteccion, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcioén, asi como la fiscalizacion y el control de recursos publicos. Las instancias que
integran el SEA decidieron implementar una metodologia de participacién deliberativa por
la reciente evidencia de sus bondades en la toma de decisiones publicas. En su ultimo

L Transparencia Mexicana (2009). Guia del Lenguaje Claro sobre la Lucha Contra la Corrupcion. Disponible en
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-
corrupci%C3%B3n.pdf



https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf
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informe?, la OCDE recopila datos que demuestran que la participacion ciudadana efectiva
en la toma de decisiones publicas fortalece la democracia, genera mejores politicas
publicas y recupera la confianza en las instituciones.

La OCDE asegura que, las iniciativas de democracia deliberativa son ideales para fortalecer
la integridad puablica y prevenir la corrupcion; pues, evita que grupos e individuos con
recursos y poder puedan tener una influencia indebida en la toma de decisiones publicas.
El aspecto clave de las metodologias de participacion deliberativa es que el proceso sea
transparente, visible y brinde igualdad de oportunidades a las personas ciudadanas
elegidas de manera aleatoria, a quienes, acompafadas por la asesoria técnica necesaria,
se les delega la toma de decisiones publicas.

Para la instrumentacion de esta metodologia se integré un Jurado Ciudadano, conformado
por un grupo de 40 personas ciudadanas, representantes del estado de Chihuahua en
términos de diversidad socio-demografica, seleccionadas a través de un proceso de
conformacion aleatoria.

Las personas integrantes del Jurado Ciudadano estuvieron a cargo de acompafar el
diagnéstico de las causas del problema publico de la corrupcién en nuestra entidad v,
dltimamente, deliberaron las soluciones, acciones de politica publica, necesarias para
intervenir en el problema publico que conforman la presente propuesta de PEA.

Durante este proceso, las personas que integran el Jurado Ciudadano fueron acompafnadas
técnicamente por un Grupo de Personas Expertas en materia de combate a la corrupcion
pertenecientes a la academia, sociedad civil anticorrupcion o iniciativa privada, asi como
por las personas funcionarias publicas integrantes del Grupo Institucional, conformado por
personas pertenecientes a las instituciones encargadas de mecanismos de combate a la
corrupcion en el estado de Chihuahua y aquellas pertenecientes al Sistema Estatal
Anticorrupcién (SEA) que conocen a cabalidad e implementan los mecanismos vy
estrategias de combate a la corrupcion desde las instituciones.

Por otro lado, el diagnéstico de las causas del problema publico de la corrupcion fue
integrado con los hallazgos de la Encuesta Ciudadana Anticorrupcién (ECA), y las
Encuestas a Personas Funcionarias Publicas, que fueron divididas en dos ambitos
institucionales, asi como de documentacion bibliogréfica ya existente del problema publico

2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (2020). Innovative Citizen Participation and New Democratic
Institutions. Catching The Deliberative Wave. Disponible en https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-
new-democratic-institutions-339306da-en.htm



https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
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de corrupcion en nuestra entidad y pais. Un total de 17,196 personas participaron de
este proceso de integracion de politica publica anticorrupciéon con ayuda de los
instrumentos implementados, especificamente a través de la ECA y las Encuestas a
Personas Funcionarias Publicas.

Asi mismo, con el objetivo de reforzar con casos, causas y riesgos de corrupciéon en la
entidad, se realizaron 11 entrevistas con personas consideradas como Actores Clave®
en tematicas relevantes a la PEA.

Se desarrollaron 16 Mesas virtuales de trabajo donde participaron las personas
funcionarias publicas del Grupo Institucional, las personas del Grupo de Expertas y las
personas integrantes del Jurado Ciudadano para el diagnéstico del problema publico y
posteriormente, para la identificacion de soluciones al mismo.

Finalmente, se realizaron 2 asambleas del Jurado Ciudadano donde se establecid una
deliberacion final de 35 acciones de politica publica, presentadas en la presente propuesta
de PEA que es resultado del proceso de patrticipacion deliberativa, asi como de la evidencia
empirica recopilada con los instrumentos anteriormente mencionados y de un andlisis de
viabilidad técnica realizado por parte de la Comision Ejecutiva del SEA a las propuestas
realizadas por el Jurado Ciudadano.

En la PEA la corrupcion se concibe de forma sistémica: como un problema publico con
graves y diversas afectaciones a los derechos humanos de las personas, asi como en el
funcionamiento e integridad de las instituciones publicas. En sentido similar, Vazquez
(2009: 29) define corrupcién como el desvio de los objetivos de las politicas publicas y del
funcionamiento central de las instituciones publicas, permitiendo que personas, elites
politicas o grupos de interés econémico se beneficien a expensas del bien publico. Por su
parte, la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) define la corrupcion como un orden social
que privilegia modos de interaccién e intercambio basados en el particularismo y el
favoritismo; que pueden manifestarse en comportamientos institucionales y sociales que
transgreden principios éticos y de integridad.

En el diagnostico del problema publico de la PEA se identificaron 19 causas principales
relacionadas con la corrupcion, mismas que se distribuyeron en los 4 ejes que componen
la PEA: Gran corrupcion, Buen gobierno, Participacion y vigilancia ciudadana y Denuncia

3 Previo acuerdo de confidencialidad firmado, a efecto de procurar el bienestar de las partes.
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anticorrupcién. Por otro lado, se presentan 35 acciones de politica publica para intervenir
en el problema publico en cada uno de los ejes.

Tabla. Sintesis de propuestas de acciones de politica publica de la PEA.

Ejes

2. Buen

Gobierno

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Propuestas de acciones de politica publica

Incorporar politicas de democracia deliberativa a las politicas publicas mas
susceptibles a riesgos de corrupcion

Consolidar un Sistema de Fiscalizacion para Chihuahua
Politica de regulacién de las practicas de cabildeo de Grupos de Interés

Politicas para prevenir el desvio de recursos publicos a campafias
electorales

Mejoras al Sistema de Carrera Judicial

Politica de designaciones abiertas para los OIC

Armonizacion legal en el &mbito municipal para la conformacion de Organos
Internos de Control

Politica de Desarrollo Urbano Anticorrupcién

Fortalecer el esquema de rendicién de cuentas del Comité Coordinador del
SEA

Politicas para la rendicién de cuentas

Establecer un Servicio Profesional de Carrera (a nivel municipal y estatal)
enfocado en la prevencién de la corrupcion

Establecer un programa rector de profesionalizacion sobre el tema de
combate a la corrupcion

Establecer controles para integrar las recomendaciones de gestion de
autoridades fiscalizadoras al ciclo de planeacion de los entes publicos

Establecer mecanismos de rendicion de cuentas y contraloria social a las
instancias de seguridad publica del estado de Chihuahua

Asegurar la aplicacion de sanciones al incumplimiento de las obligaciones
de transparencia de los entes publicos

Asegurar que se generen Politicas de Transparencia Proactiva en cada ente
publico

10



3. Participacion
y Vigilancia
ciudadana

4. Denuncia
Anticorrupcién

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Politi
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Politica de Contrataciones Publicas Abiertas y Anticorrupcion
Conectividad a la Plataforma Nacional Digital

Digitalizar tramites, contrataciones y procesos administrativos
Crear un drgano garante del derecho a la participacion ciudadana

Garantizar la vigilancia ciudadana en el uso de recursos publicos

Fortalecer el esquema de rendicién de cuentas del Comité de Participacion
Ciudadana

Fortalecer capacidades institucionales del Comité de Participacion
Ciudadana

Crear un Observatorio Ciudadano en materia de transparencia, rendicion de
cuentas y combate a la corrupcién

Crear un banco de buenas practicas, instrumentos y mecanismos de
participacion ciudadana en municipios y estado

Crear politicas educativas en materia de transparencia, rendicién de cuentas
y combate a la corrupcion

Fortalecer las capacidades institucionales de deteccion, investigacion,
substanciacién y sancién de faltas administrativas

Fortalecer las capacidades institucionales en materia de delitos por hechos
de corrupcién

Asegurar mediante litigio estratégico y transparencia proactiva que las
denuncias administrativas avancen en el estado de Chihuahua

Crear mecanismos de denuncia anénima para faltas administrativas que

aseguren la no rastreabilidad y sanciones al uso ilegitimo de datos de
personas denunciantes

Instalar una Ventanilla Unica de Denuncia.

Crear mecanismo de transparencia proactiva de denuncias anticorrupcion

Crear una politica de comunicacién social coordinada para las instancias
receptoras de denuncias

Crear un sistema de alertas de corrupcion

Sancionar el desacato de las resoluciones emitidas por el pleno de érgano
garante en materia de transparencia
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Es necesario precisar que las acciones de politica publica presentadas para controlar el
problema de la corrupcién se encuentran alineadas a las prioridades establecidas en la
Politica Nacional Anticorrupcion (ver Tabla 5). Sin embargo, este proyecto complementa el
diagnoéstico realizado a nivel federal, profundizando en su alcance y propuesta de
implementacion a nivel estatal y municipal en Chihuahua.

Es decir, no se debe confundir este documento con una guia que contenga solamente
elementos de priorizacion o tematicos en la materia. La PEA establece acciones
fundamentales e integrales, en materia de politica publica, que en conjunto buscan
construir las capacidades estatales y sociales necesarias para controlar este fendbmeno a
través de un proceso de implementacion progresivo, a nivel estatal y municipal. Para su
implementacién, se proponen periodos de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo. Asi
mismo, la participacién de las personas (actores principales) involucradas para el desarrollo
de cada una de las prioridades, lo cual facilitara su comprension e implementacion.

En cuanto a su implementacién, la PEA se ejecutara de manera gradual y progresiva. En
primer lugar, la gradualidad se refiere a que el impacto esperado no sera inmediato, sino
que implica un proceso en el que deberan realizarse acuerdos de coordinacion
interinstitucional, establecerse productos y metas especificas; asi como realizarse las
gestiones presupuestales necesarias para asegurar la suficiencia presupuestal para la
ejecucién de las acciones de politica publica y que estas se realicen de acuerdo con los
plazos preestablecidos en la PEA.

Por otra parte, la progresividad hace referencia a que las acciones de politica publica
estaran sujetas a ciclos de mejora continua, con base en los resultados que se obtengan
de los sistemas de seguimiento y evaluacion de estas; en este sentido, se establecera un
periodo de revision al cabo de 3 afios para, en dado caso, proponer y realizar ajustes a las
mismas.

Finalmente, el seguimiento y la evaluacién de las acciones de politica publica que integran
la PEA ser& coordinada, periédica, continua y ordenada. A nivel nacional, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) propone la creacién de un Modelo
de Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcién (MOSEC). Este modelo se concibe como un
repositorio de indicadores y datos a través del cual se busca recabar, sistematizar y dar
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seguimiento a un conjunto de indicadores de impacto y gestion que permitan realizar las
siguientes acciones:

e Monitorear y dar seguimiento a la implementacion de las acciones de politica publica
y objetivos de la PNA y PEA,;

e FEvaluar el impacto de las acciones de politica publica implementadas sobre el
fendmeno de la corrupcion en nuestra entidad y;

e Evaluar las &reas de oportunidad que se observan a partir de la implementacion de
las acciones de politica publica.

La implementacion del modelo MOSEC servira para integrar al Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) toda la informacion relacionada con el seguimiento y evaluacion de la
implementacién de la PEA en nuestra entidad. Por lo anterior, y por la alineacién que existe
entre las acciones de la PEA y los objetivos y prioridades de la PNA, es importante resaltar
que el monitoreo y evaluaciéon de las acciones de politica publica de la PEA estan
intrinsecamente ligadas al monitoreo y evaluacion de los objetivos y prioridades de la PNA.

Por ser resultado de un proceso de participacion deliberativa donde personas ciudadanas
participaron directamente en la toma de decisiones de politica publica, la implementacion
de la PEA contempla, por decision del Jurado Ciudadano, la integraciéon de dos érganos
para la rendicién de cuentas y vigilancia ciudadana de la PEA:

1. Observatorio Ciudadano en materia de transparencia, rendicion de cuentas y
combate a la corrupcidn, pensado para funcionar como un contrapeso ciudadano,
abierto a cualquier persona que desee participar; sus principales atribuciones seran
vigilar la implementacién de la PEA, asi como el monitoreo y difusion de resultados
del combate a la corrupcion en Chihuahua.

2. Mesa Interinstitucional con presencia de personas ciudadanas, donde se vigile
especificamente la implementacion de las politicas en materia de Denuncia
Anticorrupcién en Chihuahua.

Para dar continuidad al proceso después de la publicacion de la PEA, corresponde a las
instancias que integran el SEA impulsar el desarrollo de un Plan de Implementacion de la
PEA que concentre y coordine a la totalidad de los actores estatales y acciones dirigidas a
la implementacion y socializacion de la PEA.

El Plan de Implementaciéon consiste en una estrategia y herramienta de coordinacién
interinstitucional entre los entes publicos que conforman el SEA y aquellos entes publicos
gue se consideran clave para la implementacién y socializaciéon de la PEA. Donde, a partir
de las acciones de politica publica definidas, se deberan identificar los productos, términos
y plazos especificos en los que deben ser desarrolladas.
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Introduccion

Una de las tareas fundamentales del Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA) definida en su
ley (LSAECH), es establecer, articular y evaluar las politicas publicas integrales
encaminadas a la prevencion, deteccién y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, al igual que la fiscalizacién y control de los recursos publicos. Dichas politicas
son de aplicacion general, y serdn implementadas por todos los entes publicos, de todos
los ordenes de gobierno (articulo 6 de la LSAECH). De acuerdo con el entramado
institucional que se establece en la misma LSAECH, corresponde a la Comision Ejecutiva
(CE) generar los insumos técnicos para que el Comité Coordinador (CC) del SEA realice
sus funciones. Entre dichos insumos, esta Comision tiene la atribucién de elaborar la
propuesta de politicas integrales en la materia, mismas que seran presentadas al CC para
su discusion y eventual aprobacion (articulo 31 de la LSAECH).

De la misma forma, el Comité Estatal de Participacion Ciudadana (CPC), a través de su
participacion en la Comision Ejecutiva, cuenta con la facultad de opinar y realizar las
propuestas que considere pertinentes para la elaboracion de la Politica Estatal
Anticorrupcién (PEA). También propone mecanismos de articulacién con organizaciones de
la sociedad civil, academia y ciudadania en general (articulo 21 de la LSAECH). En este
sentido, se determiné una metodologia de participacién deliberativa para integrar la
propuesta de Politica Estatal Anticorrupcién (PEA), la cual se nutri6 de la participacion plena
de las personas ciudadanas en la toma de decisiones de politica publica, para el combate
a la corrupcion mediante la figura de Jurados ciudadanos. Al mismo tiempo se busco
interlocucion y retroalimentacién con personas representantes de entes publicos, sociedad
civil y academia durante todo el proceso de integracion de la propuesta.

¢Por qué utilizamos la participacion deliberativa?
En su ultimo informe#, la OCDE recopila evidencia y datos que respaldan el hecho de que
la participacion ciudadana efectiva en la toma de decisiones publicas puede fortalecer la
democracia, generar mejores politicas publicas y recuperar la confianza en las
instituciones.

La OCDE asegura que, las iniciativas de democracia deliberativa son ideales para
fortalecer la integridad publica y prevenir la corrupcion; pues, evita que grupos e
individuos con recursos y poder puedan tener una influencia indebida en la toma de
decisiones publicas.

4 OCDE (2020). Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions. Catching The Deliberative Wave.
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El aspecto clave de las metodologias de participacion deliberativa es que el proceso sea
transparente, visible y brinde oportunidad a todas las partes interesadas en presentar sus
argumentos a las personas ciudadanas, elegidas de manera aleatoria, que tomaran
decisiones publicas.

Resultado de este proceso de participacion deliberativa, y tomando como fundamento la
evidencia empirica y viabilidad técnica, se elabord la propuesta de Politica Estatal
Anticorrupcién (PEA). En ésta, la corrupcion se concibe de forma sistémica como un
problema publico con graves y diversas afectaciones a los derechos humanos de las
personas, asi como en el funcionamiento e integridad de las instituciones publicas. En
sentido similar, Vazquez (2009: 29) define corrupcion como el desvio de los objetivos de
las politicas publicas y del funcionamiento central de las instituciones publicas, permitiendo
gue personas, elites politicas o grupos de interés econémico se beneficien a expensas del
bien publico. Por su parte, la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) define la corrupcion
como un orden social que privilegia modos de interaccién e intercambio basados en el
particularismo y el favoritismo; que pueden manifestarse en comportamientos
institucionales y sociales que transgreden principios éticos y de integridad.

Con este sustento, el presente documento propone, por una parte, la adecuacion de
politicas y normatividad que cierren margenes para la ocurrencia sistematica de actos de
corrupcién en las instituciones publicas. Por otra, establece como prioritario el ajuste
gradual de las normas e instrumentos que rigen las interacciones gobierno - sociedad. En
particular, aquellas relacionadas con los mecanismos de denuncias, de posibles actos de
corrupcion, y garantias a personas denunciantes; y en los instrumentos y politicas de
participacién ciudadana que permitan a las personas vigilar el uso de los recursos publicos
y los procesos de las instituciones publicas.

El objetivo ultimo de esta propuesta de politica es generar las condiciones institucionales y
sociales propicias que garanticen un control efectivo y transversal de la corrupcién, desde
la prevencion hasta la sancion.

Por lo anterior, la PEA cuenta con un diagndstico general, dividido en 17 causas principales,
las cuales se articularon en torno a cuatro ejes estratégicos. Es necesario acotar que
algunas de las causas principales se dividen a su vez en subtemas:

1. Gran Corrupcién
o Incapacidad para controlar el particularismo y la influencia indebida de
grupos de interés
o Falta de autonomia del Sistema Estatal Anticorrupcion
o Falta de autonomia o captura de los Organos Internos de Control
o Arbitrariedad y abuso de poder

2. Buen Gobierno
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o Falta de capacidades instaladas y coordinacion interinstitucional para el
combate a la corrupcion

o Falta de capacidades instaladas y coordinacion interinstitucional para la
deteccion, investigacion, prevencion y sancion de posibles actos de
corrupcion

o Falta de instalacion y fortalecimiento de capacidades para los Organos

Internos de Control, estatales y municipales

Falta de aplicacion de sanciones efectivas

Falta de mecanismos de rendicion de cuentas

Servicio publico inadecuado

Ausencia de gobierno abierto

Mejora regulatoria ineficiente y sin enfoque anticorrupcion

O O O O O

3. Vigilanciay participacion ciudadana

o Obstruccion deliberada de la participacion y vigilancia ciudadana
o Falta de proteccion y garantias del derecho a la participacién ciudadana
o Simulacion de la participacion ciudadana

4, Denuncia Anticorrupcién

o Impunidad e ineficiencia en el proceso de denuncia

o Falta de proteccion de las personas denunciantes

o Falta de autonomia de las instancias que reciben denuncias e investigan
actos de corrupcién

o Falta de integralidad de la politica de denuncias de corrupcion

Para la articulacién de estos ejes estratégicos se definié un principio transversal:
e Derechos Humanos.

Partiendo de ejes, causas y principios transversales, se definen 35 acciones
fundamentales de politica publica que en conjunto buscan fortalecer las capacidades
estatales y sociales para controlar este problema publico. Estas prioridades se alinean y
apoyan el cumplimiento de la Politica Nacional Anticorrupcién (PNA) y de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Especialmente lo establecido en el Objetivo 16: Paz, Justicia
e Instituciones Sdlidas, que busca fortalecer el Estado de derecho y promover los derechos
humanos, impulsar sociedades pacificas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia, para todas las personas y, crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles.

Es necesario precisar que las acciones de politica publica presentadas para controlar el
fendbmeno de la corrupcion se encuentran alineadas a las prioridades establecidas en la
PNA (ver Tabla 5). Sin embargo, este proyecto complementa el diagndéstico realizado a nivel
federal, profundizando en su alcance y propuesta de implementaciéon a nivel estatal y
municipal. Es decir, no se debe confundir este documento con una guia que contenga
solamente elementos de priorizacion o teméticos en la materia. La PEA establece acciones
fundamentales e integrales, en materia de politica publica, que en conjunto buscan
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construir las capacidades estatales y sociales necesarias para controlar este fenomeno a
través de un proceso de implementacion progresivo, a nivel estatal y municipal. Para su
implementacion, se proponen periodos de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo. Asi
mismo, la participacion de las personas (actores principales) involucradas para el desarrollo
de cada una de las prioridades, lo cual facilitara su comprension e implementacién.

Por dltimo, debe indicarse que la transparencia en esta etapa de integracién, de la
propuesta de la PEA, mediante la implementacion de una metodologia de participacion
deliberativa no termina con la aprobacion del presente documento. Al contrario, este
esfuerzo, de apertura y gobierno abierto del SEA, debe continuar en las etapas de
ejecucion, seguimiento y sobretodo, evaluacién de la PEA. En estas etapas, la SESEA,
como brazo técnico del CC, impulsara en conjunto con la Comisién Ejecutiva un canal de
comunicacion y coordinaciéon permanente con todos los sectores involucrados para dar mas
informacion a las personas y a la propia instancia coordinadora del SEA, sobre los
resultados, areas de oportunidad y mejoras que éste debe afrontar.

El resultado de este esfuerzo, iniciado durante el afio 2020, es una propuesta de PEA
robusta, y con la legitimidad social necesaria para afrontar la dimensién sistémica de la
problematica de corrupcion en el Estado. La propuesta ha sido deliberada por personas
ciudadanas, habitantes del estado de Chihuahua; ha pasado por el tamiz de la opinion y
ajuste de personas expertas de diferentes sectores y actores clave pertenecientes al CC y
a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA).

Por lo anterior, el objetivo de la presente propuesta de PEA es constituirse como un
instrumento estratégico y guia para el combate a la corrupcién en el Estado de Chihuahua
con enfoque transversal de derechos humanos, y que integra a su vez cuatro Compromisos
fundamentales:

I.  Combate a la Gran corrupcion;
Il Promocién del Buen gobierno;
lll.  Fortalecimiento de la Participacion y vigilancia ciudadana; y
IV. Fomento de la Denuncia como un instrumento de confianza en las instituciones
publicas.
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Warco normativo

Internacional

-Convencién para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos

-Convencién Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de los Estados
Americanos

-Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

-Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencién de Palermo)

-Convencién Americana de los Derechos Humanos (Pacto de San José)

-Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion Belém Do Para)

-Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer

-Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
-Convencién sobre los Derechos del Nifio

-Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias

-Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

-Convencion Internacional para la Proteccion de todas las personas Contra las
Desapariciones Forzadas

-Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

-Grupo de los 20 (G20)

-Declaracion Universal de los Derechos Humanos

-Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
-Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

-Protocolo de Palermo

18



,( Politica

& RANTICORRUPCION

Nacional

-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

-Codigo Penal Federal

-Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

-Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
-Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

-Ley General de Responsabilidades Administrativas

-Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

-Ley de la Fiscalia General de la Republica

-Ley Organica de la Administracion Publica Federal

-Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

-Ley Federal de Proceso Contencioso Administrativo

-Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares
-Ley Federal de Procedimiento Administrativo

-Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

-Ley General de Archivos

Estatal
-Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua

-Cadigo Penal del Estado de Chihuahua
-Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua

-Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua
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-Cdédigo Fiscal del Estado de Chihuahua

-Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua

-Ley de Archivos del Estado de Chihuahua

-Ley de Auditoria Superior del Estado de Chihuahua

- Ley de Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Chihuahua

-Ley Estatal de Mejora Regulatoria

-Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua

-Ley de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua

-Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua

-Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua

-Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Chihuahua

-Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua
-Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Chihuahua
-Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Chihuahua

-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua
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Fundamento Juridico

En el contexto internacional, México ha firmado y ratificado convenciones internacionales
como la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Puablicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Economicos (OCDE), la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (CNUCC), y Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Convenciéon de Palermo) -entre otras-, dichos
compromisos internacionales obligan al Estado mexicano a consolidar en su marco
normativo medidas de combate a la corrupcion.

Sobre el particular, la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE, entr6 en vigor el
26 de julio de 1999, establece medidas para disuadir, prevenir y penalizar a las personas y
a las empresas que prometan, den o solapen gratificaciones a personas servidoras publicas
extranjeras que participan en transacciones comerciales internacionales. A través de ella
se define el delito, la base jurisdiccional, las disposiciones secundarias y la organizacion de
la cooperacion mutua entre los Estados miembros en asuntos de apoyo y extradicion.

Asimismo, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la OEA, que entré en vigor
el 06 de marzo de 1997, busca promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion; y promover, facilitar
y regular la cooperacién entre los Estados, a fin de asegurar la eficacia de las medidas y
acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el
ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcién especificamente vinculados
con tal ejercicio. Siendo el primer instrumento juridico regional que promueve Yy facilita la
cooperacion a través de la asistencia juridica reciproca y cooperacion técnica, la
extradicion, la confiscacion y decomiso de bienes provenientes de actos de corrupcion.

En consonancia, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC),
también conocida como Convencién de Mérida, entr6 en vigor el 14 de diciembre de 2005,
y tiene la finalidad de establecer la lucha contra la corrupcién como una politica de Estado.
En ella se pide que se adopten medidas preventivas y que se tipifiquen las formas de
corrupcién mas frecuentes tanto en el sector publico como en el privado. Ademas, se da un
paso decisivo al exigir a los Estados Miembros que devuelvan los bienes procedentes de la
corrupcion al pais de donde fueron robados.

Por su parte, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion de Palermo), ofrece un marco para la accién eficaz y la
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cooperacion internacional, sefiala la importancia de establecer medidas eficaces de
caracter legislativo, administrativo o de otra indole para promover la integridad y para
prevenir, detectar y castigar la corrupcion de funcionarios publicos y recomienda dotar a
dichas autoridades de suficiente independencia para disuadir del ejercicio de cualquier
influencia indebida en su actuacion.

Adicionalmente, reconociendo que la gran corrupcion afecta considerablemente una amplia
gama de derechos humanos, hemos traido a colacidon otras Convenciones firmadas y
ratificadas por el Estado mexicano que surgen de la necesidad imperante de establecer
condiciones de igualdad de derechos y oportunidades para todas las personas, pues, las
violaciones a derechos humanos y las disparidades existentes tienen como comun
denominador a la gran corrupcion.

Por otro lado, el Estado mexicano tiene otros compromisos internacionales que abonan al
fortalecimiento del Estado de derecho y la promocién de los derechos humanos, como lo
es el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030,
qgue dentro del objetivo 16, busca facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

En esa misma linea, el Grupo de los 20 (G20), cred un Grupo de Trabajo Anticorrupcion,
donde los Estados parte se comprometieron a continuar con la acciéon colectiva y
coordinada para combatir la corrupcion a raiz de la COVID-19, y continuar los esfuerzos
para aplicar el marco legislativo internacional en materia anticorrupcion, Implementar
medidas nacionales para prevenir y combatir la corrupcion, fortalecer la cooperacion
internacional en areas como la asistencia judicial reciproca y recuperaciéon de activos y
fortalecer la colaboracion entre las asociaciones del sector publico y privado.

Habiendo puesto en contexto las obligaciones y compromisos en la palestra internacional
del Estado Mexicano en materia de combate a la corrupcion, el 27 de mayo de 2015 se
realiza la reforma al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la que se crean las bases del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA),
definido como una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccidon y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos.

Posteriormente, en julio de 2016 se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, que en su articulo 6, establece como uno de los principales objetos del SNA,
establecer, articular y evaluar las politicas publicas integrales encaminadas a la prevencion,
deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como a la
fiscalizacion y control de los recursos publicos. Acciones que deben ser implementadas por
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los entes espejo de las entidades federativas, por lo que, en esta tesitura, el 30 de agosto
de 2017 se reforma el articulo 187 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua®
instituyendo el Sistema Estatal Anticorrupcién (SEA) como una instancia de coordinacion
entre las autoridades del orden de gobierno estatal y municipal competentes en la
prevencién, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcién, quedando conformado de manera homologa al sistema nacional.

Con fundamento en la referida reforma a la Constitucion Local, en la edicion del dia 21 de
octubre de 20178, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, el Decreto
namero LXV/EXLEY/0404/2017 | P.O, conforme al cual se expide la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua (LSAECH)’, estableciendo en su articulo 24 la
creacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA), que tiene
como objeto fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, a efecto de proveer asistencia técnica, asi como los insumos
necesarios para el desempefio de sus atribuciones, siendo una de ellas, el disefio,
aprobacion y promocién de la politica en materia de combate a la corrupcion, asi como su
evaluacion, ajuste y modificacion.

Siendo todo lo anterior, la antesala en la que la SESEA presenta este proyecto de Politica
Estatal Anticorrupcion (PEA) al Comité Coordinador (CC) para su evaluacion y posterior
aprobacion.

5 CECH. (16 de 06 de 2019). Constitucion Politica del Estado de Chihuahua. Obtenido de Congreso del Estado de
Chihuahua: http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/constitucion/

6Anexo 60/2019, Estatuto Organico del Sistema Estatal Anticorrupcion: anexo 60-

2019 estatuto_organico_del_sistema_estatal _anticorrupcion.pdf (chihuahua.gob.mx)

" CECH. (13 de Marzo de 2019). Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua. Obtenido de Congreso del Estado
de Chihuahua: http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/leyes/index.php
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Proceso de Integracion de la
Politica Estatal Anticorrupcion

Antecedentes

Para generar soluciones eficaces y enfrentar el problema publico de la corrupcién, el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en conjunto con distintas instituciones,
actores y sociedad en general, se dio a la tarea de elaborar una Propuesta de Politica
Estatal Anticorrupcion (PEA). Por lo anterior, establece en su Programa Anual de Trabajo
para el 20208 cumplir con el siguiente objetivo, mismo que da origen al proceso de
integraciéon de la Propuesta de Politica Estatal Anticorrupcién (PEA):

Objetivo 1. Disefiar y socializar la propuesta de politica publica del Sistema Estatal
Anticorrupcién que guie los trabajos para el combate a la corrupcién, asi como la
fiscalizaciéon y control de los recursos publicos en el Estado de Chihuahua.

La metodologia seleccionada de participacion deliberativa, se empled por primera vez en
México para el propésito de esta PEA, donde se busco promover y fortalecer los procesos
participativos en el pais®. La participacion deliberativa es un mecanismo que promueve el
didlogo e involucramiento de la ciudadania en temas de orden publico, fortaleciendo asi la
democracial® de los paises. Debido a la pandemia se adecuaron los instrumentos de
dialogo como lo fueron las Mesas de trabajo, que se realizaron de forma virtual. El

8 SESEA (2020). Programa Anual de Trabajo del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua,
disponible en https://comision.anticorrupcion.org/informes-sea/

9 SESEA (2020). Boletin de prensa “Organismos Internacionales de la mano de la construccion de la Politica
Anticorrupcion; el Sistema Estatal Anticorrupcién innovando en democracia deliberativa”, disponible en
https://telegra.ph/Organismos-Internacionales-de-la-mano-de-la-construcci%C3%B3n-de-la-Pol%C3%ADtica-
Anticorrupci%C3%B3n-el-Sistema-Estatal-Anticorrupci%C3%B3n-innovan-09-25

10 Monsivais (2014). La deliberacion como mecanismo de control democratico: precisiones analiticas y cuestiones
emergentes, disponible en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-25032014000300005
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acompafamiento de organismos internacionales a lo largo del proceso fue fundamental
para la correcta aplicacion metodolégicall.

A continuacion los objetivos estratégicos para la incorporacion de una metodologia de
participacion deliberativa a la construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA):

1. Representacion sociodemogréfica e inclusion de sujetos de derecho que han sido
histérica y sistematicamente excluidos de procesos de combate a la corrupcion y
toma de decisiones publicas;

2. Disefiar una politica con un enfoque de participacién deliberativa y gobierno abierto:
transparencia proactiva y participaciéon ciudadana;

3. Fortalecimiento de la legitimidad social de la Politica Estatal Anticorrupcion;

4. Instalaciébn de capacidades en las personas para una participacion ciudadana
efectiva, colaboracién y deliberacién ciudadana en el combate a la corrupcion;

Las propuestas aqui vertidas son resultado de la implementacién de instrumentos que
permitieron recabar informacién pertinente al problema publico de la corrupcién, su
magnitud y alcance, en la entidad. EI Comité Coordinador (CC) del SEA delimité el uso de
una metodologia, con fuertes componentes de participacion ciudadana, mediante la cual
se recabd informacién prioritaria para el disefio y construccién de la propuesta de politica
publica del Sistema Estatal Anticorrupcion, que busca guiar los trabajos para el combate a
la corrupcion, asi como la fiscalizacion y control de los recursos publicos en la entidad. La
metodologia aprobada por el CC sirvié para fortalecer el debate publico, al igual que para
construir capacidades en las personas, habitantes de Chihuahua, para la toma de
decisiones publicas en materia de politica anticorrupcion.

La propuesta, de construccién de la PEA, se aseguro de incluir la participacién de personas
histéricamente relegadas en la toma de decisiones publicas. A este proceso contribuyeron
también personas funcionarias publicas, personas expertas, académicas y sociedad en
general, aportando de esa manera una vision integral e incluyente. Esta propuesta de
politica se distribuye en 4 ejes principales: Gran corrupcién, Buen gobierno, Vigilancia y
participacion ciudadana y, Denuncia anticorrupcién, mismos que son atravesados por el eje
transversal de Derechos humanos.

El proceso de integracion de la PEA, se alimentd de la participacion ciudadana. Para
generar esta participacion plena, se implementé por primera vez en México la metodologia
de participaciéon deliberativa. Con datos y evidencia, la OCDE ha documentado que la

11 sESEA (2020). Boletin de prensa “Exponen metodologia innovadora en la construccion de la Politica Anticorrupcion con
la Red Internacional de Democracia Deliberativa”, disponible en https://telegra.ph/Chihuahua-compartiendo-su-proceso-de-
construcci%C3%B3n-de-la-Pol%C3%ADtica-Estatal-Anticorrupci%C3%B3n-10-28
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participacion directa en la toma de decisiones publicas genera politicas mas sanas,
cooperando asi en el fortalecimiento de la democracia. La propuesta de PEA se construy6
en 3 fases, para lo cual se instrumentaron la Encuesta Ciudadana Anticorrupcion , Encuesta
a personas funcionarias publicas y Entrevistas con Actores clave, asi como Mesas virtuales
de trabajo. Estos instrumentos, sirvieron para recabar informacién, posterior analisis y
descubrimiento de hallazgos. La Encuesta Ciudadana Anticorrupcién (ECA) consté de 32
preguntas que tratan los temas centrales de la PEA: Gran corrupcion, Buen gobierno,
Vigilancia y participacion ciudadana y, Denuncia anticorrupcién. De este instrumento
participaron habitantes de Chihuahua de 7 regiones, mayores de edad y pertenecientes a
distintos grupos sociales. Cabe senalar que la categoria “Otros”, en la siguiente tabla,
representa la participacion de personas de otros municipios en los que la ECA tuvo alcance.

Tabla 1. Muestra sociodemografica para la ECA

Poblaciont? Tamario de muestral® Respuestas
Municipios ‘ ‘ |

Cd. Juarez 796,852 1,314 1,134

Chihuahua 540,436 892 2,121
Cuauhtémoc 96,001 158 345
Delicias 91,102 150 167
Parral 70,482 116 319
Nuevo Casas Grandes 37,922 63 99
Camargo 31,856 53 86
Otros* 461,325 0 739

2,125,976

Fuente: SESEA (2020), Encuesta Ciudadana Anticorrupcion .

El proceso para recabar informacién, por medio de la deliberacion participativa, se realiz6
del 16 de septiembre al 04 de noviembre del 2020. Para la construccion de la PEA, la
participacion ciudadana fue prioritaria para identificar las causas principales del problema a
diagnosticar. Un total de 17,196 personas participaron de este proceso de integracion de
politica publica anticorrupcion con ayuda de los instrumentos implementados,

12 boblacién mayor a 18 afios del estado de Chihuahua de acuerdo al Inventario de Viviendas 2016 del INEGI.

13 Muestra calculada para obtener representacion poblacional en el Estado de Chihuahua que fuera estadisticamente
significativa.
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especificamente a través de la ECA y las encuestas a personas funcionarias publicas.
Como resultado, se encontraron las principales causas del problema publico de la
corrupcién de cada uno de los 4 ejes que conforman la PEA.

Con la finalidad de obtener datos, se realizaron dos encuestas a Personas Funcionarias
Publicas, de entes publicos estatales y municipales, sobre su percepcion y experiencias
en materia de corrupcion. De la encuesta realizada a la Administracién Publica, estatal y
municipal (poblacién 1), se obtuvieron 7189 respuestas. De la encuesta realizada a entes
publicos y unidades administrativas, encargadas de implementar politicas anticorrupcion,
de control, prevencién, investigacion o fiscalizacion de recursos publicos (poblacién 2) se
obtuvieron 4920 respuestas.

Asi mismo, con el objetivo de reforzar con casos, causas y riesgos de corrupcién en la
entidad, se realizaron 11 entrevistas con personas consideradas como Actores Clave!*
en tematicas relevantes a la PEA.

Se desarrollaron 16 Mesas virtuales de trabajo donde participaron personas funcionarias
publicas, personas expertas en materia anticorrupcion y personas integrantes del Jurado
Ciudadano para el diagnéstico del problema publico y posteriormente, para la identificacion
de soluciones al mismo.

Finalmente, se realizaron 2 asambleas con las personas integrantes de los Jurados
ciudadanos donde se establecié una deliberacion final de 35 acciones de politica publica,
presentadas en esta propuesta de PEA.

Adicionalmente, durante el proceso de integracién de la PEA, participaron personas de
distintos sectores, dotando de pluralidad y diversidad a las mismas, fortaleciendo el ejercicio
de deliberacion ciudadana de la politica anticorrupcién. Para facilitar la ejecucion de sus
diferentes roles, las personas participantes fueron agrupadas de la siguiente manera:

1. Grupo Institucional, compuesto por personas pertenecientes a las instituciones
encargadas de implementar mecanismos y politicas de combate a la corrupcion, en
el Estado de Chihuahua, asi como aquellas pertenecientes al SEA. El grupo se
conform6 de 20 personas servidoras publicas, quienes fueron designadas de
acuerdo con su experiencia, en las tematicas a tratar a lo largo de las fases de
construccion de la PEA (ver Anexo 1 para integrantes del Grupo Institucional).

2. Grupo de personas expertas en temas de combate a la corrupcién, participaron
voluntariamente en la construccion de la PEA. Este grupo se integré mediante una
convocatoria abierta, donde se invit6 a participar en el proceso a aquellas personas
gue contaran con experiencia en elaboracién de politicas publicas, con investigacion
comprobable en temas de anticorrupcion, y que tuvieran la disponibilidad de

14 previo acuerdo de confidencialidad firmado, a efecto de procurar el bienestar de las partes.
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acompafiar durante un mes el proceso de construccion (ver Anexo 2 para
integrantes del Grupo de personas expertas).

3. Jurado ciudadano?®®, conformado por 40 personas quienes manifestaron su deseo
de formar parte de este grupo. Se convoc6 a una muestra estratificada de 10,000
personas mediante volanteo aleatorio en las regiones de residencia seleccionadas
(ver Tabla 1); mismas que contaron con 12 dias naturales posteriores para el registro
como Jurados Ciudadanos hasta el 15 de septiembre del 2020. La seleccién del
Jurado ciudadano consideré cuotas de edad, pertenencia a algun pueblo indigena,
region de residencia y sexo (ver Anexo 3 para integrantes del Jurado Ciudadano).

4. Observatorio de la Politica Estatal Anticorrupcion'®, grupo técnico y
multidisciplinario, de acompafamiento en la construccién y disefio de la Politica
Anticorrupcion para el Estado de Chihuahua. Se integré por organismos
internacionales, organizaciones de la sociedad civil relacionadas con el combate a
la corrupcion, transparencia y rendicidn de cuentas; y por universidades y redes
académicas (ver Anexo 4 para integrantes del Observatorio).

Con base en la informacién obtenida de los instrumentos, asi como de la participacion de
los grupos de actores, se desarroll6 la Propuesta de la Politica Estatal Anticorrupcion, que
ha sido revisada y sometida a retroalimentacion en vistas de su puesta en marcha y
vigilancia.

Posterior a la identificacién de las principales causas de la corrupcion en la entidad, se
desarrollaron Mesas de trabajo (virtuales) para las propuestas de solucion a las causas del
problema publico. Tanto las problematicas identificadas como las soluciones propuestas
reflejan las voces de las personas participantes que en conjunto manifiestan su
preocupacién por las malas practicas, concurrencia de riesgos y actos de corrupciéon e
impunidad; al igual que su interés por erradicarlas para recuperar la confianza en las
instituciones publicas. Agradecemos a las personas ciudadanas, expertas, académicas y
servidoras publicas que coadyuvaron en el analisis y elaboracién de una PEA que fortalezca
el combate a la corrupcion desde una fuerte perspectiva de Derechos humanos.

15 SESEA (2020). Boletin de prensa “40 personas seran Jurados Ciudadanos, una parte esencial en la construccion de la
Politica Estatal Anticorrupcion”, disponible en https://telegra.ph/40-Jurados-Ciudadanos-ser%C3%Aln-parte-esencial-de-la-
creaci%C3%B3n-de-la-Pol%C3%ADtica-Estatal-Anticorrupci%C3%B3n-09-18

16 SESEA (2020). Boletin de prensa “Dan seguimiento Organismos Internacionales a la construccion de la Politica Estatal
Anticorrupcion en Chihuahua”, disponible en https://telegra.ph/Dan-seguimiento-Organismos-Internacionales-a-la-
construcci%C3%B3n-de-la-Pol%C3%ADtica-Estatal-Anticorrupci%C3%B3n-en-Chihuahua-10-16-2
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