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ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE
COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

En estricto apego a lo dispuesto por los articulos 10, 12 y 13 de la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Chihuahua, los integrantes del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcidn?, se reunieron en Sesién Ordinaria a las dieciocho horas con
cuarenta y siete minutos, el veintinueve de enero de dos mil veinte?, en el Salén 23,
Auditorio de la Facultad de Contaduria y Administraciéon de la UACH, Campus Delicias
ubicado en Calle 62 y avenida 21 Pte. S/N, Colonia Sector Poniente, C.P. 33000, de la Ciudad
Delicias, Chih.

Posteriormente, el Mtro. Félix Romo Gasson, Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion3, verificé la lista de asistencia de los siguientes
miembros del Comité Coordinador:

Nombre Cargo

Mtra. Norma Yadira Lozano Fernandez Presidenta del Comité de Participacién
Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcién

Lic. Héctor Alberto Acosta Félix Auditor Superior del Estado de Chihuahua

Mtra. Ménica Vargas Ruiz Secretaria de la Funcién Publica

Mtra. Gema Guadalupe Chavez Duran Fiscal Especializada en Combate a la
Corrupcion

Mgdo. Gregorio Daniel Morales Luévano Presidente del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
1. Bienvenida a los miembros integrantes del Comité Coordinador.
La Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion?,

dio la bienvenida a los integrantes del Comité Coordinador y a quienes siguen las
transmisiones de las sesiones por cualquier otro medio.

L En adelante, “Comité Coordinador”.

2 Link de la Primera Sesién del Comité Coordinador 2020, https:/www.facehook.com/SESEAchihuahua/videos/2651893805031445/
3 En adelante, “Secretario Técnico”.

4 En adelante, “Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana”.
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2. Lista de asistencia y verificacion del quérum.

El Secretario Técnico informd que, estando presentes cinco integrantes del Comité
Coordinador, mismos que se mencionan al inicio de la presente acta, se cumplié con el
quorum requerido en el parrafo segundo del articulo 13 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, por lo que se declard abierta la Primera Sesién
Ordinaria 2020 de este Comité Coordinador.

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

El Secretario Técnico dio lectura a los puntos del Orden del Dia, posteriormente la
Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana, solicitdé se modificara el nombre del
punto numero seis, de la siguiente manera “Informe de actividades de los miembros que
integran el Comité Coordinador” y que se elimine el punto nimero 8 referente con la
“Notificacion de PEJ sobre la denuncia interpuesta en Fiscalia Anticorrupciéon por
presuntos delitos de uso ilegal de atribuciones y facultades, y trafico de influencias en el
municipio de Juarez” ya que este ultimo es Unicamente para conocimiento, modificAndose
en consecuencia el Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA

Bienvenida a los miembros integrantes del Comité Coordinador.

Lista de asistencia y verificacién del quérum.

Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

Lecturay, en su caso, aprobacion del acta de la sesion anterior.

Presentacién y, en su caso, aprobacion del Calendario de Sesiones.

Presentacién y, en su caso, aprobacion del Informe de actividades de los

miembros que integran el Comité Coordinador.

7. Presentacién vy, en su caso, aprobacion de las Recomendaciones Publicas
derivadas del Informe Anual 2019.

8. Asuntos Generales.

9. Clausura de la sesion.

ok wnNeE

El Secretario Técnico, sometié a consideracion de los integrantes presentes la
aprobacion del Orden del Dia para la celebracién de la Primera Sesion Ordinaria 2020
del Comité Coordinador.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/29/01/2020.1
Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes, el Orden

del Dia para la celebracién de la Primera Sesién Ordinaria 2020 del Comité
Coordinador.
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4. Lectura y, en su caso, aprobacidn del acta de la sesion anterior.

En referencia al cuarto punto del orden del dia, referente a la lectura y, en su caso,
aprobacion del acta de la sesidn anterior, de fecha 11 de diciembre del afio 2019, la
Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana, sometid a consideracién de los
presentes obviar la lectura del acta, toda vez que fue enviada con antelacién, via correo
electrdénico para su conocimiento.

En ese tenor el Secretario Técnico sometid a consideracion de los integrantes la aprobacién
del acta de la sesidn llevada a cabo el 11 de diciembre del presente afio.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/29/01/2020.2
Se aprueba por mayoria de votos de los integrantes presentes, el acta de la
sesion llevada a cabo el 11 de diciembre del afio 2019.

Votaron a favor la Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion, Auditor Superior del Estado de Chihuahua, Secretaria de la Funcién Publica
y Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. La Fiscal Especializada en
Combate a la Corrupcion se abstuvo de votar en virtud de que no estuvo presente en la
sesidn anterior.

5. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Calendario de Sesiones.

El Secretario Técnico indicd que previamente se contactd a los enlaces para definir las
fechas del Calendario de Sesiones del Comité Coordinador para el afio 2020, se acordd que
se llevaran a cabo el segundo jueves de cada mes, en un horario de 10:30 horas, la sede se
definird via oficio, ademas menciondé que, a solicitud de un integrante del Comité
Coordinador, se pretende sean en las diferentes instalaciones de los integrantes del Comité
Coordinador de acuerdo a la disponibilidad de espacios.

Se anexa Calendario de Sesiones del Comité Coordinador para el afio 2020.°

El Secretario Técnico a peticidn de la Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana,
sometid a consideracién de los integrantes presentes la aprobacion del Calendario de
Sesiones del Comité Coordinador para el afio 2020, mismo que se compartira en la pagina
de la Secretaria Ejecutiva https://secretaria.anticorrupcion.org/.

5> Anexo 1 Calendario de Sesiones del Comité Coordinador de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcidn.
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ACUERDO ACT-CC-SESEA/29/01/2020.3
Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes, el
Calendario de Sesiones del Comité Coordinador para el afio 2020.

6. Informe de actividades de los miembros que integran el Comité Coordinador®.

La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana menciond que cada integrante hizo
llegar su Informe de actividades como miembro del Comité Coordinador correspondiente
al afo 2019, por lo que solicito obviar la lectura del mismo.

El Secretario Técnico menciond que el Presidente del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, hizo llegar una precision referente con su informe en el sentido de que
se precisa que en la resolucion sancionadora que se informa aln no causa estado, una vez
que esto suceda se comunicara lo conducente.

El Secretario Técnico a peticién de la Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana
sometid a consideracion de los integrantes presentes, la aprobacion del Informe de
actividades de los miembros que integran el Comité Coordinador del ejercicio 2019.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/29/01/2020.4

Se aprueba por unanimidad de votos de los integrantes presentes, el
Informe de actividades de los miembros que integran el Comité Coordinador
del ejercicio 2019.

7.- Presentacion y, en su caso, aprobacion de las Recomendaciones Publicas derivadas
del Informe Anual 2019.

La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana mencioné que:

“El siguiente punto en el orden del dia son las recomendaciones publicas realizadas por la
Comisién Ejecutiva para incorporarse dentro del informe anual, estaria sometiendo a
consideracién las recomendaciones en lo general y abriendo la posibilidad de realizar un
voto en lo particular en el documento que ya les enviaron y que integra las
recomendaciones correspondientes. Solicito el apoyo del Secretario Técnico para que
pueda someterse a votacién este tema”.

“Son las recomendaciones, tienen ustedes ahi el material sobre las cuales se vertieron estas
recomendaciones y es este momento en donde hay que aprobar o bien tomar las
precisiones en lo particular de las decisiones que se estan derivando de la Comisién
Ejecutiva”.

® Anexo 2 Informe de actividades de los miembros que integran el Comité Coordinador.
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El Secretario Técnico comentd que:

“Toda vez que se solicitd que no fuera una votacidn de manera econémica, someto a los
integrantes del Comité Coordinador expresen el sentido de su voto respecto a ese sentido
y si hubiera cambio como lo comenté la presidencia, otros particulares o congruentes
hacerlo saber durante esta sesién”.

El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa indico:

“Yo por mi parte podria empezar a hacer el comentario, la forma que estd planteando las
recomendaciones, todo es en grupo, pues permiten, mas bien no permiten que hagamos
un sefialamiento especifico, sino que tendriamos que hacer el planteamiento o el voto
particular con respecto al grupo y no en especifico. Yo en concreto tengo un voto particular
y algunos comentarios en torno a los puntos de recomendacién 2, 3,4, 5, 6 y 7, de esas
recomendaciones propuestas por la Secretaria Técnica, que se vote en contra como voto
particular, precisamente porque se considera que las mismas se encuentran mal
planteadas constituyendo en si mismo, una indebida motivacién y fundamentacién, que
debe ser caracteristica de todo acto administrativo que realice algin érgano del estado que
en especie lo constituye este Comité Coordinador, el voto en particular que opto me veo
en la necesidad de plantearlo, asi como lo digo, en la forma que esta planteado, estoy
analizando cada uno de los puntos para esa indebida motivacién y fundamentacion, en caso
de las recomendaciones publicas del Instituto Chihuahuense para Transparencia, en el
punto que se recomiende se incrementen nuevas obligaciones de transparencia en materia
de adquisiciones y obra publica, yo veo que uno se refiere a obra publica en especifico,
no a adquisiciones y obra publica, por ejemplo el tema de actores de conceptos de
oferente, de planes ejecutivos de oferente, expedientes de oferente, no se especifica a
que se refiere, en consecuencia no me da elementos para poder emitir un voto
aprobatorio, y en torno a los puntos que se sefialan de la SFP también considero que es
hilarante la motivacion en torno a esa recomendacion, en caso de la Secretaria de
Desarrollo Municipal en el punto 4.1 me gustaria agregar la palabra contratacién publica,
para que la capacitacién sea el tema relacionado al combate a la corrupcién, la
contratacién publica frente a la ley general de responsabilidades administrativas,
entendido que en la parte de contratacion publica es donde, desafortunadamente hemos
visto la mayor incidencia en casos de corrupcién y en el caso del punto 5 del Municipio de
Chihuahua, veo que se refiere Unicamente a la sustanciacion, perddn, investigacion y
sustanciacion pero solamente en faltas administrativas graves, también hay faltas
administrativas no graves, y también la parte de resoluciones en los casos de esas dos
instancias de las no graves, digo ya le corresponde al Tribunal de las graves, en el caso, en
el punto 6 relacionado con los Municipios del Estado se recomienda realizar las diligencias
necesarias para que no se depositen en una misma persona las titularidades abajo
enlistadas, Comité de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, yo creo que
estd previsto en la ley, debemos hacer referencia, por eso hablo de la motivacién vy
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fundamentacidn, la ley te prevé tres personas o tres entes o instancias dentro de un ente
publico para conformar el comité, el drea requirente, el area juridica y el presidente del
comité de adquisiciones, entonces tenemos que ser necesariamente referencia a lo que
marca la ley, y no seiialarlo en que se deposite en una misma persona, también lo veo ahi
obscuro en el sentido que, pues en lo fisico Oficialia mayor y tesorero, obviamente eso se
deposita en una sola persona, tanto la tesoreria como Oficialia mayor, por eso me genera
ese tipo de dudas, y por ultimo en el caso de los entes publicos del estado relacionados
con los drganos internos de control, veo aqui que dicen se recomienda sean, bueno es una
obligaciéon o una recomendacién a los entes publicos, que adecuen sus marcos normativos
para incluir en los mismos la figura del 6rgano interno de control, aqui creo se deberia hacer
una distincién, hay unos entes publicos que constituyen los érganos auténomos, algunos
entes publicos quizd los organismos descentralizados del ejecutivo, también hay un érgano
interno de control en el Congreso, pues deberiamos mejorar aqui la redacciéon en ese
sentido y por ejemplo en el caso de algunos, en el caso del Congreso pues no dependen en
siy esta mal sefialado porque no depende de un ente publico en si que constituya en nuevo
organo de control sino quiza la provision del Congreso porque los auténomos, en el caso
del mismo Congreso, etc. es el que debe aprobary hacer todo el andamiaje para la creacién
de sus organos internos, en si esta planteado, por eso estoy anunciando y estoy sefialando
mi voto particular”.

La Fiscal Especializada en Combate a la Corrupcién, manifesté que:

“En ese sentido mi voto va en contra, toda vez que en contra de la aprobacién de las
recomendaciones publicas derivadas del informe anual 2019, esto es asi porque
coincidiendo sumamente con la postura parcialmente del Magistrado Gregorio Daniel
Morales, creo que la redaccién, contenido y alcance de, precisamente estas
recomendaciones esta un cuanto imprecisa y entonces yo no entrare al analisis del
contenido como tal sino simple y sencillamente por el alcance y por la redaccidn técnico
considero que no esta en condiciones de dar un voto a favor, por lo que mi voto ahorita es
en contra”.

La Secretaria de la Funcidn Publica comentd que su voto es en contra, informando un breve
resumen de sus actividades, el cual ha continuacion se transcribe:

“Mi voto también es en contra de aprobar estas recomendaciones, no sin antes hacer
algunas precisiones respecto a las denuncias recibidas en la Funcién Publica: la primera que
se recomienda se aclare la razén de la discrepancia entre las denuncias que reporta la ASE
como enviadas y por via de la Secretaria reporta que tiene denuncias iniciadas, bueno, una
parte de esas denuncias ingresaron a la Direccidn de Procesos de Investigacidn para ampliar
las investigaciones y otras se fueron directamente a la Direccidon Juridica y de
Responsabilidades ya en etapa de sustanciacién, no hay discrepancia, simplemente que se
tienen diferentes caminos o vias de atencidn, entonces, aqui no existe ninguna
discrepancia, nosotros recibimos 122 denuncias de la ASE en 2019 se estan atendiendo,
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algunas se estan fortaleciendo la carpeta de investigacién, otras ya se fueron a
sustanciacién y se estardn resolviendo, dos de ellas, dos de esas denuncias que nos
presentd la ASE ya estan resueltas, ya se impusieron sanciones y ahorita estdn en medio de
impugnacién por parte de los servidores publicos sancionados. Respecto a que se
recomienda dar a conocer el estado que guarda la denuncia interpuesta por el CPC de fecha
17 septiembre de 2018 en relacion a posibles faltas administrativas por hechos de
corrupcién dentro de la Coordinacion de Comunicacion Social, este expediente o esta
denuncia se hizo una auditoria, ya se concluyd, y esta en proceso de elaboracion del
dictamen. Y bueno por ultimo lo que respecta a que se recomienda a todos los entes
publicos del estado que sean adecuados sus marcos normativos para incluir en los mismos
en la figura del OIC, y lo anterior en estricto apego a la Ley de General de Responsabilidades
incluyendo mecanismos para su designacidn, muy bien, a la Secretaria de la Funcién Publica
le corresponde designar y normar el actuar de los érganos internos de control del Ejecutivo,
para eso ya se tuvieron en septiembre y noviembre del afio pasado reuniones con todas las
areas juridicas de las dependencias y entidades del ejecutivo del estado para que se
procediera a hacer la adecuacién y que en cada reglamento interior aparezcan las
facultades de sus drganos internos de control, adicionalmente se estan aprobando las
estructuras de todos los entes del ejecutivoy en esas estructuras ya se contempla la figura
del drgano interno de control, una vez aprobadas las estructuras se les informa a los
titulares de cada dependencia o entidad que tienen que proceder a hacer la adecuacién
normativa, esto en sus reglamentos interiores también en los manuales de organizacién y
en los manuales de procedimientos donde ya aparezca la figura del érgano interno de
control, en lo cual se ha estado trabajando en este tema, adicionalmente, el aio pasado no
se nombraron dorganos internos de control porque no habia presupuesto previsto en el
2019 para estos titulares de drganos internos de control, en 2019, noviembre, se tuvieron
reuniones con el Gobernador y la Secretaria de Hacienda para fijar cudles eran las
prioridades y a donde se les iba incrementar el presupuesto, se autorizaron 44 plazas
adicionales a la Secretaria de la Funcién Publica, 21 de titulares de érgano interno de
controly 21 que van a ser titulares de Auditoria e Investigacion en los drganos internos de
control y dos personas mas que van a estar directamente en la Secretaria para lo que es la
Coordinacién de las Unidades de Control; ya se tienen 16 nombramientos, 3 ya estan en
funciones, el 4 de febrero que es el préximo dia habil se ingresan 13 contralores mas ya
designados, los titulares de los érganos internos de control y a mediados de afio se estaran
designando a los titulares de las areas de auditoria e investigacion, son érganos de control
muy pequefios porque la situacion financiera del estado no es la mejor, tenemos recursos
limitados, se van a nombrar 21 personas, pero estas 21 personas van a estar atendiendo a
los 65 entes publicos del ejecutivo del estado, por lo cual creo que la recomendacién sale
sobrando porque este trabajo ya va muy avanzado, eso es lo yo que tenia que decir”.

El Auditor Superior del Estado de Chihuahua, comento que:

“Bueno mi comentario seria después de haber escuchado los votos particulares, si bien qué
reservemos este punto de que no se vote en razén de que hay dudas acerca del alcancey

Pagina 7 de 12



P
HNTI ACT CC SESEA 29/01/2020
mmﬂlcmu COMITE COORDINADOR

PRIMERA SESION ORDINARIA

las precisiones de algunas de las recomendaciones, yo quizds poco en poco poniendo en
contexto diria que estamos en presencia de recomendaciones del Comité de Participacién
Ciudadana a través de su Comision Ejecutiva, entonces al ser un Organismo Ciudadano no
tiene la obligacidn de conocer de forma tan precisa el lenguaje juridico y normativo que
nosotros manejamos adentro del gobierno, entonces por eso algunas cosas no tienen la
precisiéon que podia tener una recomendacion de una autoridad, en el caso por ejemplo
en el que hacia referencia del Presidente del Tribunal en cuanto al Instituto de
Transparencia para ser referencia a los oferentes, me imagino que se refieren a los
visitantes, esas precisiones son las que seria conveniente determinar a través de un analisis
que fuera posterior a esta discusion, porque repito, los ciudadanos no tienen la obligacion
de conocer con precision el lenguaje legal que utilizamos adentro del gobierno, adicional a
gue hay algunas menciones en las que coincido con quienes me antecedieron en la palabra
por ejemplo en los temas de las recomendaciones a los entes publicos del estado, para el
tema del establecimiento y designacidn de los érganos internos de control, en razén de
que realmente el problema estd en los organismos auténomos, porque el poder del
ejecutivo lo tiene resuelto porque aunque no nombre titulares de érganos internos de
control la atribucidn la tiene conferida directamente la titular de la Secretaria de la Funcidn
Publica, es decir, si no hay érgano interno de control, quien es competente pues es al propia
Secretaria de la Funcién Publica, entonces el Ejecutivo estad cubierto, realmente donde
tenemos el problema es por una parte en los drganos auténomos que el Congreso no a
designado y por otra parte el resolver la situacién de la designacién y la determinacion de
quien es el érgano interno de control en los Municipios, sobre todo con el antecedente
reciente de la resolucién de la Suprema Corte relacionada con la controversia
constitucional interpuesta por el Municipio de Juarez, entonces yo en términos generales
coincidia con la recomendaciones pero con las precisiones que se acaban de manifestar,
por ejemplo la Secretaria de la Funcién Publica acaba de hacer precisamente la respuesta
a esta aclaracion, ella hace la aclaracion que no seria otra cosa mas que expresarla
formalmente después de la recomendacion si asi se considera que deba permanecer, pero
con el propdsito de no desestimar estas recomendaciones que nos hace un Comité
Ciudadano, yo lo que propondria es examinarlo, analizarlo, otra vez a través de nuestros
enlaces, precisar los alcances, utilizar el lenguaje que pueda ser el adecuado para que le
llegue a quienes va la recomendacién y no haya ambigledades respecto a la
recomendacion, esa seria mi propuesta”.

La Presidenta del Comité de Participacién Ciudadana menciond que:

“El Auditor estd poniendo a consideracion una propuesta, hemos emitido unos votos, en lo
personal mi voto es de aprobacién también con algunas precisiones, que me parece
importante sefialar en el marco del articulo 50 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Chihuahua, que estas recomendaciones deberdn estar enfocadas en el
fortalecimiento de los procesos, de los mecanismos de organizacion, las normas y acciones
u omisiones que se deriven de este informe, entonces mi recomendacién va en el sentido
de que se analicen estas recomendaciones, se planteen desde esta visién que nos marca la
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ley en el sentido de las recomendaciones, que también se hagan las precisiones vy
correcciones en cuanto a redacciones y a los términos de alcance y ademads se estaria
solicitando a la Comisién Ejecutiva que se incluyeran recomendaciones al Congreso sobre
todo en los términos de la normatividad, tenemos desde el Informe de actividades donde
el Magistrado presidente sefiala asuntos pendientes en cuestidn juridica para el Tribunal
de Justicia Administrativa, tenemos temas pendientes en las normativas de Fiscalia que
tienen que salir a través de Congreso, ésea hay varios asuntos pendientes del Congreso que
son importantes que se deriven en recomendaciones, también que se hagan
recomendaciones en el sentido del trabajo que envie el Auditor de las cuentas publicas del
2018 y que estos procesos que ellos siguieron para dar subsanadas observaciones
derivadas de la Auditoria y también con el tema del acceso y manejo a la informacién
dentro del Congreso, me parece que esto es clave con una mirada en la mejore de los
procesos del combate a la corrupcién en el asunto del Congreso.

Hay otros entes que no estdn considerados que sin embargo estan dentro del diagnostico
que la Comisiéon Ejecutiva elabora, es importante considerar como lo es el municipio de
Judrez como las universidades entonces teniendo estas consideraciones y viendo la
Comisién Ejecutiva que se incorpore, el sentido de mi voto seria de aprobacién, como
estamos en el sentido de los votos o bien estamos abierto para volver en otro momento,
en otra sesion, a evaluar el temas de las recomendaciones para que entonces si estemos
en consideraciones de votarlo por via de Comité Coordinador”.

Fiscal Especializada en Combate a la Corrupcion: no entendi el sentido del voto tanto de la
SFP como del Auditor, nosotros también votamos en contra, y al menos una servidora no
tiene inconveniente que de hecho ese fue mi planteamiento inicial, de no presentarlo
precisamente en esta ocasion para hacer las precisiones en cuanto a los alcances vy
contenidos que se han ido en este momento manejando, si fuera asi, y si todos estan de
acuerdo, yo retiraria mi voto en contra en espera que se hicieran los cambios
correspondientes”.

El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa indicd:

“Yo a favor de que se hagan las correcciones o modificaciones, pero en la forma interna
en que se esta esta planteada sobre todo a los entes publicos a los que van dirigidos tendria
que votar en este momento en contra, para que precisamente se hagan todas las
modificaciones para que sea muy claro que es lo que deben de hacer como recomendacion
los entes publicos para los cuales van dirigidos llamense los municipios, esa parte que
comenta la Presidenta del Comité, me parece muy importante que se incluya al Congreso
porque muchas de estas no son atribuciones de los que estdn sefialados ahi como entes
obligados que derivados de la recomendacién una parte es el Congreso y en ese sentido el
replanteamiento, sigo en mi postura de votar en contra hasta en tanto se hagan esas
precisiones precisamente procurando que pasen de las recomendaciones”.
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mmﬂlgmu COMITE COORDINADOR

PRIMERA SESION ORDINARIA

La Fiscal Especializada en Combate a la Corrupcion:

“Haber quiero hacer una precision, si me lo permiten y el tema es, que si los votos que ya
estdn en contra no se retiran, entonces ya queda como no aprobado, dsea, cualquier
planteamiento que, si mantenemos o sostenemos nuestro voto los que ya votamos en
contra entonces esto ya no se puede plantear en una segunda ocasion, asi lo entiendo yo,
entonces...

Secretario: Se sostuvo la remocion del Auditor.

La Presidenta del Comité de Participaciéon Ciudadana mencioné que:

“El auditor esta en el sentido de que no se someta a votacion en este momento, de que
dejemos el punto para un mejor analisis y que una vez que tengamos otra propuesta
derivada de la comisién ejecutiva considerando toda esta serie de observaciones que se
derivan ahorita en la mesa podamos volver a considerarlo dentro de otra agenda para
someterlo a votacién”.

Todos: entonces votamos la mocidn.

El Secretario Técnico a solicitud de la Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana,
somete a consideracion de los integrantes presentes que para un mayor analisis a efecto
de que se replantee en estudio entre los miembros de la Comisién Ejecutiva y los enlaces
que cada integrante del Comité Coordinador para otra sesion.

ACUERDO ACT-CC-SESEA/29/01/2020.5

Se aprueba por unanimidad de los miembros integrantes, se deje este punto
para un mayor andlisis a efecto que se replantee en estudio entre los
miembros de la Comision Ejecutiva y los enlaces que cada integrante del
Comité Coordinador para otra sesion.

8. Asuntos Generales.

La Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana menciond para el conocimiento de la
ciudadania que se aprobd la Politica Nacional Anticorrupcion.

9. Clausura de la sesion.
Habiéndose cumplido el objetivo de la presente sesidn, se determind agotado el Orden del
Dia, por lo que se declaré formalmente cerrada la Primera Sesidon Ordinaria del Comité

Coordinadory se procedid a su clausura siendo las diecinueve horas con veintitrés minutos
del dia veintinueve de enero de dos mil veinte.
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mm’llgmu COMITE COORDINADOR

PRIMERA SESION ORDINARIA

Se levanta acta que consta de siete fojas, firmada por los integrantes del Comité
Coordinador y el Secretario Técnico.

Mtra. Norma Yadira Lozano Fernandez
Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion

Lic. Héctor Alberto Acosta Félix
Auditor Superior del Estado de Chihuahua

Mtra. Mdnica Vargas Ruiz
Secretaria de la Funcion Publica

Mtra. Gema Guadalupe Chavez Durdn
Fiscal Especializada en Combate a la Corrupcidén

Mgdo. Gregorio Daniel Morales Luévano
Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa
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mm:“lcmu COMITE COORDINADOR

PRIMERA SESION ORDINARIA

Mtro. Félix Romo Gasson
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion

ULTIMA HOJA DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, DE
FECHA 29 DE ENERO DE 2020.

FRG/RZV/MPM
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COMITE COORDINADOR H“TI

CALENDARIO DE SESIONES DEL COMITE COORDINADOR DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

ANEXO 1

Con fundamento en el Articulo 13 de la Ley del Sistema Anticorrupcioén del
Estado de Chihuahua, en donde se establece que el Comité Coordinador
Estatal se reunira con periocidad mensual, se presenta la siguiente
propuesta de Calendario de Sesiones para el afio 2020 e inicio de 2021,
con sede en la Ciudad de Chihuahua:

CALENDARIO DE SESIONES DEL COMITE COORDINADOR

MES DE LA SESION

FECHA Y HORA

Febrero 13 de febrero, 10:30 Hrs.
Marzo 12 de marzo, 10:30 Hrs.
Abril 9 de abril, 10:30 Hrs.
Mayo 14 de mayo, 10:30 Hrs.
Junio 11 de junio, 10:30 Hrs.
Julio 9 de julio, 10:30 Hrs.

13 de agosto, 10:30

Agosto

Hrs.
. 10 de septiembre, 10:30
Septiembre
Hrs.
Octubre 8 de octubre, 10:30 Hrs.
. 12 de noviembre, 10:30
Noviembre
Hrs.
L. 10 de diciembre, 10:30
Diciembre
Hrs.
Enero 14 de enero,10:30 Hrs.
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Presentacion

Combatir la corrupcion es una causa que requiere
necesariamente de la suma voluntades. Es una accidén a la que
consiente e inconscientemente ninguna persona habrd de
negarse, porque los actos de corrupcién empobrecen a la
sociedad y degradan la dignidad de las personas.

Las prdacticas de impunidad y corrupcién han sido un dolor que
aqueja a la sociedad y que va en detrimento del tejido
social, ya que sus efectos merman 1la confianza y la
fiabilidad en las instituciones, asi como entre los mismos
ciudadanos.

Este fendémeno no conoce limites politicos o geograficos, el
costo de estas prdacticas recaen sobre los ciudadanos, ya sea
porque encarece los servicios publicos, o porque impide que
los recursos destinados a ellos llequen de manera correcta.

Bajo estos principios asumi la presidencia del Comité Estatal
de Participacion Ciudadana y, por tanto, del Comité
Coordinador. Esta labor ha representado la suma de esfuerzos
de la ciudadania, de sociedad civil, de académicos y de los
miembros del Comité Coordinador para avanzar en temas que
incidan en un servicio publico eficiente e integro.

Desde el disefio del Sistema Nacional y los principios de 1las
agendas internacionales en el tema, ha sido crucial el
involucramiento del ciudadano, con un alcance mayor a la
participacion activa, sino, tomando el liderazgo de acciones
concretas para promover que todos los entes del organismo
trabajen con miras a un objetivo comiun, cuya vision esta
fundamentada en la persona y la consolidacion de 1las
instituciones.

El afio 2019 fue de fortalecimiento para el Sistema local,
iniciando con la conformacién de la estructura de 1la
Secretaria Ejecutiva, un equipo de profesionales que, bajo la
direccion del Secretario Técnico, tienen la responsabilidad
de dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, asi
como de generar, de manera conjunta con la Comisidén Ejecutiva



propuestas de metodologias, indicadores y politicas
integrales de combate a la corrupcion.

Fuimos testigos de la instalaciéon del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa y al contar con el Magistrado
Presidente de dicho organo logramos sesionar en el Comitée
Coordinador con todos sus integrantes presentes. También,
fuimos parte de 1la instalacion del Consejo de Mejora
Regulatoria en el Estado, que con ello se materializan una
serie de compromisos de diferentes secretarias para hacer
eficiente el que hacer de funcionarios publicos que
interactuan en servicios con la ciudadania. Adicionalmente,
la promulgacién de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Chihuahua, con las innovaciones que representa para
el modelo de auditoria, fue expedida por el H. Congreso del
Estado, lo que implica un cambio en la periodicidad y en el
impacto de este modelo para la rendicion de cuentas.
Finalmente, como parte de estos logros, hemos de reconocer la
decision del Ejecutivo Estatal por impulsar la autonomia de
la Fiscalia Anticorrupcion.

Por otra parte, con la intenciodon de visibilizar el Sistema en
el Estado, se tuvo a bien, implementar un modelo de sesiones
itinerantes, en donde se celebraron sesiones en 1los
municipios de Chihuahua, Judrez, Cuauhtémoc y Delicias, se
hicieron transmisiones en vivo tanto de las sesiones de CC
como de CPC, con la finalidad de acercar el Sistema a todas
las personas, incentivar el interés ciudadano, asi como de
propiciar el involucramiento y la transparencia de 1o
ocurrido en las sesiones.

Gratamente presentd el Informe Anual 2019 del Sistema Estatal
Anticorrupcién. En ¢él, encontrardn una recopilacidéon de
informacidén de las principales actividades llevadas a cabo en
el marco de los objetivos del sistema, un resumen de las
sesiones celebradas, asi como las evaluaciones y
recomendaciones derivadas a los entes publicos, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 9, fraccidon XI
de la Ley del SEA del estado de Chihuahua, con el fin de
transparentar el actuar de este organo coordinador. Espero
que este documento sirva de andlisis para motivar la suma de
voluntades, de reflexidén para cuestionar el actuar de 1los
servidores publicos y de insumo para generar agendas sociales



y politicas que realmente transformen y mejoren 1las
estructuras sociales.

A dos anos de instalacion del Sistema Estatal Anticorrupcion,
se ha avanzado, sin embargo, hemos de reconocer que aun
tenemos «agenda pendiente como la incorporacién de los
municipios en el sistema, la instalacién del sistema de
fiscalizacion y el desarrollo de 1la Politica Estatal
Anticorrupciéon. A mi colega subsecuente le siguen estos y
otros retos; sin embargo, estoy sequra de que la colaboraciodn
y coincidencia en encomiendas y voluntad de los miembros del
CC, de los miembros del CPC, de las alianzas con Sociedad
Civil y académicos, 2020 serd un ano de logros y avances.

Los retos a los que nos enfrentamos, todas las personas que
trabajamos en contra de la corrupcidén son multiples, pero
tengo la certeza de que unidas, con la mirada en la persona y
en la consecucidn del bien comun, lograremos un Chihuahua en
donde la disciplina, la legalidad, la honradez, la eficacia y
la eficiencia en el servicio publico sean de hecho y no solo
de discurso, y con esto estaremos haciendo nuestro aporte al
SNA y sobre todo a México.

C. Norma Yadira Lozano Ferndndez

Presidenta del Comité Estatal de Participacién Ciudadana y
del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciodn



Marco Normativo

La Convencién de las Naciones Unidas contra 1la Corrupcioén,
instrumento internacional firmado y ratificado por el Estado
Mexicano, sostiene que la corrupcidén requiere un enfoque amplio y
multidisciplinario para su prevencion y combate, siendo una
responsabilidad de todos los Estados, con la necesidad de cooperar
entre ellos y participar en conjunto con la sociedad civil. El
mismo instrumento encomienda 1la formulacion o aplicacidén de
politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcidén que promuevan
la participacidén de la sociedad, la debida gestidn de los asuntos y
bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacidén de
rendir cuentas; ello procurando prdcticas eficientes para 1la
prevencién de la corrupcidén, asi como la evaluacion peridédica de
los instrumentos juridicos y 1las medidas administrativas para
determinar su pertinencia.

Teniendo también como antecedente 1la Convencidén Interamericana
contra la Corrupcidén y la Convencién para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales, se generan las modificaciones legislativas
necesarias para crear el Sistema Nacional Anticorrupcién, el cual
inicia con la Reforma Constitucional de 2015, dando el plazo de 180
dias al Congreso de la Unidén y a las Legislaturas de los Estados
para, a su vez, adecuarse a las medidas adoptadas, en los dmbitos
de su competencia.

El Sistema Nacional Anticorrupcidén queda definido en el articulo
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?
como una instancia de coordinacidén entre las autoridades de todos
los ordenes de gobierno, competentes en la prevencidén, deteccién y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacidén y control de recursos
publicos.

El articulo anteriormente citado sefiala que se debe sujetar a las
bases minimas de contar con un Comité Coordinador, integrado por
quienes sean titulares de la Auditoria Superior de la Federacidn;
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidén; de 1la
Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno;
por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
el presidente del organismo garante que establece el articulo 6o.
de esta Constitucion (Transparencia); asi como por un representante

1 camara de Diputados. (16 de Julio de 2019). Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Obtenido de Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Uniodn:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm



del Consejo de la Judicatura Federal y quien presida el Comité de
Participacién Ciudadana (quien presidird también el Comité
Coordinador). El1 Comité de Participacién Ciudadana lo componen 5
personas que contribuyen a la transparencia, rendicién de cuentas o
combate a la corrupcién, seleccionadas a través de un procedimiento
establecido en la Ley. De igual forma se mandata que las entidades
federativas deberdn establecer sistemas locales anticorrupcion.

En este sentido, el Congreso de la Unidén aprueba la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcidén en julio de 2016, retomando 1los
principios constitucionales y detallando el funcionamiento en 1la
coordinacion y articulacidén entre las instituciones gubernamentales
y la sociedad civil para la prevencioén, investigacién y sancidn de
las faltas administrativas y los hechos de corrupcion®.

En concordancia con la federacidén, en agosto de 2017, se reforma la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua® para adicionar lo
relativo al combate a la corrupcidén, en el articulo 187 se crea el
Sistema Estatal Anticorrupcioén como una instancia de coordinaciodn
entre las autoridades del orden de gobierno estatal y municipal
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, quedando
conformado de manera homéloga a la nacional.

El Sistema Estatal se integra por el Comité Coordinador Estatal, el
Comité Estatal de Participacion Ciudadana y los municipios; el
Comité Coordinador lo integran las y los titulares de:

El Comité de Participacién Ciudadana (quien preside),

La Auditoria Superior del Estado,

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,

La Secretaria responsable del control interno del ejecutivo,

El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,

El Instituto para la Transparencia y Acceso a la Informaciodn
Publica, y

e E1 Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado;

El Comité Coordinador, de oacuerdo al articulo 9 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua,tiene la atribuciodn
de emitir, durante el mes de febrero, un informe del resultado del
afio calendario anterior que contenga los avances y resultados del

2 Camara de Diputados. (16 de Julio de 2019). Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion. Obtenido de Camara de Diputados del H. Congreso de la Uniodn:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

3 CECH. (16 de 06 de 2019). Constitucion Politica del Estado de Chihuahua. Obtenido de
Congreso del Estado de Chihuahua:
http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/constitucion/



ejercicio de sus funciones y de 1la aplicacidén de politicas y
programas en la materia.

La misma ley establece que dicho informe serd el resultado de las
evaluaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva y serd aprobado
por la mayoria de las y los integrantes del Comité Coordinador
Estatal, quienes podrdn realizar votos particulares, concurrentes o
disidentes, sobre el mismo y deberdn ser incluidos dentro del
informe anual.

Bajo el contexto descrito es que el Comité Coordinador, en el
ejercicio de sus facultades, presenta el Informe que corresponde al
periodo anual 2019, en el cual, se integran los resultados de las
evaluaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva, asi como 1las
actividades y los avances del Sistema en el cumplimiento de sus
objetivos.



Resumen

Con el paso del tiempo, se observa en el México contempordneo una
evolucidén normativa, misma que refleja las necesidades y reclamos
de la sociedad para alcanzar un estado en donde la el imperio de la
corrupcion no sea la norma general.

Siendo la corrupcidén un fendmeno multifacético, son diversas las
medidas que son necesarias adoptar para un combate frontal mas
eficiente, entre otras medidas se requiere, reducir los conflictos
de intereses, facilitar mecanismos de denuncia, contar con leyes e
instituciones fortalecidas, la instalacion de oérganos internos de
control, <contar con mecanismos robustos de contrataciéon de
servidores publicos, garantizar el acceso a la informacidén y 1la
proteccion de los denunciantes.

Durante 2019 se identifican en el estado algunos avances
encaminados en el combate a la corrupcién, la gran mayoria de estos
en materia actualizacion de leyes locales y la creacién de nuevas
fiquras orientadas a articular y ejecutar estas nuevas
disposiciones

Dentro de 1las instituciones que Tfueron instaladas en 2019 se
observan la instalacioén de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion, asi como la instalacidén del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa.

No obstante lo anterior, el resultado esperado del Sistema Estatal
Anticorrupcioén, y por tanto la labor pendiente, se puede resumir en
dos grandes hitos: la reduccion sustancial de la corrupcion; y la
sancion eficaz de quienes incurran en faltas administrativas y
hechos de corrupcién.

Con el fin de contar con una primer evaluacidén sobre el estado que
guarda 1la entidad en materia de combate a la corrupcioéon, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcidén diserfio y
aplicdéd un Instrumento Diagndéstico a 49 entes publicos del estado,
que incluyé a 35 Entes Publicos Estatales y 14 municipios,
representando el 80% del presupuesto de los entes publicos
estatales, y la misma relacién para los municipios.

Derivado de la evaluacién del Instrumento Diagnéstico, se
observaron importantes dareas de oportunidad que precisan de la
atencion de los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcién uy,
de las mismas, llevar a cabo medidas que impacten positivamente.



Dentro de las principales problemdticas dos conjuntos a atender:
normativas internas; y los procesos de deteccidn e investigacion de
las faltas administrativas y hechos de corrupcién.
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Durante este primer diagnéstico, se detectaron como drea de
atencion necesaria lo que corresponden a los dos primeros procesos:
Deteccidén e Investigacion.

Proceso de Deteccion de Riesgos de Corrupcion

Son los mecanismos con que cuentan los entes publicos y que le
permiten advertir posibles faltas administrativas o delitos por
hechos de corrupcioén, representan un proceso fundamental pues, en
su ausencia, crean un halo completo de impunidad.

La capacidad de deteccion que tiene un ente publico impactaria en
la eficacia para detectar actos que desvian el actuar de las
personas que se desempefian como servidoras publicas, estos
mecanismos, deberian de persequir objetivos bdsicos como:

e Inmediatez, es decir, que en los casos de deteccion, se
cuente con la capacidad para iniciar a la brevedad un proceso
de investigacion.

e (Confiabilidad, que elimine la posibilidad de que, de manera
discrecional, la servidora publica decida si la situaciodn
debe o no ser atendida.

e Seguimiento, con mecanismos que permitan, tanto a la
ciudadania como autoridades, contar con un mecanismo de
sequimiento con el nivel de visibilidad que cada uno de ellos
requiera.

e Asegurar el anonimato y proteccion de la identidad, buscando
asi garantizar la sequridad y confidencialidad de las
denunciantes y servidoras publicas que eleven sus quejas y
denuncias. En este punto es necesario no solo reservar datos
de nombre y contacto, sino cualquier otra que pudiera
identificar al denunciante, incluyendo aquellos que se
obtengan derivado del mecanismo de denuncia (videos de
sequridad, cookies, IP's, etc.)

e (oordinado, es decir, que cuenta con la posibilidad de
involucrar a otras autoridades necesarias para una correcta
investigacion.

De acuerdo con las estadisticas en la materia, mds del 90% de los
crimenes en México no se denuncian, esta cifra es alarmante, y a su
vez se puede entender en un pais en que el 7 de cada 10 mexicanos
percibe a su ciudad como insequra. Aunado a lo anterior, se cuenta
con bajos niveles de confianza en las autoridades, incluidas
aquellas encargadas de investigar y persequir la delincuencia.



Para 1la elaboracién del presente informe, 1les consultado a 1los
entes publicos de la muestra sobre los mecanismos de denuncias con
que contaban. Es importante destacar que, si bien, la mayoria de
los entes dieron a conocer algun mecanismo de denuncia, pocos
ofrecian mecanismos que permitieran a las denunciantes conocer el
estado detallado de sus denuncias, tampoco en ninguno de los casos
se ofrece un mecanismo que garantice un anonimato certero, por 1lo
que es importante trabajar en esquemas que garanticen estas
caracteristicas y asi fomentar la denuncia -andénima o no- y
comenzar a romper la casi hegeménica impunidad.

De acuerdo a la descripcién de mecanismos que brindaron los Entes
Publicos, se identificd que el 63.3% de las denuncias se pueden
realizar de forma presencial (Buzones o médulos de atencién), 26.5%
de forma electrdénica y 6.1% de forma telefdnica.
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Es necesario resaltar que, indudablemente, los mecanismos
presenciales de denuncia son los que mayor posibilidad presentan
para identificar a las denunciantes, Yy que mientras no se logre
implementar de manera generalizada una politica integral de quejas
y denuncias, dificilmente se podrd alcanzar un nivel de servicio
que garantice a las denunciantes los principios de inmediatez,
confiabilidad, seguimiento y anonimato, y mucho menos coordinado.

Entre 1los principales riesgos detectados, relacionado a 1los
mecanismos de quejas y denuncias, se encuentran:

e Se manifiestan mecanismos de quejas y denuncias que no se
encuentran normados documento alguno.

e No presentan apego a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en temas como la definicidn de las
autoridades investigadoras, sustanciadores y resolutoras.

No garantizan el anonimato o no se cuenta con dicha opcién.
No cuentan con mecanismos de denuncia no presenciales.



e No cuentan con un mecanismo que permita a la denunciante dar
seguimiento a su caso.

Proceso de Investigacion

Una vez que Tfueron detectados posibles hechos de corrupciéon o
faltas administrativas, las autoridades investigadoras tienen el
encargo de llevar a cabo el proceso mediante el cual se recaban y
analizan elementos con el fin de determinar si se considera existen
elementos suficientes para presumir la posible comision de algun
delito o falta administrativa.

En este punto es importante destacar que fue encontrado, como drea
de oportunidad, la falta de la instalacidén de quienes deben de
fungir como autoridades investigadoras al interior de los entes, es
decir, los Organos Internos de Control. Con relacién a este asunto
es necesario considerar como dreas de oportunidad:

e Contar con 1los instrumentos normativos necesarios para la
adecuada instalacidéon de los 0IC's, siempre en estricto apego
a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Disefiar e implementar mecanismos para una seleccidn adecuada,
asegurando a la ciudadania 1la oportunidad de acceder al
servicio publico.

e Definir el nivel de servicio, es decir, los compromisos
respecto a los plazos tanto para el inicio como para 1la
duracion de las investigaciones.

e Contar con la definicidén de los procesos de investigacion,
que incluyan el sequimiento de <casos y protocolos de
investigacidén para reducir la posible discrecionalidad y
actuacion bajo conflictos de interés.

En cuanto a la deteccion e investigacidén de posibles casos de
corrupcion, se identifica como drea de oportunidad la necesidad de
que los entes publicos cuenten con la sensibilizacidén en cuanto a
las obligaciones que tienen en cuanto a la detecciodn,
investigacion, sustanciacién y sancidén, lo anterior se concluye
derivado de la informacion emitida por diferentes entes, como el
municipio de Chihuahua y la Secretaria de Innovacioén y Desarrollo
Econdmico, en el que respecto a la pregunta sobre el numero de
Faltas Graves recibidas por quejas o denuncias, brinda como
respuesta el acrénimo utilizado para simbolizar el “No Aplica”

(N/A).



Se obtuvieron, de igual manera, respuestas en sentido similar que
corresponden a la Consejeria Juridica y Secretaria de la Funcion
Publica.

Normativa Interna y su aplicacioén

Relacionado <con lo anterior se observa un severo atraso
generalizado tanto en la adecuaciéon normativa dentro de los entes
publicos y nombramiento de los titulares de los Organos Internos de
Control. En términos generales, unicamente el Poder Judicial del
Estado y el municipio de Chihuahua cuentan con una normativa para
considerar a los O0OIC's. En cuanto al Gobierno del Estado de
Chihuahua, es necesario nombrar e instalar a los titulares de 1los
OIC's en sus dependencias, sin embargo, las funciones pueden ser
suplidas por la Secretaria de la Funcidén Publica, lo anterior bajo
un escenario que dista del ideal.

Entonces, es necesario solicitar que al resto de los entes
publicos, incluyendo al Poder Legislativo, Organismos Autdénomos,
Organismos Publicos Descentralizados, dependencias del Ejecutivo
Estatal y los municipios, la adecuacién de su normativa, para
contar de manera adecuada los siguientes ordenamientos:

e Reglamentos Interiores, que incluya a los Organos Internos de
Control y mecanismos de seleccion adecuados a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Disefio e implementacién de sus Codigos de Etica.
Lineamientos en materia de transparencia, archivo general,
adquisiciones y obras.

e Lineamientos para facilitar mecanismos de denuncia,
presenciales y remotos, garantizando siempre el anonimato de
las denunciantes a solicitud de estas.

Adicionalmente se identificd que, relacionado a 1la normativa
vigente aplicable, existe un amplio desconocimiento de
ordenamientos que inciden en la prevencion, deteccion,
investigacidén, disuasién y sancidén de Taltas administrativas y
hechos de corrupcion. De lo anterior se reconoce la necesidad de
capacitar y promover sobre la existencia y aplicabilidad de 1las
normas relacionadas, entre las que se encuentran:

Ley Estatal de Mejora Regulatoria.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Chihuahua.



e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del
Estado de Chihuahua.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios.

e Ley De Obras Publicas Y Servicios Relacionados Con Las Mismas

Del Estado De Chihuahua.

Codigo Penal del Estado de Chihuahua.

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua.

Ley de Fiscalizacidén Superior del Estado de Chihuahua.

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Chihuahua.

Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

Adicionalmente, se detectaron diversos entes publicos que no
declararon contar con figuras que son de suma importancia en
labores preventivas y de deteccién para el al combate a la
corrupcion como la Titulares de Unidad de Transparencia, Comité de
Adquisiciones, Comité de Obras y Archivo, es por tanto necesario
hacer un llamamiento para que, a nivel estatal, se lleven a cabo
las diligencias necesarias para contar con estas figuras.

De iqual manera, se identificaron casos en los que, riesgosamente,
una misma persona cuenta con la titularidad de dreas que no deben
ser compatibles, como lo es el caso de las titularidades de Comités
de Adquisiciones y de Obras, pues en una sola persona se concentra
la facultad de controlar gran parte de los recursos publicos, auln
mas, se deben de evitar casos como el del Municipio de Meoqui, en
donde el titular de los comités de adquisiciones y de obras, es al
mismo tiempo el titular de la tesoreria municipal, teniendo asi
instaladas en una sola persona los poderes de adjudicar y pagar
contratos.



Evaluacién de la Comisién Ejecutiva

Vivimos en el pais de las Estafas Maestras y de las Casas Blancas,
y que, aunque desde 2015 hemos arrancado un sistema que busca
reducir la gran corrupcién, aun tenemos importantes retos para
lograr un combate que cubra las expectativas de las personas.

Retomando lo que dice el 1libro La Estafa Maestra. Graduados en
desaparecer el dinero publico “pareciera que el que haya un castigo
para un delito es lo mds parecido a un golpe de suerte”.

Los numeros que da la organizacién Impunidad Cero lo ha dejado muy
claro: la probabilidad de que un delito en Chihuahua sea resuelto
es de 2.1%.°

El primer problema es que solo 9 de cada 100 delitos cometidos se
denuncian ante las autoridades, y el caso no mejora de ahi, pues de
los delitos que si logran denunciarse, solo 23 de cada 100 se
resuelven a nivel estado.®

Garantizar que se va a combatir la corrupcién no deberia de
significar el tener habilidades de contar numeros en el blackjack.

El problema es claramente sistémico y retomando el libro de La
Estafa Maestra. Graduados en desaparecer el dinero publico “existe
un mapa bien planteado de las deficiencias mdés marcadas del sistema
legal que han sido aprovechadas para echar andar una mdaguina

imparable que devora presupuestos®®.

En las siguientes pdaginas trataremos de explicar coémo funciona este
sistema y que necesitamos mejorar para empezar a darle reversa a
las fallas observadas en el mismo.

El sistema inicia con la deteccioéon de posibles actos de corrupcion,
de ahi pasa a la investigaciodon, substanciacion y finalmente la
resolucién de posibles actos de corrupcién terminando en una
sancion que puede ser de tipo administrativa, penal o fiscal.

4 Zepeda Lecuona, G. R., & Jiménez Rodriguez, P. G. (2019). Indice estatal
de desemperio de las procuradurias y fiscalias 2019. Impunidad Cero.

5 Ibid

6 Roldan Sanchez, N., Castillo Moya, M., & Ureste Cava, M. (2018) La
Estafa Maestra. Graduados en Desaparecer el Dinero Publico. Temas de Hoy.



Esta Comisién Ejecutiva entiende como prioritario el analizar el
sistema de deteccion de riesgos de posible corrupcion asi como el
de investiqacion de posible corrupcion.

Esta Comisién entiende el sistema de deteccién de riesgos de
posible corrupcién como uno integrado por 3 partes: la auditoria,
la denuncia y transversalmente la transparencia.

Creemos que un sistema de auditoria eficaz es aquel que permite al
ente publico generar inteligencia para prevenir y detectar posibles
actos de corrupcion. Este sistema ademds debe de estar coordinado
entre los distintos entes publicos encargados de realizar
auditorias como lo son las Sindicaturas, los Organos Internos de
Control, 1la Auditoria Superior del Estado y la Auditoria Superior
de la Federacion.

Ademds el sistema debe de generar informacidén publica accesible que
permita a grupos de Contraloria Social aportar trabajo para
detectar posibles dreas de riesqgo dentro de los entes publicos.

Ademds el sistema de auditoria, debe de estar libre de mecanismos
de captura por intereses politicos o econdmicos que menoscaben la
imparcialidad de los entes publicos.

Por ultimo el sistema de auditoria deberia de generar un banco de
buenas practicas y de identificacidén de patrones de riesgos que
permita ir mejorando de forma incremental el desemperio de los entes
publicos.

Esta Comisidén Ejecutiva tuvo contacto con diversos entes publicos
en los que se hizo evidente, de acuerdo a estos entes, que no
existe al momento una coordinacién entre los trabajos que se
realizan entre las Sindicaturas y la Auditoria Superior del Estado
0 la Auditoria Superior de la Federacién. A decir de operadores de
las Sindicaturas, al llegar los entes fiscalizadores superiores a
sus municipios no trabajan en conjunto con estas, ni se toma en
cuenta el trabajo previo realizado por las Sindicaturas para el
Plan de Auditoria de estos entes superiores de fiscalizacioén.” Esto
tiene como consecuencia que se repita en varios casos las mismas
observaciones de la Cuenta Publica de un municipio entre los 3
niveles de fiscalizacién, lo que se puede convertir en una forma
ineficiente de coordinar el Sistema de Fiscalizacidén pues los
esfuerzos se fragmentan y el presupuesto no se optimiza.

7 Entrevistas propias de la Comision Ejecutiva con distintas Sindicaturas
del Estado de Chihuahua.



De acuerdo a una revisién que hizo esta Comisién Ejecutiva no
pudimos evidenciar la existencia de auditorias que nos permita
evaluar el trabajo hecho por los Organos Internos de Control de
municipios, Organos Autoénomos, Poder Judicial, Poder Ejecutivo
Centralizado y Paraestatal asi como Universidades Autdénomas.
Creemos que esta informacién es vital para 1la construccidén de
inteligencia institucional en el sistema de deteccidén de riesgos.

A pesar de que en este afio hemos tenido resultados histoéricos en la
deteccidon de posibles faltas administrativas o de hechos de
corrupcion por parte de la Auditoria Superior del Estado, esto no
necesariamente se logré materializar en denuncias administrativas o
penales. Esto porque todavia este ultimo afio se siguieron las
reglas que marcaba la ley anterior en materia de fiscalizacidén, 1lo
que otorgaba un mecanismo de captura de tipo politico al Congreso
del Estado de Chihuahua sobre la Cuenta Publica. Este mecanismo le
permitidé negociar la Cuenta Publica de los distintos entes publicos
y, de forma completamente discrecional, perdonar entes que estaban
observados por presuntos actos de corrupcién. Esto en consonancia
con el esquema bien documentado de La Estafa Maestra. Graduados en
desaparecer el dinero publico que dice que “mientras el Poder
Legislativo, que podria servir de contrapeso, tampoco hace el mds

minimo intento por exigir cuentas a las autoridades responsables”.®

Creemos que un sistema de transparencia enfocado al combate a la
corrupcion debe de priorizar el acceso a informacién publica que
permita detectar riesgos de corrupcidén tanto a los entes publicos
como a los particulares que interactuan con recursos publicos.

Este sistema de transparencia debe de apoyar con insumos
suficientes a los procesos de Contraloria Social que se generen
desde la sociedad organizada.

Esta Comisioén Ejecutiva ha detectado problemas puntuales como el
del caso del Municipio de Chihuahua que inicié una compleja
estrategia 1legal de censura sobre el trabajo que realiza su
autoridad investigadora, substanciadora e incluso resolutora
argumentando proteccion a datos personales® que claramente va en
contra del espiritu de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica que define como informacion no reservable la

8 Ibid

®Comité de Informacioén del Municipio de Chihuahua (2017) Acuerdo
001/TOCI/2017 que dispone la Clasificacion de Informacidon Reservada la
relativa a las Resoluciones y Laudos.



que esté relacionada a actos de corrupcion.®® De nuevo este tipo de
malas prdacticas nos impiden tener una adecuada trazabilidad de las
denuncias y de tajo permiten la censura de, por ejemplo, 140
expedientes de investigacion en un solo acto.*

Esta Comision Ejecutiva entiende el trabajo del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia Yy Acceso a la Informacioén
Pidblica como vital por 1lo que evaluar indicadores como 1los
relacionados a la atencion de denuncias a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Chihuaohua o el
resultado de los Recursos de Revision resueltos por el Instituto es
necesario. Es por eso que 1llama la atencidén que de 154 denuncias
interpuestas el 65% sean desechadas sobre todo cuando integrantes
de esta Comisidén Ejecutiva hemos evidenciado que existen entes que
incumplen con sus Obligaciones de Transparencia especialmente en
los niveles municipales (66% del total de denuncias presentadas).

En el desempefio con 1los Recursos de Revision que revisa el
Instituto Chihuahuense para 1la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica esta Comisidén Ejecutiva observa que en el arfio
ingresan 881 de los cuales se alcanzaron a resolver el 75%, el
problema es que de ese total de resoluciones el 41% se desecha o se
sobresee Yy se amplia el derecho a saber de las personas solo 6 de
cada 10 resoluciones (se revoca o modifica la respuesta del Sujeto
Obligado o se ordena dar respuesta a la solicitud).

Relacionado con el trabajo en Contraloria Social que integrantes de
esta Comisioén Ejecutiva hemos realizado con diversas instituciones
hemos detectado varias dreas de oportunidad en la informacion
publica que se puede recolectar como obligacién de los Sujetos
Obligados. Esta informacioén ayudaria a mejorar los procesos de
Contraloria Social que realizan varias organizaciones y colectivos
en el Estado® %,

Creemos que un sistema de denuncias funcional es aquel que permite
a la ciudadania enviar - de forma andénima y segura -, denuncias,
pistas o indicios de casos que considera que el ente publico
deberia investigar. Una vez recibidas las denuncias, el ente
publico deberd responder a todas ellas e investigar aquellas que

10 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unioén (2015) Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

1 Comité de Transparencia del Municipio de Chihuahua (2018) Acuerdo del
Comité de Transparencia No. CT-AR/016/2018.

2 Reivindicando lo Publico desde lo Local (2019) Rally Sabueso.
https://www. facebook.com/SindicaturaChihuahua/videos/497866507467461/

¥ Plan Estratégico de Judrez, A.C., (2019) Manual de gestidén y vigilancia
de obra publica. Ciudad Judrez, México: Plan Estratégico de Judrez, A.C.



considere plausibles o canalizarlas a la institucidén adecuada; por
otra parte, la parte denunciante conservard el poder de revelar o
no su identidad y tendrd constancia de qué sequimiento se ha
realizado a su solicitud para poderla supervisar.

Las personas que denuncian deben tener 1la opcidén de hacerlo de
forma andnima. Explicamos el porqué:

Serd el ente publico quien integre el potencial Informe de
Responsabilidad Administrativa o la posible Carpeta de
Investigacién y las comunicaciones andnimas simplemente habran
servido para llegar a encontrar unas pruebas que no se habrian
encontrado nunca sin este mecanismo.

Corresponde a quien recibe la informacidén, -en este caso el ente
publico- trabajar e investigar para construir un caso so6lido o
descartar la informaciodn.

Esta estructura nos permite corregir una de 1las desigualdades
mayores: la de la ciudadania frente al ente publico. El1 ente
publico tiene 1la fuerza de controlar y persequir, mientras la
ciudadania, no puede hacer lo mismo. Esto crea la asimetria que es
la fuente de todos los abusos.

Solo protegiendo al 100% la privacidad de la persona denunciante,
tendremos la posibilidad de defender los bienes comunes frente a
organizaciones poderosas que pueden ocultar informacidén que nos
concierne a todos e infligir represalias.

Ademds de poner en marcha mecanismos de autocontrol en un sistema
de denuncia (el acceso a la informaciodn es gestionado por mas de un
funcionario especializado, de manera que quien controla también es
controlado), el buen uso de esta sistema depende también de que los
usuarios tengan el control sobre lo que han enviado y el uso que se
ha hecho de esta informacidn, sin peligro a ser coaccionados.

Por esto, los usuarios, a pesar de permanecer anénimos, deben tener
en su poder un codigo con el que podrdan demostrar, si quieren, que
ellos han realizado la denuncia.

La metodologia recomendada aconseja a la persona denunciante enviar
la informacidén unicamente al buzén del ente publico que tiene los
recursos para actuar. Pero, pasado el tiempo indicado por el propio
ente publico -que debe de ser claro para quién denuncia-, 1la
persona denunciante que considere que la accién no ha sido eficaz,



puede denunciar este descuido a través de medios de
autoorganizacion ciudadana.

Si la informacidén acaba destapando un caso de corrupcioén, serd la
gestion del ente publico la que quede en evidencia.

Como ya hemos indicado, la diferencia entre anonimato y
confidencialidad es que el anonimato permite a la fuente estar en
control del uso que se hace de su identidad e informaciodn.

Los dispositivos que proponemos con los buzones anonimizados de
filtraciones, permiten a la fuente hacerse visible
independientemente de las instituciones cuando su informacioéon es
utilizada en su detrimento o en el de la sociedad. Esto impide que
se centralice todo el poder (la informacién) en manos de unas pocas
personas - (directivos, administrativos) - <que se vuelven
todopoderosas y una amenaza para el interés publico.

Esta Comisién Ejecutiva al revisar los distintos mecanismos de
denuncia con que cuentan los entes publicos del Estado de Chihuahua
no encontrd ningun caso que cumpliera con la parte de denuncia
andénima y segura que permita dar seguimiento y supervision de la
misma por parte de la persona denunciante.

Creemos que un sistema de investigacioén funcional es aquel que con
los elementos obtenidos de los sistemas de denuncia, de auditoria y
de colaboracién con las instancias financieras, fiduciarias,
bancarias, fiscales, patrimoniales y mercantiles permite integrar
en un plazo razonable elementos de prueba suficientes para
determinar la existencia o no de una posible falta administrativa o
hecho de corrupcioén.

Ademds un sistema de investigacidén debe de asequrar que los entes
publicos que generen 1las investigaciones cuenten con recursos
minimos para llevar a cabo la misma, siendo estos al menos
normativos, metodolégicos, financieros, materiales y humanos.

El sistema de investigacidén debe asegurar mecanismos de entrada y
permanencia al servicio publico que garanticen equidad,
transparencia, competencia y objetividad.

Por uUltimo el sistema de investigacidén debe de garantizar un
sistema de evaluacién del desempeifio que permita ver el cumplimiento
con las procesos Y plazos definidos y que ademds sea transparente y
permita la Contraloria Social.

A manera de ejemplo, en septiembre de 2018, integrantes de esta
Comisioén Ejecutiva presentamos ante dos instancias investigadoras



(Secretaria de la Funcién Publica y Auditoria Superior del Estado)
un caso sobre posibles actos de corrupcion dentro de un ente
publico.

A casi 500 dias de iniciados ambos procesos, los resultados no
podian ser mds diferentes. Por el lado la Secretaria de la Funcidn
Pablica, la respuesta se limité a decirnos que iniciardn el proceso
de investigacién. Por el lado de la Auditoria Superior del Estado
se comunicd que el proceso se encontraba archivado por la anterior
administracioéon. Una vez que se tuvo conocimiento de la misma por la
nueva administracion el proceso de auditoria llevd en un plazo de
menos de 4 meses a sefialar posibles denuncias administrativas y
penales. E1 problema que sequia en este caso es de tipo procesal.
En el caso de la autoridad que tardd menos de 4 meses en integrar
una auditoria para poder pasarlo a una autoridad investigadora
necesitaba el aval de otra entidad, en este caso el Congreso del
Estado de Chihuahua, para proceder a llevar 1la denuncia
administrativa o penal. Afortunadamente por un caso mds de suerte
que de proceso, las observaciones quedaron firmes por parte del
Congreso del Estado de Chihuahua y el proceso después de 460 dias
pudo avanzar a la misma etapa en la que empezamos con la otra
instancia investigadora.

Hasta la fecha en que se realiza este escrito, a casi 500 dias de
enterar a ambas instancias, no se ha logrado terminar con un cierre
del proceso de investigacién. Por el tiempo en que ocurridé el
posible acto de corrupcion la ley para persequir el mismo es la Ley
de Responsabilidades de 1los Servidores Publicos del Estado de
Chihuahua.

Desafortunadamente, ni la Ley de Responsabilidades de 1los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua ni la Ley General de
Responsabilidades Administrativas dan un plazo estdndar de
investigacion, dejando la ridicula cantidad de 7 afios como plazo
para investigar faltas graves o 3 afios para investigar faltas no
graves en el caso de la primera o 3 afios para investigar en el caso
de la ley anterior (segun sus tiempos de prescripcion)*®. Esta
falta de claridad en un plazo de tiempo razonable de investigacion
deja en clara indefensidén a quién denuncia y se viola el principio
de debida diligencia pues, aunque queda claridad de que existen las
capacidades institucionales para investigar en tiempos razonables,
como lo demostré la etapa de auditoria que en menos de 4 meses did
indicios claros de potenciales actos de corrupcién, estas

4 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (2019) Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA_191119.pdf



capacidades no se dejan atadas a tiempos estdndares de término de
la etapa de investigacion entre todas las autoridades
investigadoras del Sistema Estatal Anticorrupcidn.

Peor aun es que vemos que la obligacién de informar a la persona
denunciante no se cumple por parte de todas 1las autoridades
investigadoras pues, como se observd en un caso especifico por
integrantes de esta Comision Ejecutiva, solo una de 1las dos
autoridades investigadoras a las que se acudié (Auditoria Superior
del Estado) cumplio con esto. Si esto sucede con integrantes de una
de las tres partes que integran el Sistema Estatal Anticorrupcion
¢que le espera a una persona comun?

El elemento con el que se cierra una investigacién es, por un lado
el Acuerdo de Conclusion y Archivo del Expediente cuando no se
encuentran elementos suficientes, y por otro el de la elaboracion
de un Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa cuando se
encuentran elementos que presumen la existencia de una Tfalta
administrativa.®

A casi 500 dias de que integrantes de esta Comisidén Ejecutiva
presentamos un caso de presuntos actos de corrupcién a dos
instancias investigadoras, no hemos recibido copia ni de un Acuerdo
de Conclusién ni de un Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa. Considerando que los plazos de prescripcion de las
faltas administrativas bajo la ley anterior es de 3 anos, plazos de
casi 500 dias para poder cerrar la etapa de investigacion, que es
anterior al arranque Tformal del Proceso Administrativo de
Responsabilidad, diluye cualquier esfuerzo de disuasion real que
prevenga a las autoridades de continuar realizando actos de
corrupcion.

Esto va en contra incluso de la misma planeacidén que entes como la
Secretaria de la Funcién Publica realiza pues, en el Programa
Especial de Buen Gobierno 2017-2021 elaborado por este ente pone
como una estrategia a mediano plazo el definir tiempos
estandarizados para la investigacion de actos de corrupcion ademds
de obligarse a hacer publica la respuesta.?’®

Este mismo caso de falta de certidumbre en 1los procesos de
investigacidn los vemos replicados en la mayoria de las autoridades

1% Tbid

% Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Chihuahua (2017)
Programa Especial de Buen Gobierno (2017-2021).
http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/progsecl?/anexo080-201
7buengobierno.pdf



investigadoras. Un claro ejemplo son los municipios del Estado de
Chihuahua, aqui el primer problema es que en la gran mayoria de
ellos no se cuenta con un marco normativo actualizado que permita
llevar los procesos de investigacion. Solo dos municipios, de una
muestra que realizé la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion', tienen indicios de contar con una normativa
actualizada a la nueva Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Dicho eso, al realizar wuna revisién de las
normativas en cuestidén, solo pudimos confirmar la existencia
publica de uno de los municipios en este caso el Municipio de
Chihuadhua y al revisar el cumplimiento con 1la Ley General de
Responsabilidades Administrativas se observa que no cumple en
partes claves como la del Acceso al Servicio Publico que marca el
articulo 20 de la misma ley.'® Esto es clave pues aqui se marcan
los minimos necesarios para asequrar independencia en el trabajo
del ente publico.

En esta misma muestra detectamos casos que marcan riesqgos
importantes en 1los Sistemas de Investigacién y nuevamente son
imputables al Municipio de Chihuahua pues, al contestar el
instrumento de diagnéstico enviado, la persona titular de 1la
autoridad investigadora marcé que las investigaciones sobre faltas
administrativas graves no le corresponden, lo cual va en contra de
lo que mandata la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
' Esta mala practica nos muestra que falta asegurar que las
operadoras de 1las autoridades investigadoras, substanciadoras y
resolutoras comprendan el alcance al que les sujeta la ley.

Hemos también observado, derivado de instrumentos desarrollados a
pedido del Comité Coordinador?®, un desempefio diferenciado entre
los casos de presunta corrupcion en materia administrativa de esta
administracién en relacién a los de la administracién anterior.
Quizds el caso mds claro es el de la Secretaria de la Funcidn
Publica pues, hay un avance claro en las investigaciones de la
administracion anterior que se conoce publicamente como Operaciodn
Justicia para Chihuahua, en donde se observa una estrecha
coordinacién entre la autoridad administrativa (Secretaria de la
Funcién Publica), penal (Fiscalia General del Estado) y fiscal

7 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (2019)
Instrumento Diagndstico de Entes Publicos.

8 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unioén (2019) Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA_191119.pdf

1  Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (2019)
Instrumento Diagndstico de Entes Publicos.

20 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (2019) Tablero
de Indicadores Clave del Sistema Estatal Anticorrupcion.



(Secretaria de Hacienda)®', esta coordinacién se pierde por
completo cuando hablamos de casos relacionados con la
administracioéon actual.

La forma de comprobarlo es sencilla. Basta con ver el avance de las
investigaciones. En el caso de posibles actos de corrupcidén de la
administracion anterior, la parte administrativa ademds ayuda a
ingresar las denuncias penales a la parte penal y ademds ha logrado
llegar a sanciones econdmicas via la generacion de créditos
fiscales.®® En el caso de la posible corrupcién actual, de 211
potenciales investigaciones, no hay una sola que haya sido cerrada
con un Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa o en su
caso de Archivo de Conclusién y Archivo del Expediente.?® En el
caso de la posible corrupcioén actual tampoco se ve el grado de
colaboracioéon estrecha que se observa en la Operacion Justicia para
Chihuahua entre la parte administrativa, penal y fiscal.

En relacién a la coordinacién entre la Auditoria Superior del
Estado y la Secretaria de la Funcién Publica, durante el ario 2019,
se evidencia que derivado de la revision a la Cuenta Publica de los
arfios 2016 y 2017 se presentaron de parte de la Auditoria Superior
del Estado un total de 125 denuncias administrativas a 1la
Secretaria de la Funcién Publica en cumplimiento al articulo 42,
fraccion II, de la anterior Ley de Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua. Estos datos no se ven reflejados dentro de 1los
resultados que arroja la Secretaria de la Funcioén Publica en sus
informes trimestrales, en particular, dentro del indicador “Numero
de Investigaciones iniciadas bajo la aplicabilidad de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chihuahua.” pues el numero que reportan en total para el afo 2019
es de 76 investigaciones®, numero menor al referido por 1la
Auditoria Superior del Estado.

Sabemos que hay muchas mds dreas de mejora que debe realizar el
Sistema Estatal Anticorrupcion como en los sistemas de
substanciacion y de resolucion pero estimamos como prioritario el
primero resolver la deteccioén e investigacidén si queremos realizar
cambios de fondo en el mismo.

2L Canal 28 XHABC-CHIHUAHUA (2019) Presentacién del Fondo de reparacioén
Justicia para Chihuahua. https://www.youtube.com/watch?v=M11diJFZCFc
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Informe de actividades de quienes inteqran el Comité
Coordinador

Comité Estatal de Participacién Ciudadana

El Comité de
Anticorrupcion

ley del SEA.

Tiene como objetivo coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos
asi como ser la instancia de vinculaciodn
relacionadas

del comité coordinador?®®,
organizaciones

con las

es una

Participacion

materia del Sistema Estatal.

Desde donde el CPC en un ejercicio de planeacidén estratégica para
- 2023 definidé enfocar sus acciones en lograr la
publico a
la rendicidén de cuentas y la prevencidén y sanciodén de
desde donde se desprendieron los siguientes alcances

el periodo 2018
del

integridad
transparencia,
la corrupcion,
y logros:

interés

Ciudadana
instancia

sociales

del
colegiada

y académicas

Sistema
integrada por cinco
personas bajo las atribuciones establecidas en el articulo 15 de la

través de

promover

Mandato por ley

Alcances en el plan
de trabajo del CPC

Acciones 2019

Logros o avances
significativos

Coadyuvar en la
definicion de
mecanismos de
coordinacion entre
las y los
integrantes del
Sistema Estatal.

Marco normativo
esencial y secundario
para la
implementacién del
Sistema Estatal
Anticorrupcioén

Se gestiond con la
Secretaria de la
Funcién Publica la
entrada como
integrante del Consejo
Estatal de Mejora
Regulatoria al Comite
de Participacion
Ciudadana del Sistema
Estatal
Anticorrupcion.

Integrante dentro
del Consejo
Estatal de Mejora
Regulatoria.

% Los objetivos del Comité Coordinador sefialados en la ley son establecer
mecanismos de coordinacidén entre las y los integrantes del Sistema Estatal y de
este con el Sistema Nacional, ademds de tener bajo su encargo el disefio,
promocidén y evaluacidén de politicas publicas en el combate a la corrupcion.

Estatal




Alianza con USAID para
dotar de capacidades a
la Secretaria
Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcioén
para la elaboracién de
Planes de Trabajo.

Capacidad
instalada en la
Secretaria
Ejecutiva del
Sistema Estatal
Anticorrupcion
para elaborar
planes de
trabajo.

Generar el Foro
Estatal de Compromisos
Anticorrupcién en
conjunto con el resto
de integrantes del
Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcion
para llegar a
compromisos puntuales
de corto plazo.

Ley Estatal de
Me jora
Regulatoria
publicada.

Coadyuvar en la
definicion de
mecanismos de
coordinacion el
Sistema Estatal y el
Sistema Nacional.

Generar proyectos de
bases y principios de
coordinacion con
instancias del
gobierno federal

Participacioén en 3
comisiones nacionales
dentro de la Red
Nacional de Comités de
Participacioén
Ciudadana:

e Comisidn de
Indicadores

e Comisidn de
Educacion

e Comision de
Vinculacion

Definicion de
indicadores de
interés nacional
para el monitoreo
de los sistemas
locales de manera
conjunta con
INEGI.

Realizacién del
mapeo a nivel
nacional de

organizaciones de
la sociedad civil
que trabajan o
estdan interesadas
en trabajar en el
tema
anticorrupcion.

Difusion de
valores y
principios éticos
para fomentar una
cultura de
legalidad.

Acciones de
alcance
legislativo para
cambios
educativos -
culturales.




Promover la firma de
acuerdos
interinstitucionales
con organismos
internacionales o
gobiernos
extranjeros.

Vinculacién con entes
nacionales e
internacionales.

e lMiembros del
Observatorio
Internacional de
Democracia
Participativa.

e lMiembros del Foro
Global de
Democracia
Directa.

Coadyuvar en el
disefio, promocidén y
evaluacioén de

politicas publicas
en el combate a la
corrupcion.

Gestiones para
asegurar presupuesto
de operacion en el afio
2019 para la
Secretaria Ejecutiva y
del Tribunal Estatal
de Justicia
Administrativa.

Proceso para la
aprobacion de la Ley
de Fiscalizacién para
el estado de
Chihuahua.

Participacién en el
proceso de selecciodn
de los titulares de
los Organos Internos
de Control de la
Administracién Publica
Estatal Centralizada y
Paraestatal.

Presupuesto para
operacion del
Tribunal Estatal
de Justicia
Administrativa
suficiente para
instalarse y
operar.

Presupuesto
suficiente para
operar en 2019 la
Secretaria
Ejecutiva del
Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Ley de
Fiscalizacion
Superior del
Estado de
Chihuahua
publicada.

21 Titulares de
los Organos
Internos de
Control de la
Administracion
Publica Estatal
Centralizada y
Paraestatal
seleccionados.

Proponer al Comité
Coordinador Estatal
mecanismos para
facilitar el
funcionamiento de
las instancias de
contraloria social
existentes, asi como

Implementacidén de
ejercicios de
contraloria social con
Organizaciones de la
Sociedad Civil,
colectivos y

Implementacidén de
Contraloria
Social a nivel
municipal con
colectivos,
estudiantes y




para recibir
directamente
informacién generada
por esas instancias
y formas de
participaciodn
ciudadana.

estudiantes en los

municipios de Judrez y

Chihuahua.

Organizaciones de
la Sociedad Civil
en las ciudades
de Chihuahua y
Judrez.

Ser la instancia de
vinculacion con las
organizaciones
sociales
relacionadas en
materia del Sistema
Estatal.

Base de datos de las
organizaciones de la
sociedad civil,
colectivos
ciudadanos,
sindicatos patronales
y de trabajadores y
camaras
empresariales.

Base de datos de

Organizaciones de la

Sociedad Civil

Base de datos de
Organizaciones de
la Sociedad Civil

Convenio FECHAC para

integrar la
construccion de
ciudadania en el
modelo MIDAS.

Incorporacién de
procesos de
construccioén de
ciudadania de
manera conjunta
con
Organizaciones de
la Sociedad Civil
en el municipio
de Judrez.

Estrategia de
comunicacion sobre
vinculacion del
Comité con la
sociedad civil
organizada y no

Estrategia de
comunicacion de

eventos del Comité de

Participacién
Ciudadana.

Socializacidén de
eventos como el
Foro Binacional
de Participacion
Ciudadana y el
Foro Estatal de

organizada. Compromisos en
materia
Anticorrupcion
Seleccion de Consejo
ciudadanos a integrar Consultivo de
el Consejo Consultivo Participacion
Participacién Ciudadana
Ciudadana en el instalado. .

estado.

Ser la instancia de
vinculacién con las
instituciones
académicas
relacionadas en
materia del Sistema
Estatal.

Alianzas con
Instituciones de
Educacion Superior.

Convenio UACH.

e Apoyo comunicacion.
e Socializacion del
SEA a la plantilla

de maestros de
Cultura de
Legalidad y

Transmisidén de
algunas sesiones
del Comité de
Participacion
Ciudadana, Organo
de Gobierno y
Comité
Coordinador del




personal
administrativo

Sistema Estatal
Anticorrupcion..

Participacién en
espacios de
comunicacioén de
la Universidad.

Capacitacioén del
personal

administrativo a
través del MOOC.

Vinculacioén académica
para ejercicios de
ciudadania.

e Contraloria social
con la UACJ y
ITESM en
Chihuahua.

e Estudio del SEA en
la maestria de
trabajo social de
la UACJ.

Implementacion de
contraloria
social con
estudiantes.

Estudio del SEA
con estudiantes
de nivel
licenciatura y
maestria.

Acuerdos dentro del
Foro Binacional
Anticorrupcién en
materia de
colaboracion
académica.

Acuerdos de
investigacion con
instancias
educativas para
la generacidén de
politicas
publicas y
propuestas de
mejora de
proceso.




Auditoria Superior del Estado

En el afio 2015, luego de importantes movimientos de la sociedad
civil organizada a nivel nacional provocados por la indignacion de
grandes escdndalos de corrupcion, generados en el Gobierno Federal
y algunos gobiernos locales, la presion ciudadana 1logrdé la
modificaciéon de la Constitucidon Federal y la expedicién de una
serie de leyes secundarias encaminadas a modificar la estructura de
las instituciones encargadas del combate a la corrupcidén en México,
asi como el disefio de nuevos procesos para hacerle frente.

Producto de 1lo anterior,
se creod el Sistema
Nacional Anticorrupcion,
con el cual se contempld
la expedicidén de nuevas
leyes en la materia y con
ello, nuevas instituciones
con facultades mas
efectivas para el combate
a la corrupcién en México.

Las nuevas leyes incluyeron la creacion del Comité de Participacion
Ciudadana, del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, de las fiscalias especializadas en el combate a la
corrupcion, de 1los tribunales federal y estatales de justicia
administrativa y doté de mayores atribuciones a las secretarias de
la funcidén publica, a los organos internos de control y a las
entidades encargadas de la fiscalizacioén superior a nivel federal y
en los Estados.

A nivel Federal, la Auditoria Superior de la Federacién es 1la
encargada de la fiscalizacidén superior, y en el caso de nuestro
Estado, es la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua 1la que
ejerce las funciones consistentes en la revision de los ingresos,
gastos y evaluacién de la deuda publica de todo ente estatal o
municipal que ejerza, aplique o administre recursos publicos.

Las nuevas atribuciones de las Auditorias Superiores se concentran
en contar con la posibilidad de no solamente de auditar, sino
ademds, de presentar denuncias administrativas y penales en contra
de servidores publicos y particulares involucrados en el mal manejo
de recursos publicos.
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En el caso de conductas graves en materia administrativa, la
Auditoria Superior de Chihuahua podrd presentar 1la denuncia
respectiva ante el nuevo Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa y actuard como parte acusadora en los procesos para
acreditar la responsabilidad de un servidor publico y/o un
particular que hayan participado en un acto de corrupcioén. En el
caso de conductas penales 1la denuncia podrd ser atendida por 1la
Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion de Chihuahua.

Los esfuerzos en materia de o 1
combate a la corrupcion -
deben ser siempre intensos,
novedosos Yy con una fuerza
institucional que los
respalde. Por 1lo anterior,
buscamos que en nuestra
Auditoria Superior los
trabajos sean elaborados
por expertos en la materia,
que se produzcan beneficios
en las arcas publicas, que
la gestidn en el manejo del
recurso sea cada vez mds técnica y eficaz, pero sobre todo que el
beneficio sea disfrutado y evaluado por el ciudadano.




Resultados.
Cumplimiento al Programa Anual de Auditoria

En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria se realizaron cuatro
entreqgas de Informes Técnicos de Resultados al H. Congreso del
Estado. La primera entrega se hizo el 5 de septiembre en la que se
incluia la revision de 6 entes; la segunda entrega fue el 30 de
septiembre con 13 entes; el 11 de octubre se hizo la tercera
entrega en la que se incorpord el resultado de 11 entes y el 31 de
octubre, la entrega final con un total de 82 entes.

Resultados de los trabajos de la fiscalizacién a la Cuenta Publica
2018

Los resultados del total de auditorias, mismos que fueron
entregados al Congreso del Estado de Chihuahua, contienen 1la
siguiente informacidén: 201 Informes de Resultados con 6,697
observaciones y recomendaciones, Yy 101 Informes Técnicos de
Resultados con 13,394 comentarios y opiniones.

Acciones derivadas de la fiscalizaciédn

Es esencial destacar que la labor de la Auditoria Superior del
Estado no so0lo da origen a las acciones resultadas de la
fiscalizacidén, sino que también robustece la transparencia, 1la
rendicion de cuentas y el control de los recursos publicos. Como
consecuencia de lo anterior, la confianza y la percepcidén de las
personas hacia el gobierno puede verse mejorada con una labor que
efectivamente combata 1las prdacticas nocivas para las arcas
publicas.

Gracias a las facultades legales y constitucionales, la Auditoria
Superior del Estado cuenta con serie de acciones para enfrentar el
principal objeto de la fiscalizacion: la corrupcion. Es entonces
que, para llevar hasta sus ultimas consecuencias las observaciones
derivadas de la revisidén de la Cuenta Publica, se cuenta con 1las
siguientes acciones:

I. Denuncias administrativas

Relativo a 1los ejercicios fiscales 2016 y 2017, se han
presentado 175 denuncias que corresponden a 400 observaciones:



¢93 con apoyo de la Coordinacion de Substanciacioén.
e82 directamente por la Coordinacidén de Asuntos Contenciosos y
Administrativos de la Auditoria Superior del Estado.

Las 175 denuncias se presentaron ante las siguientes
autoridades:

125 ante la Secretaria de la Funcién Publica

Denuncias 28 ante el H. Congreso del Estado

Administrativas

13 ante Ayuntamientos

9 ante el Area Investigadora de la Auditoria Superior

II. Denuncias penales

Se han presentado 18 Denuncias Penales

Se obtuvieron 2 Sentencias Condenatorias

Se obtuvieron 4 Vinculaciones a Proceso

Se han presentado 2 Escritos de Acusacion Coadyuvante.

Se han impugnado 3 Resoluciones Ministeriales, obteniendo
resolucion favorable en 3 casos.

ITII. Resultados de investigaciones

40 denuncias recibidas durante 2019

Resultados en

o 36 En investigacion
Investigaciones

4 concluidas




IV. Reintegro de los Recursos

Una de las maneras para resarcir los dafdos contenidos en las
observaciones es por medio del reintegro de los recursos. La
Auditoria Superior del Estado, en la actual administracién y en
particular durante el afo 2019, ha podido reintegrar las
siguientes cantidades:

Auditoria de Normatividad y Seguimiento

Sentencias condenatorias por el delito de Peculado Agravado
en perjuicio de la Auditoria Superior:

Sentencia 1 por la cantidad de $5,475,200.00

Sentencia 2 por la cantidad de $542,189.10

Por Suspension condicional del proceso a prueba:

Reparacion del dafio por la cantidad de $1,663,190.00

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero I

De 72 Entes revisados, se logrd la $23,038,180.56
recuperacion de

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero II

De 36 Entes revisados, se logro una $3,937,898.00
recuperacion de

Auditoria Especial en Obra Publica

De 75 Entes revisados, se logro una $2,478,109.28
recuperacion de

TOTAL RECUPERADO $37,134,767 .24




Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién entré en
operacidén como una dependencia de la Fiscalia General del Estado
con autonomia técnica y operativa para investigar y persequir 1los
hechos que la ley sefiala como delitos en materia de corrupciodén, de
acuerdo con la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y con
la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua. La
Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado tomé protesta
a su titular el 4 de enero de 2019 en el marco de la sesidn que
para tales efectos celebrdé la Diputacidén Permanente.

Por tratarse de wuna Fiscalia Especializada, con el fin de
fortalecer los conocimientos, competencias, capacidades,
habilidades y valores de ministerios publicos, policias
investigadores, analistas y 1la Fiscal, quienes conforman 1la
dependencia, se emprendidé un programa de profesionalizacidén y
especializacion permanente, gratuito y obligatorio, a través del
cual se capacita al cien por ciento de los servidores publicos
adscritos a esa oficina y a servidores publicos invitados, en
temdticas como: delitos por hechos de corrupcidéon, auditoria,
investigacion financiera, transparencia, extincién de dominio,
juicio de amparo, entre otros; tales actividades académicas han
estado a cargo de agencias internacionales, organizaciones de la
sociedad civil y diversas instancias gubernamentales a nivel
estatal y federal.



En cumplimiento a las atribuciones legales en materia de prevencioén
de la corrupcion, se 1llevdo a cabo un programa piloto para la
difusion y fomento de valores en nifos y nifAas para el combate a la
corrupcion, en el cual se
expuso la importancia de 1la
legalidad, el respeto y la toma
de decisiones responsables para
una convivencia arménica en la
sociedad chihuahuense;
asimismo, se logrdé sensibilizar
a los propios servidores sobre
la importancia de hacer frente
a la problemdtica desde un
enfoque preventivo.

A efecto de propiciar una mayor
eficacia y homologacion de
acciones estratégicas para el
combate de la corrupcion en el
Pais, se participd en eventos

de difusidén, capacitacidéon e
intercambio de conocimiento
especializado y buenas
prdcticas en diversos foros a
nivel estatal, nacional e
internacional.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del estado de
Chihuahua ostenta, por sequndo afio consecutivo, la Vicepresidencia
de la zona Norte de la CONAFA (Conferencia Nacional de Fiscales
Anticorrupcién) lo que implica la gestién constante ante distintas
autoridades, organismos de la sociedad «civil y diversas
dependencias nacionales e internacionales a efectos de llegar a
acuerdos, suscribir convenios de colaboracién, obtener apoyos, que
redunden en beneficio de las labores que desemperian las fiscalias
especializadas en combate a la corrupcién de todo el pais y de
nuestro estado.



A partir de la entrada en funciones de esta Fiscalia el 4 de enero
de 2019 y hasta el 31 de diciembre del mismo afio, se han recibido
36 denuncias, de las cuales 14 han sido concluidas de la siguiente
forma: se ha declinado competencia en 4 de ellas, se ha determinado
el no ejercicio de la accion penal en 5 carpetas de investigacion,
se ha aplicado la facultad de abstenerse e investigar en 5 casos
mas . Por otro 1lado, se han judicializado 10 carpetas de
investigacidén ya sea por citaciéon de la persona o personas
imputadas o por solicitud de orden de aprehension; en investigacion
inicial se encuentran 1las 12 carpetas restantes. Lo anterior
representa un porcentaje de determinacién de 1los asuntos del
conocimiento de 1la Fiscalia Especializada en Combate a 1la
Corrupcioén cercano al 70 por ciento.

El 21 de diciembre de 2019 a propuesta del Ciudadano Gobernador, el
Congreso del Estado aprueba con 30 votos a favor y ninguno en
contra, una reforma constitucional progresista e histérica que
convierte a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidén en
un organo constitucional auténomo: La Fiscalia Anticorrupcion. De
esta manera, acorde a la Convencidén de Mérida, se atiende al
dispositivo que determina que, la naturaleza y razén de ser de las
Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupcidén es la de ser
6érganos con la independencia necesaria para que puedan desempefiar
sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida,
encargados de garantizar el imperio de la ley en oposicidén a los
hechos de corrupcién.

De esta forma, 1la Fiscalia Especializada en Combate a 1la
Corrupcion, junto con el resto de integrantes del Comité
Coordinador Estatal, coadyuva en impulsar y consolidar el Sistema
Estatal Anticorrupcion, con acciones estratégicas para prevenir,
detectar, investigar y sancionar las faltas administrativas y los
delitos relacionados con hechos de corrupcioén.



Secretaria de la Funcién Publica

La Secretaria de 1la Funcién Publica, es el organo estatal de
prevencioén, control y vigilancia de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal, asi como del cumplimiento de las
obligaciones de servidoras y servidores publicos.

En ese sentido, esta Dependencia a través del ejercicio de las
atribuciones y facultades previstas en la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua, lleva a cabo un papel primordial
para el cumplimiento del objeto del Sistema Estatal Anticorrupcion
en la prevencion, deteccidén y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcioén, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos, tal como se advierte a continuacioén:

1.Responsabilidades administrativas.

Derivado de la sustanciacidén de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios iniciados por esta Secretaria, en el afio 2019 y a la
fecha del presente oficio se emitieron 33 resoluciones en las que
48 servidoras y servidores publicos resultaron administrativamente
responsables. Al respecto, se determinaron 23 inhabilitaciones para
ejercer carqgos publicos, 4 destituciones de puesto, siete sanciones
de cardacter economico por el detrimento a la Hacienda Publica del
Estado por un monto de 76 millones 443 mil 804 pesos, 1 suspension



del servicio y 20 amonestaciones por escrito. Por otra parte, 37
resoluciones causaron estado durante 2019.

2.Recepcidn y sequimiento de quejas y denuncias.

Esta Dependencia recibe de manera presencial y a través del Sistema
Observa, quejas y denuncias presentadas por la ciudadania en contra
de servidores publicos, dando seqguimiento a las mismas mediante la
realizacion de diligencias de investigacion a fin de determinar la
existencia o no de posibles faltas administrativas.

Asi mismo ha presentado denuncias penales ante la Fiscalia General
del Estado y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
por casos que podrian ser constitutivos de delitos, cuyos actos
presuntamente realizados ocasionaron una afectacidén en las finanzas
publicas.

3.Auditorias al ingreso y gasto publico, programas de inversiodn,
ejecucién de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios.

Durante el afio 2019 y hasta la fecha del presente, se notificaron
72 informes de auditorias, determinando un monto susceptible de
solventar de 31 millones 582 mil 715 pesos.

Aunado a lo anterior y con el objeto de fortalecer el esquema de
control y vigilancia en los entes publicos, se impulsd la
conformacién y desplieque de los organos internos contemplados en
el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua.

A fin de dar mayor certeza juridico-administrativa a los entes
auditados por esta Dependencia, el 12 de octubre de 2019 se publico
en el Periédico Oficial del Estado (POE) 1la Guia General de
Auditoria Gubernamental, herramienta que contribuye al orden, la
estandarizacion y la adecuada realizacion de revisiones y
auditorias, facilitando su aplicacion y entendimiento, asi como la
operacidén administrativa.



4.Contrataciones publicas

Personal adscrito a la Direccién de Contrataciones Publicas, de
esta Secretaria, lleva a cabo la supervisidon de los procedimientos
de licitacion publica, invitaciones a tres proveedores
adjudicaciones directas, contribuyendo asi a obtener las mejores
condiciones de contratacioén para el Estado.

Asi mismo, se inicié la implementacion del Sistema de
Contrataciones Publicas del Estado de Chihuahua, que permite el
registro de compras y contrataciones que se realizan con recursos
estatales por los entes publicos del Gobierno del Estado.

En materia de vigilancia ciudadana en las contrataciones publicas,
se realizaron diversas capacitaciones sobre la figura de Testigo
Social con ciudadanos interesados en conocer sobre la materia y la
participacioén de dicha figura.

De los trabajos realizados por 1la Direccidén de Contrataciones
Publicas en los meses de enero a noviembre de 2019 tenemos 1lo
siquiente:

El departamento de normatividad conoci¢é de 295 seqguimientos a
procedimientos de contrataciones, 92 asesorias normativas
(presenciales, telefoénicas y correos), con registro a partir del
mes de septiembre del presente afo, en lo que corresponde al
Sistema de Contrataciones Publicas, se atendieron 586 tickets, asi
como 153 asesorias telefonicas y 13 presenciales estas con registro
a partir de septiembre de 2019.

En el departamento de controversias, se emitieron 24 resoluciones
en materia de inconformidades, intervenciones de oficio y
conciliaciones en contra de procedimientos de contratacién publica.

5.8ituacién patrimonial de servidores publicos.

El andlisis de la evolucidén patrimonial de las y los servidores
publicos es otra herramienta para la deteccidén de posibles actos de
corrupcioén, por lo que es importante la informacion patrimonial y
de intereses que se registra a través del sistema DeclaraNet"S.



6.Integridad, ética y prevencién de conflicto de interés.

Inicié la prueba piloto del Programa de Consolidacioén de la Etica
Publica, que busca promover el actuar integro, ético y profesional
de las y los servidores publicos en dependencias y organismos del
Gobierno del Estado, 1logrdndose la capacitacidén de servidores
publicos en temas de induccidén a la ética y programas éticos.

Asi mismo, 16 de mayo se firmd un acuerdo técnico de colaboraciodn
con la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez para la implementacion
de una Plataforma Virtual de Aprendizaje, impulsando con ella el
desarrollo profesional de servidores publicos a los que se capacito
en temas de ética e integridad, responsabilidades administrativas,
derechos colectivos de los pueblos indigenas, perspectiva de género
y perspectiva de juventudes.

7 .Profesionalizacion de servidores publicos.

Se realizdé un convenio de coordinacion académica con el Supremo
Tribunal de Justicia, a través del Instituto de Formacién y
Actualizacion Judicial, para impartir el Diplomado Régimen de
Responsabilidades Administrativas de los servidores publicos, en el
marco del Sistema Nacional Anticorrupcion. En este Diplomado
participd personal de la Auditoria Superior del Estado, Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa y de la Fiscalia Especializada
de Combate a la Corrupcidén, con el fin de especializarse en el
campo de la abogacia dentro del nuevo paradigma que implica 1la
ejecucion del Sistema Estatal Anticorrupcion y sus requlaciones
normativas.

Asi mismo, se realizaron cursos de formacién continua, para
reforzar conocimientos y capacidades de las servidoras y servidores
publicos de las dreas de auditoria, adquisiciones y planeacién, asi
como capacitaciones en materia de control interno, desempefio
institucional y administracién de riesgos, a fin de incrementar el
conocimiento y comprension de los conceptos bdsicos en la materia,
para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

8.Mejora regulatoria.

Se cred la Comision Estatal de Mejora Regulatoria de Chihuahua como
instancia coordinadora a fin de propiciar un gobierno que brinde
atencion de calidad a la ciudadania, a través de requlaciones



actualizadas y trdmites sencillos para beneficiar a la sociedad,

facilitando el acceso a sus
derechos y obligaciones, asi
como disminuyendo los espacios
de discrecionalidad de las y
los servidores publicos en 1la
interaccién con las personas.

Asi mismo, se promovié 1la
Estrategia de Simplificacion,
logrando la mejora de 101
trdamites y servicios,
destacando el desarrollo de la
primera plataforma de citas en
lineaq, la cual comenzo
operaciones en octubre con 1la
finalidad de agilizar la
resoluciéon de 39 trdamites y
servicios estatales.

Es asi que, con el desarrollo
de los puntos mencionados se
advierten los avances
obtenidos por esta Secretaria,
que tal como se menciond en
parrafos previos, en el
desarrollo de sus atribuciones
aporta importantes resultados
para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema Estatal
Anticorrupcion.
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Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Chihuahua

La Presidencia del Consejo de la Judicatura considera oportuno que
se informe el resultado total de los indicadores que durante el afio
2019 fueron comunicados por las dreas que conocen de la materia de
responsabilidades administrativas en este Poder Judicial, esto por
una parte, asi como, aquellos oacuerdos, que el Consejo de 1la
Judicatura en ejercicio de 1las atribuciones conferidas por los
articulos 106, pdrrafo cuarto y 110 fraccioén ITI de la Constituciodn
Politica del Estado de Chihuahua y cardinales 111, 112 y 125,
fraccion II de la entonces vigente Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Chihuahua, pronuncié durante el afio 2019, y que
establecen mecanismos de control interno.

La informacidén supra citada se muestra a continuacion:

NuUmero de investigaciones iniciadas via Contraloria 63
NuUmero de investigaciones iniciadas via Visitaduria 261
NUumero de procedimientos de responsabilidad administrativa en 17

sustanciacion, a través de la Direccién General Juridica.

NUmero de procedimientos de responsabilidad administrativa en 32
sustanciacidn, a través de la Comisién de Disciplina.

NUmero de medidas cautelares impuestas (Direccién General 4
Juridica)

NUmero de medidas cautelares impuestas (Comision de Disciplina) 3
NUmero de medidas de Proteccion decretadas (Direccion General 2
Juridica)

NUmero de medidas de Proteccidon decretadas (Comisidn de 0
Disciplina)

Resoluciones Absolutorias pronunciadas por el pleno del Consejo 6
Resoluciones Sancionadoras pronunciadas por el pleno del Consejo 1
NUmero de acuerdos expedidos por el Pleno del Consejo que 14

contienen mecanismos de control interno



No se omite externar, que los acuerdos expedidos por el Pleno del
Consejo que contienen mecanismos de control interno son 1los
siquientes:

e Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura, por el
cual se instruye a los titulares de las unidades y organos
jurisdiccionales Yy auxiliares del distrito judicial Morelos
para que remitan al Fondo Auxiliar para la Administracién de
justicia aquellos depdsitos y valores que exhibieron 1los
particulares que tengan bajo su resqguardo y Acuerdo General del
Pleno del Consejo de 1la Judicatura, por el cual se autoriza el
uso de monederos electrénicos para el pago de pensiones
alimenticias, a través de la Institucién Financiera Scotiabank
Inverlat, S.A., Institucidén de Banca Multiple, Grupo Financiero
Scotiabank Inverlat.

e Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura, por el
cual se autoriza comisioén especial encargada de la revisiodn en
materia de valores a los organos jurisdiccionales y auxiliares.

e Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura, por

medio del cual se expiden los lineamientos para la prestacion



de servicio social y prdacticas profesionales en el Poder
Judicial del Estado de Chihuahua.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura que
determina la Creacion de la Unidad de Medios de Comunicacion
Judicial.

Acuerdo para el pago de la Reparacion del Dafio y/o Cancelacidén
de Garantias con motivo de un procedimiento penal.

Reglamento Interior del Fondo Auxiliar para la Administraciodn
de Justicia.

Reglamento del Estacionamiento del Edificio "Centro de
Justicia” del Poder Judicial del Estado de Chihuahua.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Chihuahua mediante el cual se
suprimen los Juzgados de Ejecucidén de Penas con Funciones de
Sistema Tradicional de los distritos judiciales Morelos, Manuel
Ojinaga y Bravos. Se instauran dos tribunales de ejecucidn de
penas con funciones de sistema tradicional en los distritos
judiciales Morelos, Manuel Ojinaga y Bravos.

Acuerdo del Pleno del Consejo de 1la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Chihuahua, relativo a la creacion del
Juzgado Sequndo Familiar por Audiencias del distrito judicial
Hidalgo.

Acuerdo del Pleno del Consejo de 1la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Chihuahua, relativo a la denominacion,
competencia, residencia, domicilio, jurisdiccion territorial y
fecha de inicio de funciones del Juzgado Segundo Civil por
Audiencias del distrito judicial Abraham Gonzdlez, asi como la
redistribucién del recurso humano entre el Juzgado Primero
Civil Tradicional y el Juzgado Segundo Civil Por Audiencias del
distrito judicial Abraham Gonzdlez.

Acuerdo del Pleno del Consejo de 1la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Chihuahua del doce de noviembre de dos
mil diecinueve, por el que se autorizé realizar de forma
publica las sesiones del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado.



e Reglamento para reqgular las sesiones del Consejo de 1la

Judicatura del Poder Judicial del Estado de Chihuahua.
Lineamientos para la solicitud, autorizacioén, asignacidén y
comprobacién de vidticos y pasajes del Poder Judicial del
Estado de Chihuahua; y, del tabulador de vidticos respectivo.
Lineamientos para la solicitud, autorizacioén, asignacidén y

comprobacion de los fondos fijos de cajas chicas o gastos

menores o revolventes del Poder Judicial del Estado de

Chihuahua.




Instituto Chihuahuense para la Transparencia y el Acceso a la

Informacion Publica

Durante el afio de 2019, el Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, continud con el
desarrollo del Programa del afio 2018 de verificacion de publicacion
de informacién derivada de las obligaciones de transparencia a
cargo de los sujetos obligados.
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A noviembre del afio 2019, se aprobd por parte del Pleno del
ICHITAIP, dictdmenes finales de la verificacidén de obligaciones de
transparencia de un total de 260 sujetos obligados, los cuales se
distribuyen de la sigquiente manera:

Dictdmenes finales de la verificacion de obligaciones de transparencia.

Agrupador Numero de Sujetos Obligados

Poder Judicial 1

Poder Legislativo 2
Poder Ejecutivo 23
Organismos Auténomos 4
Organismos Descentralizados de |la 53

Administracién PuUblica Estatal

Fideicomisos Publicos 13



Ayuntamientos 67

Organismos Descentralizados de |la 88
Administracion Publica Municipal

Partidos Politicos 7
Fideicomisos Municipales 1
Organismos Desconcentrados de la 1

Administracién PuUblica Estatal

Denuncias Por Incumplimiento De Obligaciones De Transparencia

De enero a noviembre del afio de 2019, el Instituto Chihuahuense
para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, recibid un
total de 154 denuncias por presunto incumplimiento de obligaciones
de transparencia, siendo éstos interpuestos a sujetos obligados de
los siquientes agrupadores:

Denuncias por presunto incumplimiento de obligaciones de transparencia
por sujetos obligados.

Agrupador Numero de Denuncias

Poder Legislativo 3

Poder Ejecutivo 15
Organismos Auténomos 8
Organismos Descentralizados de la 25

Administracién PuUblica Estatal
Ayuntamientos 89

Organismos Descentralizados de la 13
Administracién Publica Municipal

Partidos Politicos 1

De las 154 denuncias recibidas, al 30 de noviembre se tienen por
desechadas un total de 100 y 54 de ellas admitidas, de las cuales
53 cuentan con resolucidén; se han concluido en su totalidad 139
procedimientos, 16 continuan en trdmite y en 5 se determindé iniciar
con procedimiento sancionatorio.



Recursos De Revisiédn

De enero a noviembre del afio de 2019, el Instituto
Chihuahuense para 1la Transparencia Yy Acceso a la
Informacion Publica, recibidé un total de 881, de 1los
cuales se resolvieron o se emitieron acuerdos a un
total de 657 recursos, de la siguiente manera:

Numero de recursos de revisidén por sentido de resolucidén o del acuerdo

Sentido de la resolucién o del acuerdo Numero de Recursos de Revision
Desechado 166
Sobresee 106
Confirma 70
Modifica 196
Modifica y sobresee 2
Ordena dar respuesta 15

Revoca 102



Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

La corrupcion es un fendmeno que ocurre de manera oculta y secreta, en
zonas dgrises o vacios normativos, mediante el uso arbitrario de 1la
autoridad y el poder; es por ello que surge la necesidad de crear
instituciones especializadas para atacar de manera integral a esta plaga
insidiosa, tal y como lo refiere Kofi A. Annan (en el prefacio de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn. 2004)

La sociedad chihuahuense celebra que a partir del dos de septiembre de
2019, contamos con un Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, que
no solo viene a Tformar parte integrante del Sistema Estatal
Anticorrupcion y a sancionar a las y los servidores publicos y
particulares vinculados con faltas administrativas graves, sino que
viene a empoderar a las y los particulares (ciudadanos) que resienten
las consecuencias por la actuacioéon irreqular de la administraciodn
publica estatal y/o municipal, ya que al ser un tribunal autonomo cuenta
con las atribuciones y facultades suficientes no solo para revisar la
legalidad de los actos administrativos que emanan de los entes publicos,
sino para revocarlos o anularlos, al demostrarse la ilegalidad del acto
administrativo al no cumplir con 1los requisitos que exige 1la 1ley
especial en la materia.

Este o6rgano jurisdiccional dotado de plena autonomia al tener
competencia para conocer sobre la imposicién de las multas por
infracciones a las normas administrativas; resoluciones definitivas en
materia de pensiones civiles del estado y de los municipios y sobre la
indemnizacién por responsabilidad patrimonial del estado, entre otras,
viene a disminuir la materializacién de posibles hechos de corrupcion,
ya que esta Autoridad al revisar 1la legalidad de los «actos
administrativos, disminuye la arbitrariedad y discrecionalidad de los



actos, generando que, las y los servidores publicos ajusten su actuar a
lo que expresamente les faculta la Ley, empoderando al ciudadano.

Por otra parte, resulta relevante dar a conocer a la poblacidén que,
este organo jurisdiccional se encuentra en exponencial crecimiento
puesto que en estos cuatros meses, esto es desde su entrada en
funcionamiento, ha recibido 87 demandas, informacién que resulta
alentadora ya que, la ciudadania ha empezado a combatir los actos de
autoridad, generando con esto certeza juridica tanto al particular como
a la Administracion Publica.

Asi pues, debemos de festejar que en Chihuahua ya contamos con un
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, que viene a empoderar a
las y los Chihuahuenses y con ello a erradicar hechos de corrupcion.



1.

2.

Recomendaciones Publicas

A la Comision Ejecutiva

1.1. Se

recomienda estudiar y disefiar la Propuesta de

Politica Integral en materia de quejas, denuncias y el
sequimiento de las mismas, para su implementacion en
todos los entes publicos del Estado de Chihuahua.

Al Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

2.1. Se recomienda implemente nuevas Obligaciones de
Transparencia en materia de Adquisiciones y Obra Publica
siendo estas:

Catdlogos de Conceptos de cada oferente.

Planes Ejecutivos de cada oferente.

Anexos Técnicos de cada oferente.

Anexos Econdmicos de cada oferente.

Expedientes de cada oferente.

Estudio de Mercado por parte del Sujeto Obligado.
Bases de 1la Licitacion por parte del Sujeto
Obligado.

2.2. Se recomienda incluir en sus procesos de verificacion de
cumplimiento de Obligaciones de Transparencia se dé
atencion especial a las siquientes Obligaciones:

I. E1 marco normativo aplicable al Sujeto Obligado,
en el que deberd incluirse 1leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales
administrativos, reglas de operacion,

criterios,politicas, entre otros.

XVIIT. E1 1listado de servidores publicos con
sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancion y la disposicidn.
XXIV. Los informes de resultados de las auditorias
al ejercicio presupuestal de cada Sujeto Obligado
que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que
correspondan.

XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en
procesos o procedimientos seguidos en forma de
juicio.

XXXIX. Las actas y resoluciones del Comitée de
Transparencia de los Sujetos Obligados.



2.3.

2.4.

Se recomienda que dé un informe en el que explique las
razones de por qué solo se resuelve 6 de cada 10 veces a
favor de las personas en las resoluciones de los Recursos
de Revision de 2019.

Se recomienda que dé un informe donde explique las razones
por las que se desechan las denuncias por infracciones a
la Ley para la Transparencia Yy Acceso a la Informacioén
Publica del Estado de Chihuahua en 2019.

3. A la Secretaria de la Funcién Publica

3.2.

Se recomienda que aclare la razén de la discrepancia
entre las denuncias que reporta la Auditoria Superior
del Estado como enviadas y lo que la Secretaria reporta
que tiene en denuncias 1iniciadas por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Chihuahua durante el afio 2019.

Se recomienda dar a conocer el estado que quarda la
denuncia interpuesta por el Comité de Participacién
Ciudadana, con Tfecha 17 de septiembre de 2018, en
relacion a posibles faltas administrativas o hechos de
corrupcién, dentro de la Coordinacion de Comunicacién
Social.

4. A la Secretaria de Desarrollo Municipal

4.1.

Se le recomienda para que, en el marco de sus
atribuciones, implemente un plan o programa de asesoria
y capacitacion durante 2020 para asesorar, impartir y
organizar la capacitacién a los municipios del estado
para asegurar el cumplimiento normativo en los temas
relacionados al combate a la corrupcién y la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

5. Al Municipio de Chihuahua

o.1.

Se le recomienda realizar los cambios normativos
necesarios para asegurar que el personal adscrito al
Organo Interno de Control de apeque a todas 1las
obligaciones a las que se encuentra sujeta en virtud de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
especialmente en la investigacién y sustanciacion



5.2.

6.

6.

7.

7.

7.

de las faltas administrativas graves.

Se recomienda sean derogados los acuerdos 001/TOCI/2017
y andlogos realizad, asi como se tomen las medidas
necesarias para evitar actos similares, mediante 1los
cuales fueron reservados, de manera sistemdtica,
expedientes de investigacion, actas de entrega-recepcion
y auditorias, toda vez que fueron reservadas de manera
ilegal al no encontrarse en apego a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua.

A los municipios del Estado

1.

Se recomienda realizar las diligencias necesarias para
que no se depositen en una misma persona las
titularidades abajo listadas:
m Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.
m Comiteé de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios.
Oficialia Mayor.
Tesorero.
Lo anterior por representar un potencial riesgo en el
manejo de recursos publicos.

A todos los entes publicos del estado

1.

2.

Se recomienda que sean adecuados sus marcos normativos
para incluir en los mismos la figura de Organo Interno
de Control, lo anterior en estricto apego a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, incluyendo
el mecanismo para su designacién, lo anterior en un
plazo no mayor 6 meses a partir de la aceptacion de la
recomendacion.

Se recomienda la realizacion de un andlisis y adecuacion
de su marco normativo interno para apegarse a 1lo
mandatado por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.



