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Transformaciones politicas

La turbulencia mundial de los ultimos anos se ha reflejado
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en el registro de la transformacién politica. La influencia de
los dogmas religiosos ha seguido creciendo, mientras que
los derechos de participacion han sido objeto de crecientes
restricciones. Especialmente en las democracias establecidas
de Europa del Este y América Latina muchos gobiernos han
tenido éxitos electorales y codmodas mayorias, como una
licencia para gobernar sin la consideracion de los puntos de
vista de la oposicion. Sin embargo, la democracia en si misma
no esta en declive. En las autocracias, en cambio, la regresion

politica fue mas pronunciada.

El corriente periodo de revision del
BTI sin duda concluyé en el estudio
de la turbulencia politica mundial. Un
viaje en el tiempo a partir de febrero de
2013 a enero del afo 2015 nos permite
observar una serie de acontecimientos
sorprendentes. En el mundo arabe y
Africadel Norte,larupturaconlosviejos
regimenes fue seguida por la desilusion.
Fuera de Ttnez, la caida de la dictadura
no implicé la transicion democratica,
sino mds bien la represion violenta
de la protesta y el restablecimiento de
la situacién anterior: la guerra civil,
el fracaso del Estado, y el aumento de
las ganancias territoriales de milicias

terroristas como el Estado Islamico
(EI). El extremismo religioso también
se pronuncié en paises de Africa
occidental, como Nigeria, mientras
que otros estados de la region trataron
de llevar la epidemia de Ebola bajo
control. Imagenes de ciudadanos
que protestaban contra su gobierno
vinieron de todo el mundo, en paises
tan diversos como Brasil, Chile, Hong
Kong, Turquia y Ucrania. Mientras
que los observadores contuvieron la
respiracion en los acontecimientos de
las protestas Euromaidan, la violenta
represion contra los manifestantes de
Kiev y el derrocamiento del primer

ministro Yanukovich, la geopolitica
volvi6 inequivocamente a la escena
mundial: Rusia anexiond Crimea, y un
violento conflicto se encendié en el este
de Ucrania. Mientras tanto, los paises de
la UE han hecho frente a los profundos
desafios de la crisis de la deuda y el
rescate del euro, insatisfechos con sus
gobiernos que conducen a protestar en
las calles. El hecho de que no s6lo Rusia
sino también otros importantes paises
como China y Brasil han evidenciado
la debilidad econdémica se suma a
una situacion mundial que da lugar a
preocupacion.

La percepcion general es que, una
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vez mas, el mundo es mas violento y
menos manejable. Cada vez son mas
quienes consideran que la politica
esta sumida en una crisis permanente.
La discusion acerca de si los sistemas
politicos tienen la capacidad de
gestionar las crisis es hoy cada vez mas
urgente. ;Qué forma de gobierno es
la mas preparada para enfrentar los
proximos desafios? ;Qué tan grave es
la amenaza a las democracias, ya sea
desde afuera o desde adentro? ;Y son
los sistemas democraticos capaces
de producir estabilidad en tiempos
inestables y cumplir con las esperanzas
de su poblacién de un futuro mejor en
condiciones de paz y prosperidad? Las
hipétesis que prevén una crisis de la
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(cambios de al menos 0.50 puntos
en comparacién con BTl 2014)

democracia, o incluso su fin, son cada
vez mas comunes. ;Qué conclusiones
puede encontrar el BTT sobre esto?
Como en tantos otros casos, la
respuesta es que depende del punto
de vista. Al analizar la relacion entre
las democracias y las autocracias,
la tesis de una “disminucién de las
democracias” no puede ser justificada
por los datos del BTI. La parte de los
paises clasificados como democracias
se ha mantenido relativamente estable
desde el comienzo de la encuesta, y es
mas alta que la de las autocracias. En el
BTI 2016, el 57% de todos los estados,
0 74 paises, se rigen democraticamente,
en comparacion con el 55% de hace
una década. Desde el BTT de 2006, se
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han producido cambios de régimen
en ambas direcciones: 39 en total, 22
de los cuales han sido de autocracia a
democracia.

10 afios es un periodo de tiempo
relativamente corto para considerar
estos profundos cambios sociales. Sin
embargo, es notable que los 39 cambios
de régimen en este lapso han tenido
lugar en sélo 20 paises en general -porlo
tanto, cuatro quintas partes de todos los
paises no estan afectados por el cambio
de régimen en absoluto-, mientras que
la mayoria de los régimenes cambiantes
se han desplazado entre las categorias
varias veces. La transicion ha sido
(hasta ahora) en una sola direccion en
solo siete paises: hacia la democracia



en Liberia, Uganda (desde el BTI
2008), Bhutdn, Costa de Marfil y
Tanez (desde el BTI 2014), y hacia la
autocracia en Sri Lanka (desde el BT
2012) y Rusia (desde el BTI 2014) .

Los seis paises que el BTI de 2016
registra que sufrieron un cambio de
régimen yahan variado anteriormente
entre la democracia y la autocracia
al menos una vez. También en este
caso, el resultado es a favor de las
democracias. Cuatro estados ahora
cumplen con las normas minimas en
materia de elecciones libres y justas,
separacion de poderes, participacion
politica y derechos civiles. Guinea,
Mali y Nepal vuelven a su posicién
en el campo democratico, luego de
ser nuevamente clasificadas como
autocracias solo en el BTI 2014.
Madagascar habia sido una autocracia
desde el BT12012, pero ahora también
ha vuelto a la democracia.

En  Mali, las elecciones
presidenciales y parlamentarias se
llevaron a cabo después de que el
levantamiento rebelde islamista en el
norte del pais haya sido reprimido, y
tras la celebracion de un acuerdo de
paz con los Tuareg. Bajo el gobierno
del recién elegido presidente Ibrahim
Boubacar Keita, lanormalidad politica
intenta ser restaurada; por tanto, es de
esperar que Mali pueda volver a los
20 afios de tradicion democratica que
prevalecian antes de los disturbios,
y pueda seguir avanzando en la
reconstruccion del pais.

Tras el final de su dictadura
militar en 2010, Guinea tuvo la
oportunidad de determinar su primer
presidente democraticamente electo
en septiembre de 2013. El futuro
democratico del pais, que eselhogarde
los depositos de bauxita mas grandes
del mundo, permanece incierto. El
clima politico en el periodo previo
a las elecciones presidenciales de
octubre de 2015 fue extremadamente
tenso.

Madagascar, otro pais que se
ha movido de nuevo en el campo
democratico, una vez fue celebrado
como un modelo de reformas

economicas eficientes. Cinco afos
después de la asuncion de Andry
Rajoelina al poder (como golpe de
estado habilitado), las elecciones
libres y justas se llevaron a cabo de
nuevo en 2013. Hasta ahora, sin
embargo, el nuevo presidente Hery
Rajaonarimampianina no ha logrado
introducir reformas significativas.
Conlflictos dentro del partido y viejas
camarillas parecen estar de pie en
el camino de un nuevo y genuino
principio.

Cinco anos después del final de
la guerra civil y la disolucién de la
Asamblea Constituyente en Nepal, las
elecciones para la segunda Asamblea
Constituyente finalmente se llevaron
a cabo en 2013. Durante afios, el
gobierno y la oposicion maoista
habian sido incapaces de ponerse de
acuerdo sobre los puntos clave de
la constitucion. Solo el devastador
terremoto, con sus casi 8.900 muertos,
sirvié para poner fin al punto muerto,
y la controvertida constitucion ahora
ha entrado en vigor desde septiembre
de 2015.

Los paises “cambiadores de
regimenes” son volatiles, pero
la mayoria son democraticos
En los cuatro nuevos paises que se
han clasificado como democracias,
la  situacion  sigue  siendo
extremadamente volatil. Esto se aplica
por igual a los dos paises que en el BTT
2016 se rigen por autocracias. Desde
el golpe militar en 2006, Tailandia ha
osciladoentredemocracia yautocracia
en todas las ediciones del BTI. El
renovado ejército del golpe de estado
en mayo de 2014 una vez mas rompio
las esperanzas de un acercamiento
entre las fuerzas antagénicas de la
sociedad de Tailandia. Mientras tanto,
el proyecto de una nueva constitucion
ha sido rechazado, y como resultado,
las préximas elecciones regulares se
llevaran a cabo en el afio 2017.

Por primera vez desde el BTI
de 2010, Irak también se rige de
nuevo como una autocracia. Hasta
su dimisiéon dispuesta en agosto de

2014, el primer ministro chiita Nuri
al Maliki ha reaccionado a los avances
del EI'y la desintegracion del pais con
una politica autoritaria y represiva
que -en combinacion con la guerra
de Siria- sirve para ensanchar las
brechas sectarias aun mas. No esta
claro si su sucesor, Haider al-Abadi,
esta seriamente comprometido con
una mayor transparencia y una mayor
eficiencia. Hasta el momento, poco
con respecto a la precaria situacion del
pais ha cambiado; en el otofio de 2015,
una tercera parte del pais estaba bajo
el control del EI, y el descontento de la
poblacién por la falta de reformas esta
creciendo.

El BTI revela poca evidencia tanto
de una ola de cambio hacia el régimen
autoritario como de un aumento
en las transiciones democraticas.
Por otra parte, los paises que han
experimentado cambios de régimen
dejan claro que la frontera entre los
dos tipos de sistemas es permeable, y
todo menos estable. Los dos nuevos
estados autoritarios se clasificaron
en la dltima encuesta del BTI como
democracias altamente defectuosas
-la misma categoria que ahora tienen
las cuatro nuevas democracias.
Estas democracias altamente
defectuosas se mantienen lejos de
ser una democracia consolidada con
proteccion integral de los derechos
humanos vy las libertades civiles, de
una base constitucional solida y de
instituciones que funcionen.

Los sistemas politicos de un total
de 55 de las 74 democracias del BT se
caracterizan por este tipo de defectos
en diversos grados. Esta proporcion
se ha mantenido relativamente estable
desde el BTI 2006 e incluye paises
con defectos relativamente suaves
como India, Panama y Sudafrica,
asi como democracias con defectos
importantes, como  Guatemala,
Kirguistan y Niger. El 20% de las
democracias estudiadas por el BTI
estan clasificadas como altamente
defectuosas.

Hay una tendencia ligeramente
negativa en el extremo superior de



la escala, entre las democracias en
consolidaciéon.  Aunque también
es relativamente estable desde el
primer BTT en 2006, este grupo se ha
reducido de 20 a 19 paises. Ghana y
la India han mostrado debilidades
particularmente en el ambito de los
derechos de participacion politica,
tales como la libertad de expresion y
la proteccion de los derechos civiles,
asi como en el procesamiento por
abusos de poder, y por lo tanto se
han deslizado en la categoria de
democracias  defectuosas. Por el
contrario, a raiz de la turbulencia
politica de los ultimos afios y la
resuelta lucha del nuevo presidente
Klaus Johannis contra los abusos de
poder yla corrupcion gubernamental,
Rumania esta de vuelta en el camino
hacia la consolidacion.
Muchas autocracias estan
siendo mas agresivas

Las preocupaciones emergen en el
campo de las autocracias. El grupo
de las autocracias mas duras, donde
las tacticas de transformacion estan
ausentes o han fracasado, ha crecido
hasta alcanzar los 40 paises, mas que
en cualquier otro BTI realizado. Esto
es mas notable, dado que en los afios
anteriores este grupo habia mostrado
una ligera tendencia a incrementar
de forma constante la proporcion
de las autocracias moderadas.
Pero esto terminé. Son sélo 15 las
autocracias que ahora protegen los
derechos civiles -incluso en un grado
rudimentario-, otorgan un pequefio
grado de derechos politicos como las
libertades de reunion y de expresion,
o permiten que los partidos y los
grupos de interés se retinan teniendo
un accionar independiente. Casi tres
cuartas partes de todos los regimenes
autocraticos sofocan la oposicion
politica tan pronto como aparece y
limitan las libertades civiles, de forma
que sus sistemas politicos solo pueden
ser descriptos como autocracias de
linea dura. Por lo tanto, los retrocesos
mas graves en participacion politica y
estado de derecho se pueden observar

Fallas persistentes en democracias, mas represién en autocracias

74 democracias : 55 autocracias en BTl 2016
72 democracias : 57 autocracias en BTI 2014
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en las autocracias, particularmente
dentro de las de linea dura.

La supuesta decadencia de la
democracia es, pues, en verdad,
una disminuciéon moderada de la
autocracia. Las tendencias en las
calidades  democrdticas  parecen
estar en marcado contraste con la
dindmica de los acontecimientos
politicos globales, como se ha visto
en los dltimos dos anos. El BTT solo
muestra un descenso marginal de
0,09 puntos en el promedio global
de los 129 paises estudiados. Sin
embargo, esta cifra moderada
enmascara los acontecimientos mas
dramaticos: las mayores regresiones,
experimentadas por Libia (- 1,75),
Tailandia (-1.75), Egipto (-0.98) e Irak
(- 0,65), contrarrestan los progresos
experimentados por los ganadores,
entre ellos Mali (+ 1,60), Madagascar
(+1,03), Guinea (+ 0,70) y Ucrania (+
0,65). Los incrementos de 0,50 puntos
0 mas se observaron solo en Costa de
Marfil, donde las condiciones se han
normalizado después de una breve
pero intensa guerra civil, y donde la
estatalidad y la participacion politica,
en particular, han mejorado; en
Ucrania, donde la tendencia cada vez
mas autoritaria se revirtié desde las
protestas Maidan; y en Tinez. México
y Macedonia, dos democracias

defectuosas  pero  relativamente
avanzadas, también se encuentran
entre los paises que muestran los
mayores descensos.

Las tendencias regionales también
se compensan entre si en un grado
considerable. Por ejemplo, el ligero
deterioro en América Latina (- 0,07
puntos) se corresponde con la mejora
en Africa Occidental y Central (+
0,08). Aunque cinco de las siete
regiones del BTT muestran un ligero
descenso, la tendencia negativa es mas
pronunciada sélo en el Oriente Medio
y Africa del Norte (-0,29). Esto se debe
alo que fueron en algunos casos graves
retrocesos en 15 de los 19 paises de la
region. El notable desarrollo de Tiinez
sigue siendo la excepcién en este
sentido; gracias a la exitosa adopcion
de una constitucion y las elecciones
parlamentarias y  presidenciales
libres y justas, la calidad democratica
mejor6 nuevamente en 0,50 puntos.
Tuanez esta entonces clasificada como
una democracia defectuosa, con un
nivel de democracia similar a la de
Meéxico o de Bosnia y Herzegovina.
Sin embargo, esta historia de éxito
no puede ocultar el hecho de que
los demas paises de la regiéon han
caido muy por debajo del estado de
transformacion politica registrada por
el BTI 2006. Esta tendencia negativa



es mas pronunciada en Egipto y Libia,
cuyos niveles han caido por debajo
de los de los regimenes de Mubarak
y Gadafi, asi como en Yemen vy Siria,
paises degradados por la guerra civil y
el terror extremista.

En las demds regiones, los
desarrollos negativos y positivos
contrarrestan entre si casi
exactamente en los mismos términos
de puntuaciones del BTI. En la
Eurasia post-soviética, por ejemplo,
los progresos realizados por Ucrania
y Georgia han sido compensados
por las tendencias negativas en la
Republica de Moldovia y Azerbaiyan.
En Asia y Oceania, la calidad de la
democracia en Nepal mejoré hasta
mas o menos el mismo grado en
que la de Bangladesh se deteriord. La
puntuacion media global de los 118
paises que han sido estudiados desde
el BTT 2006 se ha mantenido estable,
incluso de manera similar sobre la
comparacion de una década (- 0,07
puntos).

Por lo tanto, no hay razén alguna
para preocuparse observando la
calidad democratica? Una mirada
a las tendencias de los niveles de los
paises nos muestra una situacion
diferente: en casi el 60% de los 129
estados, la calidad democratica
disminuy¢ entre 2013 y 2015. A pesar
de que esta regresion es inferior a
0,25 puntos en 49 de estos 77 paises,
el saldo de transformacion politica
es, sin embargo, como consecuencia
negativo. Esta conclusion solo cambia
ligeramente al considerar los cambios
en la serie histdrica del BTI, desde el
afo 2006; en 72 de los 129 estados,
ha habido un mayor deterioro que
progreso. Por otra parte, el grado de
deterioro en comparacion con el BTT
2014 es mayor que el de progreso. En
la quinta parte de todos los paises, la
calidad democratica se ha reducido
de manera significativa, al tiempo
que ha mejorado significativamente
en menos de una décima parte. Cabe
destacar que esta erosion de la calidad
democratica se ha manifestado en
mayor medida en las autocracias que

en las democracias. Mientras que
aproximadamente la mitad de los
paises gobernados democraticamente
muestran retrocesos desde el BTT de
2014 para la transformacion politica
de orientacion democratica, lo
mismo puede decirse del 71% de las
autocracias. Esto sugiere que la tan
pregonadacrisisdelademocraciaes,en
gran medida, también una represion
de los elementos democraticos dentro
de las autocracias.

Sigue creciendo la influencia
religiosa en la politica

Una mirada mas profunda en este
andlisis revela que las tendencias del
BTI 2014 han continuado. Dada la
ola de violencia, las guerras civiles, el
fortalecimiento del Estado Islamico
en Irak y Siria y de otros grupos
extremistas en otros lugares, y todaslas
catastrofes humanitarias resultantes,
se podria esperar una disminucion
aguda o al menos un deterioro grave
en las puntuaciones sobre el Estado en
el BTL Sin embargo, el problema de
la fragilidad del Estado sigue siendo
relativamente limitado tanto en
extension geograficacomoensugrado
real. Sobre un promedio mundial,
sdlo hubo ligeras pérdidas en las dreas
relacionadas (el monopolio del uso
de la fuerza, la identidad del estado, la
interferencia de los dogmas religiosos,
y la administracién bdsica). Al igual
que en el BTI 2014, los descensos
mas significativos se registraron en
los estados de Oriente Medio y el
Norte de Africa, que produjo cuatro
de las siete mayores caidas en todo
el mundo, incluyendo Libia (- 2,8
puntos), Siria (- 2,0), Irak (- 1,0) y
Yemen (-0,8). En el sur de Sudén,
la lucha por el poder politico entre
el presidente y el ex vicepresidente
condujo a un conflicto dentro del
ejército, que luego se extendid en
una guerra civil Los violentos
enfrentamientos en el este de Ucrania
(-1,5 puntos en estatalidad) no han
aumentado demasiado acorde a esta
escala, pero junto con la anexion de
Crimea a Rusia yla pérdida de control

en algunas partes del este de Ucrania,
sufrieron la mayor caida de cualquier
pais en relacién con el monopolio del
uso de la fuerza (- 4 puntos).

Ucrania sigue estando, por lo
tanto, justo por encima del umbral de
los paises que el BTT considera como
fragil en el area de la estatalidad (es
decir, un monopolio débil en el uso
de la fuerza y débil administracion
basica). En total, este grupo incluye
a 29 paises, cinco mas que el BTI
2014. El hecho de que no se haya
registrado ningin brusco descenso
en el promedio global de estatalidad
sugiere una evolucién gradual en la
inestabilidad: los violentos conflictos
del actual periodo de analisis fueron
precedidos por problemas de
estatalidad que ya se contabilizaban en
el BTI anterior. El fenomeno también
tiene claros contornos regionales; 13
de los 29 paises fragiles se encuentran
en el Africa subsahariana, seis en
Oriente Medio y el Norte de Africa
y seis en Asia y Oceania. Ademds,
el BTI observa que son siete los
paises considerados como estados
fallidos debido al insuficiente
monopolio del uso de la fuerza
y las estructuras administrativas
subdesarrolladas. En esta edicion del
BTI, las naciones de Libia y Yemen
se unen a las ya enumeradas como
fallidas en el BTI 2014, que incluia
a la Republica Centroafricana, la
Republica Democratica del Congo,
Haiti, Somalia y Siria. Debido a que
Afganistan ha mejorado ligeramente
en la zona de las estructuras basicas
de administracion y el gobierno
estd haciendo esfuerzos para
proporcionar a la poblacién al menos
con estructuras basicas de salud y
educacion, el pais se encuentra por
fuera del grupo de paises con mayores
y mas fuertemente pronunciados
problemas de estatalidad por primera
vez desde el BTI de 2006.

Después de las claras tendencias
negativas que resaltan en el BTI
2014 en relacién con el aumento de
la extremista violencia militante, la
influencia de los dogmas religiosos



sobre el funcionamiento interno delos
sistemas politicos ha aumentado una
vez mas. En 21 estados, los sistemas
legales y las instituciones politicas
fueron mas fuertemente sujetos a esta
influencia de lo que lo eran hace dos
afos, con reducciones evidentes en
solo cinco paises. La influencia del
islamismo ha aumentado de nuevo en
los estados arabes de Irak, Libia y Siria,
pero también en Turquia el gobierno
esta persiguiendo wuna agenda
islamista con mas fuerza que en el
pasado. Esta carga religiosa mas fuerte
dentro de la esfera politica no esta ni
exclusivamente limitada al mundo
arabe, ni a las sociedades de mayoria
musulmana. Sin embargo, existen
claros focos regionales. Los 42 paises
en los que la religion actualmente
tiene influencia perceptible en la
politica son o arabes, africanos
o asidticos. La region de Africa
oriental incluye paises como Etiopia,
Eritrea y Uganda, cuyos estados son
ampliamente seculares, pero donde
las iglesias, en su mayoria cristianas,
estan ganando una mayor influencia
en la politica, mientras que en Africa
Occidental, en paises como Senegal,
Mali y Nigeria, el conflicto entre las
fuerzas religiosas y seculares sobre
la orientacion general del sistema
juridico y la estructura institucional
se esta intensificando, y los grupos
islamistas se estdn convirtiendo en
cada vez mas militantes. Por tltimo,
en Asia este grupo incluye a los
paises de mayoria musulmana, como
Afganistan, Indonesia y Pakistan,
asi como los Estados en los que la
religion mayoritaria es el budismo
(Bhutén), el hinduismo (Nepal) o el
cristianismo (Filipinas). Teniendo en
cuenta el periodo desde el BTT2006, la
interferencia de los dogmas religiosos
en el orden juridico y las instituciones
politicas ha mostrado el mayor
incremento en la ultima década; de
hecho, esta es la tendencia negativa
mas fuertemente pronunciada dentro
de los 18 indicadores de la dimension
de transformacion politica.

En el ambito de la estatalidad,

Influencia de los dogmas religiosos en aumento
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...no tienen influencia ... definen el orden

legal o las
instituciones
politicas

también la fragilidad se ha
incrementado con mas fuerza en las
autocracias que en las democracias.
Esto se debe particularmente a
la  desestabilizacion de algunos
paises érabes y del norte de Africa,
asi como el hecho de que algunas
democracias  defectuosas  como
Mali fueron capaces de recuperar
la estabilidad durante el mismo
periodo de tiempo. Sin embargo,
las autocracias son en general mas
fragiles que las democracias. El 34%
de las autocracias, pero sdlo el 14% de
las democracias son los paises que el
BTT considera que tienen estatalidad
fragil. Esto puede explicarse por el
hecho de que las protestas populares
se convierten en amenazas al régimen
con mayor rapidez en las autocracias,
y por tanto son mas fuertemente
desestabilizadoras. Ademas, el hecho
de que las elites desafiadas de esta

Caidas desde el BTl 2006

9 Etiopia, Libia

Eritrea, Qatar, Senegal, Siria, Yemen

Camerun, Rep. Africa Central, Ghana, Mali,
Niger, Nigeria, Rusia, Turquia

Argelia, Bangladesh, Indonesia, Malasia,
Filipinas, Tailandia, Tunez

manera generalmente no responden
con estrategias de desescalada juega
un papel significativo.

El detonante de la guerra civil en
Libiay Siria no fue la democratizaciéon
naciente, sino mas bien la brutal
represion de las protestas civiles
contra las dictaduras seculares cuya
legitimidad y rendimiento habian
sido cuestionados cada vez mas por la
poblacion. También enIrak, laviolenta
represion a las manifestaciones
pacificas de la poblacion sunita en el
norte fue explotada por los grupos
islamistas militantes para sus propios
fines. En Egipto, el gobierno Sisi ha
actuado con implacable severidad
contra los Hermanos Musulmanes,
ahora prohibidos de nuevo como una
organizacion terrorista, y por lo tanto
ha sentado potencialmente las bases
para un futuro fundamentalismo
violento.



Cada vez menos espacio para
la disidencia

Sin embargo, no sucede sdlo en
Egipto que la necesidad de evitar
las amenazas terroristas y asegurar
la integridad del Estado esta siendo
utilizada para justificar masivas
restricciones a los derechos de
participacion politica y violaciones de
los derechos civiles fundamentales. En
general, es una tendencia preocupante
observada desde el BTI 2006 que
contintia: los mayores descensos en
calidad tienen lugar precisamente
en aquellas areas que pertenecen a
los pilares mas fundamentales del
funcionamiento de las democracias.
Sobre una base media global, las
regresiones mas graves fueron de
nuevo en las dreas de derechos de
participacion politica, tales como
los medios, la libertad de prensa y la
libertad de realizar reuniones, pero
la calidad de las elecciones también
se siguié deteriorando. Esto ha ido
acompanado de retrocesos casi tan
importantes en el dmbito del Estado de
derecho, en particular con respectoala
separacion de poderes y los derechos
civiles. En 75 paises, las puntuaciones
en al menos uno de los dos criterios
(participacion politica / Estado de
Derecho) disminuyeron, mientras
que en 28 paises se observaron
disminuciones significativas de 0,5
puntos o mas en ambos criterios.
Esto contrasta con apenas 42 paises
que mostraron mejoria en uno de los
dos criterios, y s6lo ocho paises con
mejoras significativas en ambos.

Las tendencias positivas son poco
frecuentes en los paises gobernados
autocraticamente Si bien parecié ser
una tendencia en los ultimos afos
otorgar un cierto grado de disenso
y pluralismo - desde la aprobacién
de la participacion de partidos de la
oposicion en las elecciones hasta la
tolerancia de una cantidad moderada
de medios de oposicion y de
organizaciones no gubernamentales
-numerosos regimenes autocraticos
estan ahora de nuevo recurririendo
a métodos mas crudos para inhibir

el discurso social. Las detenciones
arbitrarias de activistas de derechos
humanos y periodistas se han vuelto
mas frecuentes, al igual que la
prohibicion de las manifestaciones
y las leyes represivas contra
organizaciones de la sociedad civil.
Esto a menudo sucede bajo el pretexto
de la lucha contra el terrorismo
o la prevenciéon de la injerencia
extranjera en los asuntos internos.
El enfoque regional aqui radica
principalmente en el Oriente Medio y
el Norte de Africay en la Eurasia post-
soviética. Los regimenes autocraticos
reaccionaron con severidad ante los
acontecimientos de la primavera
arabe y el Euromaidan, con el objetivo
de suprimir cualquier protesta que
pudiera poner en peligro la estabilidad
de su propias reglas. Esta tendencia
se ve agravada por el aumento
significativo en muchas autocracias
de protestas contra la injusticia social,
las elecciones manipuladas, acciones
arbitrarias dela la elite gobernante y la
corrupcion desenfrenada.

Buscando asegurar la estabilidad
de sus regimenes, los gobiernos
han recurrido a un conjunto de
instrumentos similares que van desde
la prohibicion de las manifestaciones
a las medidas legales que configuran
la  supervision paternalista de
organizaciones de la sociedad civil,
los medios de comunicacién y los
partidos de oposicion. Tres variantes
de estas herramientas “tradicionales”
recientemente se han empleado en
un numero creciente de Estados: el
control de la financiacién exterior
fluye a organizaciones de la sociedad
civil local, asi como el registro de estas
ONG como “agentes extranjeros’; la
cooptacion de las organizaciones de
la sociedad civil de las fundaciones
estatales (Marruecos) o la creacién
de organizaciones paraguas dirigidas
desde el estado (Rusia); y en el
ambito de la libertad de los medios,
sancionada legalmente la regulacion
del acceso a Internet.

En Rusia, mientras que la
represion contra la sociedad civil

y las organizaciones de medios de
comunicaciéon independientes ya
habia aumentado considerablemente
tras las protestas contra las elecciones
parlamentarias y  presidenciales
manipuladas de 2012, esta se
intensifico aun mas después de la
caida del presidente de Ucrania,
Yanukovich. Depositar las
organizaciones no gubernamentales
bajo la tutela burocritica habia
estado durante mucho tiempo en
la agenda del gobierno. Una ley
recientemente aprobada, que exige a
las organizaciones que reciben fondos
del extranjero a registrarse como
“agentes extranjeros’, hace la situaciéon
mucho mds dificil para muchas ONG.
Por otra parte, la medida también
fue tomada como modelo -muchos
paises, incluyendo  democracias
defectuosas como Kirguistan y la
India, llevaron a cabo posteriormente
medidas similares.

Alasombradelacrisisde Ucraniay
atrayendo inicialmente poca atenciéon
a nivel internacional, el gobierno de
Azerbaiyan comenzé a gran escala
una cruda ofensiva contrala oposicion
politica, encarcelando a numerosos
activistas y aumentd la presion
sobre los medios de comunicacién
independientes. El presidente Aliyev
acababa de ser elegido para un tercer
periodo consecutivo en el cargo,
pero, al mismo tiempo, las protestas
de los jovenes contra el gobierno
habian aumentado en Baku. También
aca, la hostilidad del régimen fue
dirigida contra las organizaciones
extranjeras. Los controles sobre los
fondos de financiaciéon minimos a
las organizaciones independientes
del exterior se hicieron mas estrictos.
Por otra parte, Azerbaiyan puede
considerarse un modelo para la
construccion de las organizaciones
cuasi-gubernamentales de la sociedad
civil.

Controvertidas  elecciones con
rendimientos mas bajos delo esperado
desencadenaron  una  represion
intensificada contra las fuerzas de la
oposicion en Camboya y Malasia, una



respuesta reflejada en el BTI en forma
de fuertes descensos de la puntuacion
en medio de las autocracias de Asia.
Sélo en Tailandia, donde la libertad
de reunidn se restringié después del
golpe militar, fueron los retrocesos ain
mayores. En el Africa subsahariana,
los regimenes autocraticos en Burkina
Faso y Suddn del Sur registraron
una marcada disminucion de por
lo menos un punto en casi todos los
indicadores de participacion politica,
al igual que el gobierno de Venezuela
en América Latina.

Los derechos de participacion
sujetos a las restricciones
también en democracias

Las autocracias, que han limitado ain
mas los derechos de participacion
en sus instituciones democrdticas ya
rudimentarias, representan en gran
parte la disminucién general de las

puntuaciones de transformacion
politica del BTIL. Pero los paises
gobernados democraticamente

también dan pocos motivos para el
optimismo en este sentido, ya que los
derechos civiles y las oportunidades
de participacion politica en muchos
de estos paises son cada vez mas
sujetos a mayores restricciones.
Para estar seguros, la erosion de
la integridad electoral entre las
regiones democraticas mas avanzadas
observadas en el BTI 2014 no ha
disminuido. En América Latina, por
ejemplo, y con la excepcién de Perd,
no se registré una mayor erosion de la
integridad electoral. Por el contrario,
los partidos que gobiernan en las
democracias centro-este y el sudeste
de Europa de Bosnia y Herzegovina,
Hungria, Macedonia y Montenegro
utilizan métodos desleales con el fin
de influir en los resultados electorales
a su favor. Mas descaradamente, el
Gobierno de Orban, después de haber
modificado las leyes electorales del
pais, logra, una vez mas, una mayoria
parlamentaria de dos tercios a pesar
de un apoyo mediante voto popular de
solo el 44,9%. Macedonia sufrié una
grave crisis politica cuando el partido

Derechos civiles y politicos crecientemente restringidos
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= Derechos de asociasién y reunion = Proteccion de derechos civiles

— Division de poderes

de la oposicion disputd su derrota
electoral, boicoteando las sesiones
parlamentarias. No fue hasta el verano
de 2015, cuando la UE intervino
como mediador, que la crisis pudo
resolverse. Desde entonces, tanto
el gobierno como la oposicién han
acordado la celebracion de elecciones
legislativas anticipadas en abril de
2016. No esta claro, sin embargo, si
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— Libertad de expresion

= Elecciones libresy justas

este fragil compromiso se mantendra.
Incluso si la tendencia a la baja parece
haberse debilitado recientemente, las
elecciones en 19 de las 35 democracias
de ambas regiones fueron menos
libres y justas de lo que eran en el BTI
2006. Entre todas las democracias
encuestadas por el BTT desde el ano
2006, la integridad electoral se ha
erosionado en 36 estados, incluyendo



América Latina, Europa centro-
oriental y suroriental, y el sur y el este
de Africa. En este tiltimo, se aplicaala
mitad de las democracias de la region.

Enlosultimosdosafos, numerosos
gobiernos elegidos democraticamente
han restringido significativamente
mas libertades y asociaciones (- 0,20
puntos sobre una base promedio
mundial), restringieron las libertades
de expresion y de prensa (-0.15),
e infringieron en las libertades
personales en un grado mayor
(- 0,16). Desde una perspectiva
regional, las restricciones impuestas
a la libertad de prensa y la libertad de
reunion eran mas significativas en el
Africa subsahariana. En paises como
Kenia, Nigeria y Senegal, los derechos
de manifestaciéon y de reunién se
redujeron con referencia a posibles
escaladas de violencia o amenazas
terroristas. En  Mozambique vy
Zambia, el gobierno restringi6 a la
oposicion la posibilidad de llevar a
cabo reuniones antes de las elecciones.
Fueron también restringidas las
condiciones para la participacion dela
sociedad civil, incluso en democracias
relativamente  avanzadas, = como
Botswana, Ghana y Sudafrica, donde
se establecen las tradiciones de dicha
contratacion. Muchas coincidencias
se encuentran en la India y Corea del
Sur, en Asia.

En cuanto a la libertad de prensa,
14 de las 25 democracias de Africa se
han deteriorado desde el BT12014. En
paises como Ghana, Kenia y Sudafrica,
esto no se debe tanto a las restricciones
a la libre expresion de la opinién
como a la creciente politizacion del
conglomerado de medios privadosyla
pérdida de periodismo de alta calidad
por razones economicas. Durante
los ultimos 10 afos, sin embargo,
predominan los acontecimientos
positivos en Africa. En comparacién
con el BTI 2006, es la disminucion
de los medios de comunicacién y la
libertad de prensa en Europa centro-
oriental y suroriental lo que parece
particularmente alarmante. En este
caso, se han observado retrocesos

en todos los paises excepto Estonia
y Polonia, incluyendo deterioros
dramaticos, como en el caso de
Hungria (- 4 puntos) y Macedonia
(- 5 puntos). Esto se ha debido
principalmente a la interferencia
en el proceso de presentacion de
informes por los gobiernos o politicos
individuales, asi como la adquisicion
de las principales organizaciones de
medios por empresarios influyentes,
aumentando la competencia y las
dificultades econdmicas para las
publicaciones de independientes
mas pequefos. Las esferas de los
medios de comunicacion, la politica
y economia estan entrelazadas con
mas fuerza internacional, lo que
significa que la prensa ha perdido
crecientemente su capacidad para
funcionar como supervisora. Por
ejemplo, en la Republica Checa, el
duefio de la segunda mayor compania
de medios ha sido primer ministro
desde 2014, yen Bosnia y Herzegovina
el propietario del periddico mas
importante es ministro a cargo de los
asuntos de seguridad. La fusion de
los terrenos politicos y econdémicos
también aumenta la presion sobre los
periodistas criticos, con la amenaza
de demandas por difamacién que a
menudo conducen a la autocensura.

Tendencia hacia una tirania de
las mayorias

El desarrollo de Hungria ejemplifica
una tendencia que también se ha
intensificado en otros paises en los
ultimos afios: el rapido ascenso de
lo que usualmente son movimientos
populistas y partidos que sirven como
vanguardia de las crecientes protestas
populares contra la corrupciéon y la
mala administracion, y demandas de
una mayor capacidad de respuesta y
rendicion de cuentas por parte de las
viejas élites politicas. La desconfianza
en la capacidad de los gobiernos
democraticos para manejar los
desafios actuales ha aumentado en
todas las regiones del mundo, pero
sobre todo en las democracias en
consolidacion. Después de alcanzar

grandes mayorias parlamentarias en
las elecciones, estos nuevos partidos
gubernamentales recurren al poder
legitimado de la voluntad popular,
ya que usualmente traspasan limites
constitucionales y cada vez mas,
violan los pesos y contrapesos
institucionales.

En Europa centro-oriental vy
suroriental, esta tendencia hacia un
estilo de gobierno dominante sin
mucha atencion a los derechos de
las minorias o de la oposicion se
estd intensificando, en particular
en Macedonia y -si bien en un
grado significativamente menor-
en Eslovaquia. Esto ha impactado
mayormente en el poder judicial,
los medios de comunicacién y otras
instituciones. En América Latina, el
presidente Ortega en Nicaragua y el
presidente Correa en Ecuador han
monopolizado el poder politico con
éxito y han socavado las instituciones
democriticas a lo largo de afos. La
entonces débil oposicion ha sido
neutralizada, y Correa en Ecuador
particularmente, al igual que Orban
en Hungria, ha utilizado nuevas leyes
para restringir significativamente las
libertades de expresion y de reunion.
La “caja de herramientas estratégica”
descrita anteriormente para esta
erosion efectiva de los derechos de
participacion politica no ha sido
utilizada exclusivamente por los
gobiernos autocraticos. Funcionarios
en las democracias no liberales
han demostrado ser muy capaces
de aprender a copiar estas exitosas
estrategias para asegurar el poder.

Particularmente en el caso de
Hungria, el Gobierno de Orban
parece haber buscado cada vez
mas cerrar filas con los gobiernos
autocraticos, al menos retéricamente
-sobre todo a través de su anuncio
publico de las intenciones de
construir una “democracia no liberal”
en Hungria. Destacando el propio
camino independiente de Hungria,
podria decirse que el presidente
quiso asociarse especificamente con
la “democracia dirigida” de Rusia



y el creciente énfasis en los valores
tradicionales (no occidentales) de
manera agresiva, proclamada por el
presidente de China junto con Putin.
El hecho de que Jaroslaw Kaczynski
tuviera un tono similar en Polonia
tras las elecciones parlamentarias
llevé a muchos observadores a temer
que el PiS, que ahora cuenta con
una mayoria absoluta, seria incapaz
de resistir la tentacién de utilizar
su mandato para socavar los logros
democraticos, aunque Polonia haya
sido capaz de seguir consolidando
su democracia, tanto desde el tltimo
BTI y en la comparacion de toda una
década.

En cualquier caso, mejorar la
democracia no parece actualmente
estar en boga. Las practicas restrictivas
de derechos son frecuentemente
utilizadas con incertidumbre, incluso
dentro de un entorno democratico,
mientras que la “inferioridad” de la
democracia liberal se pregoné con
demasiada fuerza. En este sentido, los
criticos a menudo se equivocan en
creer que los retos que enfrentan los
regimenes autoritarios no son mas
pequenos que los de las democracias.
Las protestas de los ciudadanos
contra las capacidades de resolucion
de problemas de sus elites politicas
también han aumentado en los
regimenes no democraticos. Las
demandas de una mayor igualdad
social y un mejor rendimiento del
Estado en las areas de infraestructura,
educacion y salud, asi como el
aumento de las expectativas de los
ciudadanos de que los gobiernos
respondan ante sus pueblos, estan
aumentando en todo el mundo. Es
muy posible que las restricciones a
los derechos de participacion tanto en
las autocracias como en numerosas
democracias marquen una impotente
respuesta a este creciente descontento.
Sin embargo, al menos dentro de las

democracias, la creciente confianza de
la sociedad civil podria conducir a una
mayor fe en los valores democraticos
propios de estas sociedades, tanto
para enfrentar nuevos retos como en
la recuperacion del potencial para la
resolucién de conflictos y la inclusién
en el proceso politico.

La esperanza puesta en la
sociedad civil
También respecto a esto, el BTI
proporciona algunas evidencias. En la
inmensa mayoria de las democracias,
las puntuaciones en los criterios
relacionados con la integracion social
y politica -areas tales como el capital
social de una sociedad y el grado
en que los grupos de interés sirven
como mediadores entre el Estado y la
sociedad- se han mantenido estables
o incluso han mejorado, como lo han
hecho indices sobre la estabilidad
de las instituciones democraticas,
sobre todo en comparacion con
el BTT 2006. En Brasil y Chile, las
reacciones de los gobiernos frente las
protestas muestran un esfuerzo por
ser mas sensibles a sus ciudadanos.
En Rumania, Serbia y Eslovenia, los
gobiernos han abordado el abuso de
poder criticado fuertemente por sus
poblaciones con mayor firmeza. El
gobierno de Bolivia bajo Evo Morales,
de la llamada izquierda populista,
ha mostrado un estilo politico que
se ha vuelto significativamente mas
inclusivo en los ultimos afios, siendo
el pais uno de los ganadores globales
tanto del corriente BTI como en
comparacion con el ano 2006. Y, por
ultimo, aunque hay que decirlo con
cautela, Tinez y Ucrania son posibles
ejemplos de transformacion politica
exitosa en regiones que no son muy
democriticas.

Las grandes democracias
regionalmente significativas
podrian, en teorfa, proporcionar un

estimulo en este sentido, pero sus
desarrollos también han sido bastante
decepcionantes. En los ultimos dos
afos, Brasil, India, México, Nigeria,
Sudafrica, Corea del Sur y Turquia
han ofrecido pocas luces de esperanza
con respecto a la democratizacion.
A lo sumo, los indices muestran
estabilidad, lo que es notable dados
los enormes retos. En la India (-
0,35), México (- 0,50) y Turquia
(- 0,30), la evidencia muestra casi
exclusivamente regresion. En una
comparaciéon a largo plazo con el
BTI de 2006, los resultados son mas
pesimistas atin; sélo Brasil y Turquia
todavia tienen un nivel ligeramente
mas alto de democratizacion hoy que
hace 10 afios. Los mayores descensos
se muestran en México (-1.25) y
Sudafrica (-1.10). Este hallazgo
también se refleja en la disminucion
de los indices de transformacion de
igual magnitud en estos paises muy
poblados.

Sin embargo, no existe una
disminucién general de la democracia
misma. Las regresiones sobre todo
en las democracias mas establecidas
de América Latina y el sur y centro
de Europa del este son ciertamente
muy preocupantes, Yy  exigen
nuevas respuestas. Sin embargo, los
ciudadanos y la sociedad civil se han
vuelto mas seguros y mas sofisticados
en sus expectativas. Ellos estan
expresando su insatisfaccion con las
estructuras mas endurecidas y las
élites establecidas en vozmasaltay con
creciente impaciencia. La busqueda
de estrategias para un nuevo didlogo
entre los gobiernos y los gobernados,
atreviéndose a  profundizar la
democracia en lugar de sofocar la
disidencia y los antagonismos sociales
polarizantes, sigue siendo el reto para
los proximos afos.



Resumen

Transformacion politica, BTI 2016

Democracias en Democracias Democracias altamente Autocracias Autocracias
consolidacion defectuosas defectuosas moderadas duras
Puntaje 10a 8 Puntaje<8a6 Puntaje < 6 Puntaje > 4 Puntaje < 4
Uruguay 9.95 Ghana ¥ 7.90 Kirguistan 595 Singapur 537 Emiratos Arabes U. 3.95
Estonia 9.70 Montenegro 785 Papua Nueva Guinea 5.90 Armenia 523 Bielorrusia 393
Taiwan 9.55 Serbia 7.85 Mali A 585 EIENE] 498 Egipto ¥ 3.93
Polonia 9.50 India ¥ 775 Guinea A 5.80 Argelia 4.80 Marruecos ¥ 3.83
Republica Checa 945 Namibia 775 Libano V¥V 570 Togo 4.80 Qatar ¥ 3.83
Lituania 930 Hungria 7.60 Lesoto V¥ 565 Burkina Faso 473 Rwanda 383
Costa Rica 9.20 || Panama 7.60 MozambiqueV 560 || Srilanka 467 Camerin 'V 3.80
Eslovenia 9.20 Sudafrica 7.60 Nicaragua 5.60 Burundi 462 Haiti 375
Chile 9.15 Argentina 7.55 Costa de Marfil 550 Rusia 440 Camboya 373
Eslovaquia 885 Benin 7.55 Ecuador 545 Kuwait 438 Kazajstan 373
Letonia 875 Bolivia 730 Madagascar A 540 Mauritania 427 Paquistan 370
Mauricio 8.60 El Salvador 730 Nigeria 540 Angola 425 Cuba 3.68
Corea del Sur 8.50 Mongolia 730 Bangladesh 535 Zimbabwe 420 Tayiquistan 3.55
Croacia 840 Turquia 7.25 Nepal A 520 Jordania 4.03 Vietnam 352
Jamaica 830 Senegal 715 Guatemala 515 Venezuela 4.02 || Chad 3.50
Botswana 825 Rep. Dominicana  7.10 Azerbaiyan 348
Bulgaria 815 Albania 6.95 Bahrein 348
|| Rumania A 815 Indonesia 16.90 Rep. Congo 345
Brasil 8.05 Paraguay 6.75 Irak ¥V 345
Ucrania 6.75 RD Congo 340
Georgia 6.70 || Tailandia V'V 3.30
Moldavia 6.70 China 3.28
Niger 6.70 Sudan del Sur 3.28
Filipinas 6.70 Etiopia 323
Colombia 6.65 Oman 322
Kosovo 6.65 Rep. Africa Cen. 3.20
Macedonia 6.65 || Myanmar 320
Uganda 6.60 Afganistan 3.02
Honduras 6.55 Uzbekistan 3.02
Liberia 6.55 Iran 297
Perd 6.55 Laos 290
Bhutan 650 Turkmenistan 285
Malawi @ || Yemen 282
Sierra Leona 642 Corea del Norte 260
Bosnia-Herzegovina 6.30 Arabia Saudita 252
México 6.30 Sudan 248
Tinez A 630 Libia ¥ 238
Kenia 625 Eritrea 2.07
Zambia 625 Siria 170
Tanzania 615 Somalia 1.50

A Movimiento a una categoria superior (cada flecha denota una categoria)
¥ Movimiento a una categoria inferior (cada felcha denota una categoria)
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Transformacion Economica

Una creciente oposicion
contra la desigualdad y
la injusticia social

Tan sélo alrededor del 10% de los paises encuestados se
corresponden con el perfil del BTl de una economia de
mercado desarrollada. En particular, hay tres discrepancias
que llaman la atencion. Primero, el contraste entre un
desempefio macroecondémico robusto y unos bajos niveles
de inclusion social sigue siendo persistentemente grande.
Segundo, la finanzas nacionales se han desestabilizado v,
en algunos casos, a través de asistencia otorgada por el
Estado a bancos y a los mercados de capitales. En tercer
lugar, existe una diferencia creciente entre las aspiraciones
y la realidad en los grandes mercados emergentes, donde la
produccion economica es hoy mas relevante.
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Mientras que cada vezmas ciudadanos
en paises en desarrollo y emergentes
estan exigiendo la rendicion de
cuentas de las politicas econdmicas y
sociales de sus gobiernos y llamando
a una mayor inclusién politica y
social, el publico internacional es cada
vez mas consciente de los inmensos
desafios politicos y econdémicos que
enfrentan las crecientes economias.
Las cuestiones econdmicas mas
alla de las fronteras de los paises
industrializados ya no son vistas

Unicamente en un contexto de
politicas de seguridad o desarrollo,
sino mas bien se considera que tienen
una relacién directa con la economia
mundial globalizada.

La importancia de las economias
emergentes se puede observar a
través de los dos grupos de paises
mas grandes del BTT 2016. En este
caso, las economias de mercado
disfuncionales y aquellas con fallas
funcionales. En estos grupos, en
donde hay respectivamente 36 y 52

paises y representan dos tercios de
la totalidad de paises en la muestra,
los efectos de la globalizacion estan
ganando traccion, lo que también es
un desarrollo de gran relevancia para
los paises post-industrializados. El
31% del PIB global en la actualidad
es producido en dichos paises y este
panorama estd ain en crecimiento,
pues en el comienzo del actual
milenio estos paises apenas tenfan
una participacion del 14%. Tres
cuartos de la poblaciéon mundial vive
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en estas economias, entre las cuales
estan los tres mercados emergentes
mas poblados: China (6.61 puntos),
India (6.18 puntos) e Indonesia (6.04
puntos).Silascrisistransformacionales
locales iniciales en este grupo de
paises —bien fuera como depresiones
economicas, politicas econdmicas
fallidas o conflictos sociales— se
esparcieran a otros mercados
emergentes, estos alcanzarian el nivel
global con consecuencias directas
para un mundo econémicamente
conectado. En el caso de China,
un decrecimiento moderado en su
desarrollo ha sido suficiente para
atenuar las perspectivas economicas
mundiales.

Por otro lado, las estrategias de

e Tendencia negativa

(cambios de al menos 0.5 puntos
en comparacion con el BTI 2014)

transformacion econémica que han
producido éxitos en estas economias
no completamente desarrolladas,
proveen informaciéon sobre una
prometedora  gestion  politica
econdmica. Bhutdan es uno de los
ejemplos. El experimento con un
Capitalismo de Estado Democratico,
en el pais que invent6 la “Felicidad
Interna Bruta’, muestra sus primeros
logros. El estado esta apostando
considerablemente en el creciente
apetito de India por la energia. Viendo
el ingreso esperado de la exportacion
de la energia hidroeléctrica, la
nacion himalaya no sélo esta
planeando refinanciar los gastos
enormes provenientes de las plantas
hidroeléctricas que se encuentran

en construccion, sino que también
planea  continuar  combatiendo
efectivamente la pobreza, por medio
de la integracion de la poblacién rural
dentro de los avances hechos en el
ambito educativo. Los expertos BTT en
paises y los acreedores internacionales
estan de acuerdo en su evaluacién de
que la deuda nacional actual del pais,
de mas del 100% de la produccién
economica anual, que en cualquier
otro lugar serfa considerado como
un riesgo de crédito grave, no es
un obstaculo a largo plazo para el
desarrollo. Sin embargo, Bhutan esta
lejos de ser una economia de mercado
funcional, debido a su relativamente
pobre desarrollo econémico, su pobre
ambiente para la competencia en el



mercadoylos obstaculos significativos
para las empresas privadas.

Costa de Marfil, que esta atin mas
lejos de convertirse en un economia
de mercado funcional, también
ha logrado ganancias significantes
durante el periodo de revision. Esto se
debe, principalmente, a las reformas
macroecondémicas  implementadas
por Alassane Ouattara, quién ha
defendido su Presidencia en choques
violentos con el perdedor de las
elecciones del 2010. Los efectos de
estas reformas ya se pueden ver en
el hecho de que la tercera economia
mas grande del Africa Occidental, en
recuperacion desde el final de la gran
violencia politica en 2011, mejord
su puntuacion en la dimension
de transformaciéon econdmica del
BTI, por mas de medio punto,
por segunda vez consecutiva. Sin
embargo, la economia de mercado del
pais solo puede ser completamente
funcional si los politicos econdmicos
y financieros que rodean al
anteriormente banquero Ouattara

ofrecen  nuevas  oportunidades
politicas, econdmicas y sociales a la
poblacién,  desproporcionalmente

joven y extremadamente pobre. Esto
podria ser alcanzado, por ejemplo,
a través de una reforma agraria,
expandiendo los sectores de salud
publica y educacion, rejuveneciendo
la élite politica vieja con miembros
mas jovenes y profesionalizando la
fuerzas nacionales de seguridad de
manera que se tengan en cuenta a los
antiguos miembros de la milicia.
Mali, el vecino del norte de Costa
de Marfil, también ha mejorado sus
condiciones economicas y sociales
para una transformacion exitosa.
Desde el acuerdo de paz entre el
Gobiernoyel Tuaregen juniodel 2013,
la economia de mercado disfuncional
del pais ha recuperado una porcion del
desempeno perdido y dela estabilidad
macro. Sin embargo, Mali ain esta
mas de medio punto por debajo del
nivel de Transformaciéon Econdmica
que habia obtenido en el BTT 2012.
Las repercusiones de la guerra en el

norte de Mali contintdan perpetuando
serios problemas, incluyendo 100,000
personas  desplazadas, constante
inseguridad en el abastecimiento de
comida y tazas de desempleo que
afectan a casi 1 de cada 3 malienses.

Once paises sin
transformaciéon econémica

Las caidas mas significativas, entre
las economias con fallas funcionales
y las disfuncionales, fueron vistas
en Bahréin, Ghana y Venezuela, las
cuales tienen un aspecto en comun:
sus finanzas publicas han caido bajo
presion debido al decadente ingreso
proveniente de las exportaciones, al
mismo tiempo que la devaluacion
de la moneda ha hecho que las
importaciones sean mads costosas
e incrementen el nivel general de
precios. El gobierno de Bahréin
comprd la lealtad de sus ciudadanos a
través de subsidios globales generosos
y tazas de impuestos bajas, lo que es
una politica financiera de corto plazo
en un tiempo donde las ganancias
del petréleo estan en decadencia. En
Ghana, las reconocidas debilidades
estructurales de wuna economia
basada en los ingresos del oro y el
cacao se estan volviendo ain mas
claros; incluso después de la reforma
de la moneda en el 2014, el valor de la
mismasigueen caida. En combinacién
con una politica fiscal indisciplinada,
la presion sobre el cedi ghanés ha
ayudado a alimentar una tasa de
inflacién de dos digitos. Las ganancias
obtenidas con el descubrimiento del
campo de petrdleo Julbilee en 2007 y
el reciente préstamo de casi un milléon
de dolares del FMI podran dar, en
el mejor de los casos, un alivio de
corto plazo. En Venezuela, uno de los
exportadores de petroleo mas grandes
del mundo, el gobierno ha continuado
su politica de gastos, a pesar de los
desastrosos prospectos economicos
y las agotadas reservas. La poblacion
esta sintiendo las consecuencias de los
malos manejos en forma de inflacion
y desabastecimiento de elementos
basicos de la canasta familiar.

El deterioro mayor, en cuanto
a transformacion econdmica, es
evidente en los estados fallidos de
Libia y la Republica Centroafricana.
En estos paises el orden ha colapsado
como una consecuencia de conflictos
militares entre los combatientes de la
guerra civil, dejando sélo economias
de mercado rudimentarias. Los dos
estados estan entonces dentro del
pequeno pero creciente grupo de
paises en los cuales no se esta dando
transformaciéon econdmica alguna,
debido a la guerra o a la falta de
voluntad politica. Este grupo esta
formado por 11 paises —un récord
desafortunado para el BTL

Dentro de estas 11 economias de
mercado rudimentarias, Myanmar
es el Unico que muestra ganancias
significativas. Desde el 2011, la
dictadura militar se ha embarcado
en un camino cauteloso de reforma
politica y econémica. La introduccién
de un tipo de cambio libre y los pasos
hacia la liberacion del comercio
extranjero han estimulado el
crecimiento  econémico. Ademas
de esto, el gobierno del presidente
Thein Sein no sélo anunci6 reformas
sociales, sino que en 2014 también
implementd una ley de seguridad
social exhaustiva promulgada en el
2012. Sin embargo, la corrupcion, la
infraestructura vulnerable y un débil
desempeno del sistema de educacion
son obstaculos significativos para
el desarrollo. Las otras economias
de mercado rudimentarias se han
mantenido mds o menos constantes
en sus debilidades econdmicas o,
como Siria (-0.43 puntos), han caido
aun mas.

No mucho ha cambiado en el
tope de la escala de la transformacion
economica, salvo una excepcion:
Brasil, que muestra una clara
tendencia negativa, siendo la unica
de las 30 economias de mercado
desarrolladas y funcionales. La
historia de éxito brasilefio se ha ido
desvaneciendo durante algunos afos
—en gran parte debido a la creciente
politica de gastos, implementada



como reaccion a la crisis financiera y
econdmica, que en su inicio amenazd
la estabilidad macroeconémica, y
que atn asi fue incapaz de prevenir
la subsiguiente depresion creciente.
A pesar del éxito de las politicas
sociales progresivas de los gobiernos
de Cardoso, Lula y Rousseff, Brasil
se mantiene dentro de los paises en
los cuales ingreso y riqueza estan
particularmente  distribuidos  de
forma desigual. Cientos de miles de
personas han salido a las calles en
los afos recientes para protestar en
contra de la inflacién, la corrupcion
y la ineficiencia de la administracion
publica.

La mayor parte de los 30 paises
avanzados se encuentra en la Europa
post-comunista y Latinoamérica, y
la composicion de este grupo sdlo
ha cambiado en un caso: Panama
ha tomado el lugar de Bahréin
dentro de las economias de mercado
funcionales. El pais centroamericano
no solo ha estabilizado su posicion
fiscal, sino que esta experimentando
un auge en construccion gracias a los
grandes proyectos de infraestructura,
como la expansion del Canal de

Panama que inici6 en 2007.

6 ganadores, 11 perdedores

Al tomar no soélo el periodo de
revision del BTI 2016, sino también
los 10 afios pasados en perspectiva,
un numero significativo de cambios
positivos se hacen evidentes -en
paises individuales, grupos de
paises e, incluso, a nivel global. Por
ejemplo, seis paises han mejorado
sustancialmente su estado de
transformacion econémica por mas
de 1 punto. Uruguay (8.57 puntos/
clasifica 10 en el BTT 2016) ha saltado
exitosamente desde la categoria de
economia de mercado funcional a
la categoria de desarrollada y hoy
tiene uno de los sistemas sociales
mas eficientes a nivel mundial, con
protecciones ejemplares ala propiedad
privada. Los Emiratos Arabes Unidos
(8.14/puesto  14) atn clasificaban
como una economia de mercado con
fallas funcionales en el BTT 2006, pero
hoy clasifica por primera vez entre las
economias de mercado desarrolladas
gracias, particularmente, a las mejoras
relacionadas con la igualdad de
oportunidades, la politica educativa

Brecha persistente entre desarrollo econémico y social
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Los promedios globales incluyen sélo los 118 paises que el BTl relevé consistentemente desde 2006.

y las bases de una competencia
basada en el mercado. Moldova
(5.79/puesto 60) aun demuestra fallas
funcionales de economia de mercado,
particularmente aquellas relacionadas
con la concentracién y amalgamacion
del poder politico y econdémico.
Sin embargo, ha ido mejorando
continuamente y su dependencia en
la recientemente debilitada economia
rusa ha sido, por lo menos de alguna
manera, reducida gracias a su Tratado
de Libre Comercio con la Unién
Europea.

Otros tres paises con mejoras
significativas en los ultimos 10 afos,
los cuales se encuentran en el Africa
Sub-Sahariana, se mantienen como
economia de mercado sumamente
disfuncionales. En Costa de Marfil
(4.68/puesto  88), Malawi (4.61/
puesto 90) y Liberia (4.54/puesto 94)
las tendencias son fragiles a pesar
del progreso notable. Los niveles
de desarrollo socio-econdmico y
los regimenes de bienestar social
de estos paises aun siguen siendo
subdesarrollados, hasta tal punto que
un periodo considerable de desarrollo
economico acompanado de politicas
sociales, incluyendo la redistribucion
de los recursos y poder social, sera
necesario para poder remediar las
deficiencias estructurales que se
encontraran en el camino hacia una
economia de mercado socialmente
responsable. El ejemplo de Liberia,
en particular, ilustra qué tan largo
es el camino y qué tan demorado
puede ser el proceso para superar
estas barreras. A pesar de que este
pais ha demostrado tener los mejores
resultados en desarrollo de todos los
paises encuestados en el BTT —un total
de +2.15 puntos en comparacion con
el BTT 2006-, el pais post-guerra civil
fue incapaz de prevenir el fracaso
de su sector de salud, gravemente
incapacitado y falto de personal,
durante la crisis del Ebola.

En contraste con los seis paises
con mejoras significativas de 1 punto
0 mas, estan los 11 paises que se han
deteriorado en el mismo grado en



la década pasada. A pesar de que
Hungria (7.79 puntos/puesto 16) se
mantiene como una economia de
mercado funcional, fue golpeada
mas fuerte que otros paises de
Europa del Este, debido a los altos y
persistentes déficits en el presupuesto,
un alto grado de vulnerabilidad a
las fluctuaciones de los mercados
financieros  internacionales,  su
dependencia enlainversion extranjera
y la alta proporcion de sus préstamos
tomados en monedas extranjeras.
Bahréin (6.43 puntos/puesto 39) es
un pais econdmicamente avanzado,
pero sus politicos han hecho muy
poco para combatir la creciente
desigualdad social y han intensificado
la discriminacién en contra de la
poblaciéon mayoritaria Shii, una de
las principales razones detras de las
protestas en el 2011. En Tailandia
(6.29/puesto 42), la economia nunca
se ha recuperado del todo después
de la crisis asiatica de 1997. Ademas,
debido en parte a la batalla constante
por el poder entre la vieja élite y los
simpatizantes del anterior primer
ministro Thaksin Shinawatra (2001-
2006), la economia del pais sigue
funcionando significativamente por
debajo de su potencial. Los obstaculos
parala recuperacion en Ucrania (5.36/
puesto 73) se han incrementado
considerablemente después de la
crisis econdmica y financiera del
2008 y bajo la influencia del conflicto
militar con los rusos separatistas. Los
paises surasidticos de Nepal (4.29/
puesto 102) y Pakistan (4.11/puesto
103), los cuales han sido objeto de
periodos de conflicto recurrente, por
afos han carecido de un crecimiento
economico robusto y estrategias para
combatir la pobreza masiva. Iran
(3.00/puesto 117) carece de las bases
de un sistema competitivo basado en
el mercado.

Las economias de Siria

y Eritrea en un estado
lamentable

En la actualidad, cuatro de los
paises del norte africano, el cuerno

africano y el Medio Oriente carecen
de cualquier prospecto inmediato
de transformacion econdmica. Libia
(2.89/puesto  119), Sudan (2.39/
puesto 124), Siria (1.89/ puesto
126) y Eritrea (1.36/puesto 128) no
sOlo presentan una economia de
mercado rudimentaria, sino que
también estan entre los seis paises
que han demostrado las caidas mas
grandes desde el BTI 2006. La crisis
humanitaria de Siria y el terror
politico en Eritrea han acarreado un
gran niumero de personas hacia paises
vecinos e, incluso, hasta Europa,
clasificando estos lugares como los
lugares de origen mas significativos del
incremento en el flujo de refugiados.

Entonces, ;como se ve la tabla
de posiciones de los ultimos 10
afos en su totalidad? Por un lado,
es preocupante. A pesar de que han
sido los de mas rapido crecimiento
en los mercados emergentes, esto no
ha contribuido con el incremento
general del estado de transformacion
economica. Solo alrededor del 10%
de los paises encuestados muestra
sistemas de economia de mercado
funcionales, al igual que altos niveles
de desarrollo socioecondmico con
sistemas sociales funcionales.

Por otro lado, las tendencias de
la dltima década también inspiran
optimismo. Un numero considerable
de paises que muestran cambios
significativos de 0.25 puntos o
mas revela que 45 paises tuvieron
mejoras mientras que 39 mostraron
desmejoras. Desde esta perspectiva,
se nota que la crisis econdmica
global no ha llevado a retrasos en
transformaciéon mas extensivos en
paises en desarrollo y mercados
emergentes. Esto  confirma el
crecimiento de la importancia del
globo sur vy, claramente, hace una
distincion entre la era actual y las fases
del desarrollo econémico mundial,
en las cuales las crisis en los centros
capitalistas tenfan un impacto directo
en la periferia.

Las politicas sociales

permanecen como un

importante punto débil

Una brecha que ha sido documentada
persistentemente por el BTI desde
el 2006 se ha mantenido clara y
estable. Especificamente aquella que
se encuentra entre los componentes
economicos y sociales de una
economia de mercado socialmente

responsable.  Evidentemente, los
gobiernos alrededor del mundo
son mas exitosos estableciendo

mercados promotores de crecimiento
y marcos de competencia, precios
y monedas estables y protecciones
para la propiedad privada, que
superando barreras socioeconomicas,

proveyendo seguridad social e
igualdad de oportunidades o
formulando politicas ambientales

sostenibles y politicas educativas. Una
vez mas, el BTT 2016 revela que los
criterios econdmicos de estabilidad de
la moneda y precios (6.70), propiedad
privada (6.14), organizacion del
mercado y la competencia (6.07) y el
desempefo economico (6.03) estan
en promedio bastante por encima de
los criterios sociales de los regimenes
de bienestar (5.05), sostenibilidad
(479) y el nivel de desarrollo
socioeconomico (4.34).

Superar los desbalances entre el
desarrollo social y el econémico
es mas que una meta altruista. Los
resultados  socialmente inclusivos,
medidos por el BTI a través de
indicadores tales como barreras
socioecondmicas e igualdad de
oportunidades, de hecho contribuyen
al futuro crecimiento econémico
y son, entonces de manera directa,
economicamente relevantes. Las
instituciones que poseen la capacidad
politica para promover el crecimiento
inclusivo —éxito que es medido por el
BTI a través de los indicadores de las
redes de seguridad social y la politica
de educacién, entre otros- son
cruciales para el logro de sociedades
completas a largo plazo. El progreso
social sélo puede ser alcanzado en
el curso de procesos a largo plazo
que, por lo general, no son lineares



y que raramente se encuentran libre
de conflicto. Los paises que han sido
igualmente exitosos tanto en la esfera
econdmica como en la politica —~como
Uruguay;, el cual tiene tradiciones de
estado de bienestar que se remontan
a las primeras décadas del siglo XX~
muestran lo largo que el horizonte de
este tipo de desarrollo puede ser.

El “Consenso de Washington”
ha fallado en alcanzar sus
metas

La brecha es mas grande en aquellos
lugares en los cuales la necesidad
es mas grande, tales como las
regiones del Africa Sub-sahariana,
particularmente el occidente de
Africa. Benin, Burkina Faso, Mali y
Nigeria son los representantes de un
numero de paises que han generado
un nivel de crecimiento econémico
por encima del promedio y que estan
abiertos a reformas econdmicas de
mercado, sin que esto haya dejado
de llevarlos a una gran variedad
de mejoras en estandares de vida y
oportunidades para avanzar dentro
de la poblaciéon en general. Esta
evaluacion aplica también a algunos
paises latinoamericanos y asiaticos
como Guatemala, Honduras, Papua
Nueva Guinea y -en un nivel de
desarrollo mas alto- India.

Enel90% delos paises encuestados,
los indicadores asociados con la
participacion social encaminan con
aquellos relacionados con arreglos de
economia en el mercado. Las razones
para esto se encuentran en gran parte
en el patron unilateral de priorizacion
que prevalece a través de las décadas
recientes. El hecho de que muchos
gobiernos nacionales dieron mayor
prioridad a los ajustes estructurales
econdmicos, en vez de a una activa
politica social, debe ser visto en
relacion ala historia de la constelacion
de las politicas de desarrollo de finales
del siglo XX. Los paises donantes
occidentales y las instituciones
financieras internacionales pusieron
el foco en los ajustes estructurales
econdmicos, incrementando  su

énfasis en las reformas institucionales
y legales en los 90, con la declarada
meta de producir condiciones
apropiadas para progreso social Yy,
en particular, para la reduccion de la
pobreza. De acuerdo con esta escuela
de pensamiento, la coexistencia de
politicas regulatorias de economia
de mercado y un buen desempefio
econdmico, por una parte, y barreras
de  desarrollo  socioeconémico
relativamente altas y exclusion social,
por otra, no necesariamente debia
ser visto como un defecto o una
contradiccion. En cambio, era vista
como una etapa intermedia, donde el
desarrollo econdémico y social se irian
siguiendo el uno al otro en sucesion.

Pero el efecto esperanza por goteo
—un aspecto clave de una teoria donde
la liberalizacion, la desregularizacion,
la privatizacion y las bajas ganancias
de capital de las tasas de impuestos
incrementarian  las  disparidades
sociales solamente temporalmente,
mientras que la riqueza acumulada
llevaria a mas inversion, incremento
en la produccion, mas empleo
y, por ultimo, ingresos mas altos
para la clase media- se materializo
mucho menos de lo que se predijo.
Significativamente, al menos desde
el principio del 2000, los paises
capitalistas en desarrollo que siguen el
modelo chino ylos paises con politicas
sociales activas, como Brasil, han sido
mas exitosos en lograr la Meta de
Desarrollo del Milenio de reduccion
de la pobreza y en lograr crecimiento
economico, que aquellos que se han
orientado hacia el llamado Consenso
de Washington.

El BTI también ha sido incapaz
de confirmar el efecto de goteo. Los
paises en el BTI 2006 con la mayor
“brecha de justicia social’-es decir,
la diferencia mas grande entre los
criterios econémicos y sociales del
BTI- no han avanzado mas alla de
un nivel muy bajo de desarrollo
socioeconémico a través de los
ultimos 10 afos. Este descubrimiento
sugiere que mas se debe hacer para
fortalecer las bases institucionales

para la inclusion social y esto debe
estar decididamente mas enfocado
en la formulacién de estrategias de
desarrollo econémico.

Ademas, los 13 paises que -
contrario a la tendencia general-
muestran puntuaciones mas altas en
criterios sociales que en econdémicos
no son, en la mayoria de los casos,
recomendables como modelos. El
estado de transformacion econdémica
promedio de estos paises no sdlo
estd significativamente por debajo
del promedio BTI (4.60 puntos en
comparaciéon con 5.62 puntos),
sino que también han decaido en
un promedio de 0.67 puntos en los
ultimos 10 afos. Diez de estos 13
paises, incluyendo Bielorrusia, Cuba,
Uzbekistan y Venezuela, clasifican
entre aquellos en la mitad inferior
en términos de transformacion
econdmica. A pesar de que estos
paises presentan buenas condiciones
de marco de referencia para una
transformacion inclusiva de mercado
de economia, en términos de
desarrollo humano, educacién y salud,
sus gobiernos autoritarios se oponen
a la introduccién de estructuras
de economia de mercado de largo
alcance para favorecer sus propios
regimenes politico-econémicos.

La inclusién social también

es posible en mercados
emergentes
Sinembargo,losdatosdel BTIdelasseis
ediciones comparables desde el 2006
proveen otra explicacion por el estado
detenido de la participacion social,
esta vez en escala global. La volatilidad
de los indicadores sociales, tales
como las barreras socioecondmicas
o las redes de seguridad social, es
fundamentalmente mas baja que la
de los indicadores econémicos, tales
como la fuerza de producciéon o la
politica antiinflacionaria. Tanto los
resultados positivos como negativos
de las politicas sociales toman mucho
mas tiempo en manifestarse. Esto
sugiere que el progreso de desarrollo
social requiere esfuerzos politicos



Los indicadores sociales son menos volatiles que los econdémicos
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significativamente mayores a largo
plazo, que en el caso de las variables de
desempefio econémico, competencia
basada en el mercado y politicas de
estabilidad.

Sin embargo, atn tomando
en cuenta esta explicacién, una
tendencia global perceptible hacia
mas inclusion social de hecho
podria haber sido posible. Pero el
BTI ha identificado algunos paises
en los cuales esta brecha de justicia
se ha disminuido perceptiblemente
en los ultimos 10 afos. Estos casos
individuales incluyen Bhutén, Bolivia,
Mongolia y Ruanda. En democracias,
tales progresos sociales van de la
mano con procesos funcionales para
el desarrollo de consenso politico. Es
decir, entre otros factores, Mongolia
debe su progreso socioecondmicoaun
publico suspicaz que ha demandado
que sus representantes politicos
extrajeran un razonablemente alto
dividendo nacional por parte de la
exploraciones mineras extranjeras.
Desde el 2006 los votantes bolivianos
han producido regularmente extensas
mayorias politicas detras la politica
economica del neo-desarrollismo del
Movimiento al Socialismo, enfocada
en altos niveles de inversion publica,
una politica social activa y una politica

economica anticiclica; a la misma
vez que poniendo mucho menos
énfasis en la competencia basada en
el mercado y la actividad de empresa
privada. Un sistema social inclusivo
puede, a su vez, contribuir a mayor
desarrollo de un sistema politico
democratico mas inclusivo.

En paises con sociedades civiles
menos fuertes o menos activas —
tipicamente autocracias como la
de Ruanda o democracias jovenes
como la de Bhutdn-, gobiernos
individuales y agendas de politica
social han tomado la iniciativa y han
buscado reforzar su legitimidad a
través de mejoras palpables en las
condiciones sociales. El gobierno
ruandés ha extendido su provision de
educacion gratuita desde las edades
de 9 a 12 y ha introducido un sistema
de seguro obligatorio de salud. Estas
medidas son parte de un programa de
desarrollo integral que carece de una
verdadera democratizacion. Bhutan
también ha invertido fuertemente en
educacion, salud e infraestructura.
El pais ha demostrado un éxito
considerable en la reducciéon de
la pobreza, pero se mantiene en
las primeras etapas en cuanto a la
evolucion de un sector privado. Estos
casos individuales muestran que

bajo condiciones politicas estables y
con la priorizacién de estrategias de
crecimiento inclusivo, el progreso
social tangible es posible en periodos
de tiempo razonables. Sin embargo,
estos ejemplos prometedores no se
adhieren a una significativa y positiva
tendencia a nivel global.

Una oportunidad para el éxito
de las politicas sociales en paises
en desarrollo puede estar en el
realineamiento del panorama de
las politicas de desarrollo en el siglo
XXI. Esto podria ofrecer nuevas
alternativas para los donantes
occidentales y las instituciones
financieras. La cooperacion sur-sur
ha incrementado considerablemente
en los ultimos afnos. Mientras que la
cooperacion en los 80 y 90 estaba muy
definida por los paises occidentales,
ahora la competencia por una exitosa
cooperacion para el desarrollo entre
los paises occidentales, China y otros
paises estd en camino. Esta rivalidad
crea una gran oportunidad para
los paises en desarrollo a la hora de
escoger sus socios y mayor libertad
en la formulacion de sus propias
prioridades en politicas econdmicas
y sociales -una combinacion que,
por supuesto, también viene con
una mayor responsabilidad nacional



por esas politicas. Todavia esta por
verse si los socios no-occidentales
contribuiran con un desarrollo social
balanceado a largo plazo.

Los bancos y los mercados

de capitales mas sélidos que
antes de la crisis

La segunda brecha, la cual es tan
peligrosa como sorprendente, estd
ilustrada por las tendencias opuestas
de dos indicadores BTI, que en
un mercado funcional deberian
estar moviéndose en armonia -
la organizacion del mercado y la
competencia y la estabilidad de la
moneda y de los precios. En vez de
esto, los expertos del BTTjuzgan quela
situacion fiscal y los niveles de deuda,
en particular, son significativamente
menos estables en algunas regiones
que hace una década, mientras que
los sistemas bancarios y los mercados
de capitales son significativamente
mas solidos. Esta tendencia comenzd
un poco antes de la crisis financiera y
econoémica mundial y ha continuado
durante el actual BTI 2016.

En el despertar de la crisis
financiera mundial del 2007-2008,
los sistemas bancarios en paises en
desarrollo y transformacion habian
estado alineados fuertemente hacia
estandares internacionales en areas
tales como: recursos de capital,
liquidez, supervision independiente y
requerimientos de transparencia. Esta
ha sido una tendencia positiva. Desde
el comienzo de la crisis financiera, los
indicadores BTI correspondientes
a medir la solidez de los sistemas
bancarios y los mercados de capital
han mejorado mucho mds que
cualquier otro indicador cualitativo
compilado  de  transformacion
economica y han mejorado atn mas
en el periodo actual —incrementando
+0.51 puntos en comparaciéon con
el BTI 2008 y por +0.07 puntos en
comparacion con el BTI 2014.

En muchos mercados emergentes,
a rapida estabilizacion de los
sistemas bancarios y los mercados

de capitales que siguié después
del estallido de la crisis, de hecho,
confirmaron la presencia de una
gobernanza econdmica funcional
a nivel nacional. La proporcion de
préstamos improductivos ha decaido
en la mayoria de los paises desde el
2009 y los mismos gobiernos han
intervenido para ayudar a hacer el
crédito disponible. La experiencia
politica manejando crisis anteriores
hizo un papel muy importante para
tener una reaccion coordinada y
relativamente efectiva en las politicas.
A pesar de todas las consecuencias
disruptivas, esto resalta un efecto
positivo de las crisis econdmicas:
estas exponen fallas regulatorias del
pasado vy, asi, inician un proceso de
aprendizaje entre los politicos que
contribuye a un mejor manejo de
crisis futuras.

Estas experiencias fueron de gran
importancia, especialmente en los
mercados en desarrollo y emergentes
que ya estaban fuertemente
integrados en la economia global y
que, por ello, eran vulnerable a los
golpes. Por ejemplo, este proceso de
aprendizaje ya ha tomado lugar en
Indonesia y Corea del Sur durante
la Crisis Asiatica de 1997. Brasil y
Chile también son representantes de
un nimero de mercados emergentes
que aprendieron lecciones sobre
la coherencia en politicas fiscales
y monetarias y politica econdmica
anticiclicas de las crisis de finales de
los 90. Como era de esperarse, estos
Estados han estado bien preparados
para el nuevo reto de politicas
financieras y econdmicas. A causa de
esta experiencia previa, entre otros
factores, paises en el sur han estado
mas renuentes que aquellos en Europa
occidental y Norteamérica para
desregular sus mercados financieros,
incluso antes del estallido de las crisis
mds recientes.

Sin embargo, si miramos a
esos paises donde la proporcion
de préstamos improductivos ha
incrementado, en vez de decaer, desde

el 2009, podemos identificar nodos
regionales y las causas del descenso
de la estabilidad macroecondmica.
Esta proporciéon ha incrementado,
especialmente, en algunos paises
del sudeste europeo (Bosnia y
Herzegovina, Croacia, Macedonia,
Montenegro, ~ Rumania,  Serbia,
Eslovenia) y del centro y el este
europeo (Republica Checa, Hungria).
Armenia, Bhutan y los Emiratos
Arabes Unidos completan la lista.

El incremento de la deuda publica
es un problema adicional. En un
nimero de paises, la proporciéon de
la deuda publica se ha multiplicado

desde el 2008 (Croacia, Ghana,
Honduras, Montenegro, Senegal,
Serbia, Eslovaquia) o, incluso,
triplicado (Armenia, Bahréin,

Rumania, Ucrania). Aqui el lider es
también un pais del este Europeo; en
Esloveniala deuda se ha cuadriplicado
y; ahora, es mas que el 80% del PNB.

Rescates bancarios al gasto
publico en Europa del Este
Europa del centro y sudeste ofrece un
claroejemplo de comolaestabilizacion
de los sistemas bancarios y la
restauracion de la liquidez del capital
de mercado han contribuido a la
inestabilidad econémica. En Hungria,
el alto nivel de deuda gubernamental
persistente causa problemas, mientras
que la intervencion y las inversiones
en el sector bancario por parte del
Estado no han provisto un resultado
de término medio de estabilidad
relativa. Recientemente, el Banco
Széchenyi y el Banco de Comercio
Huangaro, ambos  parcialmente
pertenecientes al Estado, declararon
la banca rota. Como muchos de los
otros estados de Europa del centro
y sudeste, Croacia carece de las
garantias  institucionales, ademas
de que su politica presupuestaria es
sujeto de incertidumbres generadas
por el populismo.

En adicién, una relativamente
alta proporcion de préstamos
improductivos, nuevos recursos de



inestabilidad, han aparecido en los
Estados post-soviéticos, incluyendo
conflictos  geopoliticos, el bajo
precio del petrdleo y las sanciones
economicas en contra de Rusia, que
esta fuertemente conectada a los
paises de la antigua drea econdmica
de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI). En este sentido,
la importancia de los conflictos
militares que envolvian a Rusia y
Georgia en el 2008 y, particularmente,
la influencia desestabilizante de la
crisisen Ucrania desdeel 2014, pueden
ser fuertemente sobreestimados. Por
ejemplo, la economia de Armenia
ha sufrido por afios por la caida
de las remesas provenientes de los
trabajadores migrantes en Rusia y,
también, por el gran déficit comercial
y por una estructura tributaria
propensa a las crisis. Kazajstan,
después de los problemas iniciales
que tuvo durante la crisis financiera,
fue capaz de restaurar algo mas de
estabilidad, pero no pudo soportar el
bajo precio del petréleo por mucho
tiempo. El volumen de inversion
extranjera directa en Georgia es
actualmente mucho mas bajo que
antes de la guerra con Rusia en agosto
del 2008.

En los afos siguientes a la crisis
financiera, la mayoria de los mercados
emergentes y en desarrollo fueron
afectados por las bajas en inversion y
las bajas en la demanda por materias
primas. Las ganancias obtenidas por
la exportaciéon de petrdleo y otras
materias primas cayeron y, como
las economias de los estados de la
OCDE desplomaron, las remesas
provenientes de los trabajadores
migrantes también decayeron.

Sin embargo, algunos paises
han sido capaces de desafiar esta
tendencia. Los paises del occidente
Africano, Costa de Marfil (8 puntos/
+5), Guinea (7/+3), Liberia (7/+2)
y Togo (7/+3) han tenido ganancias
significativas en un marco de
estabilidad desde el 2008. En Bolivia,
la estabilidad macroecondmica ha
mejorado por dos puntos, para un

total de nueve, durante el mismo
periodo. Las economias de Asia
y Oceania se han mantenido en
constante y, en muchos casos, en
altos niveles. Corea del Sur perdi6 un
punto después de la crisis financiera,
pero se ha mantenido en ocho puntos
constantes desde el 2010 y, a pesar
de la baja demanda, logré generar
crecimiento a través de uno de los
paquetes de inversion estatal, medido
como parte del PNB, mas grandes del
mundo. Bastante parecida es Malasia,
que ha recibido un puntaje de siete
puntos constante desde el 2010.

La lecciéon de que la inestabilidad
econémica puede  rapidamente
convertirse en inestabilidad politica
tiene raices mucho mas alld de la
reciente crisis financiera y econdmica.
La interconectividad creciente de
la economia globalizada provee un
mayor volumen de comercio y mayor
eficiencia, pero también incrementa
la vulnerabilidad a los golpes
externos, mientras que reduce la
habilidad de los Estados individuales
para tomar acciones econdmicas
independientes. El desacoplamiento
de la economia globalizada de las
politicas nacionales contribuye a la
impotencia de los Estados nacionales
relacionada con el incremento de
la inequidad socioecondémica, un
factor importante en el refuerzo de los
movimientos sociales de protesta y las
fuerzas politicas populistas.

Las presiones del mercado
limitan la participacién politica
Por otra parte, los mercados globales
y particularmente los mercados
financieros ponen wuna presion
enorme para actuar en procesos
politicos de los sistemas participativos.
Donde el desarrollo del consenso
politico y los procesos de toma de
decisiones no estan restringidos
desde el principio, como en sistemas
autoritarios, estas  fuerzas de
mercados globales tienden a limitar el
alcance de la toma de decisiones de la
politica distributiva. Esto, por ultimo,
equivale a una reduccion de derechos

de participacion democratica y una
dominacién por parte del ejecutivo.
Elincremento de protestas en muchos
paises debe ser en este contexto.

El ejemplo sudafricano de un
proceso  politico coordinado 'y
participativo en respuesta a la crisis
representa una excepcion en este
aspecto. Como la realizacion se dio
en el menor de los estados BRICS y
ni siquiera las regulaciones bancarias
funcionales y la baja deuda estatal
podrian ofrecer proteccion en contra
delas consecuencias de la crisis global,
el gobierno establecié un equipo de
trabajo, basado en las estructuras
existentes que habian sido creadas
en 1994, para asegurar que el didlogo
social acompanara el desarrollo de
las politicas econdmicas. Constituido
por representantes del gobierno,
empresas, negocios y comunitarios,
el Consejo Nacional de Desarrollo
Econoémico y Trabajo cre6 el marco de
referencia para las medidas politicas y

La produccién econémica se desacelera
en economias emergentes

<
e OO
§ LY
IS kS T
& o O N
¢y g 0§
S 5 g
o N
& & 9
NS > >
PR & &
S < &

Corea del Sur 8.64

Turquia 7.36

Brasil 7.14

China 6.61

México 6.50

Sudafrica 6.50

India 6.18

Indonesia 6.04

Arabia Saudita 6.00

Argentina 5.75

Rusia 5.71

Cambios en el puntaje de dos indicadores de
economia de mercado para economias
emergentes en el G-20, BTI 2012-BTI2016



adquirié la responsabilidad para su
monitoreo e implementacion. Este
ejemplo muestra que los procesos
democraticos y el manejo econémico
exitoso no se excluyen el uno al otro
necesariamente.

La mayorfa de las economias
estan sufriendo por los sintomas
pronunciados de un déficit de
legitimidad con un numero de
protestas dandose alrededor del
mundo en los afios recientes. El
descontento de quienes protestan
se ha manifestado no sélo en el
deseo por una participacion mas
democratica y un imperio de la ley
mas fuerte, sino también por las
politicas econdmicas, como la reforma
fundamental o, incluso, la abolicién
de las instituciones financieras
internacionales, justicia en impuestos,
mejoras en el mercado laboral y la
reduccién de la desigualdad.

En los mercados emergentes mas
grandes, que contribuyen a la mayoria
del crecimiento econémico global, un
déficit de legitimidad adicional esta
apareciendo. En muchos de estos
paises, la confianza y la credibilidad
otorgada a los gobiernos ha estado
basada en los éxitos de un alto nivel
de crecimiento econémico y una
rapida transformacién econdmica.
El deterioro de esta credibilidad no
es simplemente un resultado de la
crisis economica en el mundo, pues
ésta fue generalmente bien manejada;
sino que el no retornar a la via rapida
economica después del fin de la crisis
indujo una gran caida en la confianza.
La “nueva normalidad” de las tasas de
crecimiento promedio representa una
contraccion entre las continuas altas
expectativas y la realidad econdémica -
una contradiccioén que puede ser vista
bastante bien en el debate sobre los
prospectos de crecimiento de China,
donde la falla de llegar a una marca del
7% ya se percibe, por parte de algunos
observadores, como una amenaza ala
estabilidad politica.

Desilusion en los paises
BRICS

Esta “nueva normalidad” también
explica porqué los expertos del BTI
se mantienen escépticos acerca de la
evaluacion de desempefo econémico
en los mercados emergentes. Las tasas
de crecimiento ya no son tan altas
como en los afos de abundancia,
del 2004 al 2007. El indicador que
encuesta la producciéon econdémica
de los paises en desarrollo y de los
mercados emergentes ha caido
continuamente como un promedio
global desde el BTI 2008. Ademas
de esto, si los motores mas grandes
de crecimiento del sur y del este
caen en mayores dificultades, esto
tendra consecuencias ain mayores
para los paises industrializados y en
vias de desarrollo por igual. En esta
perspectiva, las sefales negativas
provenientes de los mercados
emergentes son preocupantes. Desde
enero del 2011, el fin del periodo
revisado del BT12012, todos los paises
BRICS han decaido en términos
de desempefio econdémico; Brasil
(-3 puntos), India y Rusia (ambos
-2 puntos) por la cantidad mayor, y
China y Sudafrica (ambos -1) algo
menos. Argentina (-2) y México (-1)
también han perdido impulso. De
los 11 mercados emergentes en el
G-20, sdlo cuatro -Indonesia, Arabia
Saudita, Corea del Sur y Turquia- se
han mantenido en el nivel alcanzado
en enero del 2011 y ninguno ha
mejorado desde ese punto. Las otras
117 economias han experimentado
caidas menos graves en su producciéon
economica durante este periodo de
tiempo, pero su peso en la economia
global también es menor.

En cuatro de los cinco paises
BRICS, las monedas y precios
también han crecido inestablemente.
El Banco Central de Brasil ha
tenido dificultades considerables en
mantener la inflacién bajo control,
particularmente, porque el gobierno
de Dilma Rousseft ha estado atareado
simultaneamente con la estabilizaciéon
de las finanzas gubernamentales,

frenandoladepreciacion delamoneda
y aumentando los precios regulados
de la electricidad, gasolina y el
transporte publico. India también tuvo
problemas graves con la estabilidad de
su moneda, al menos hasta el 2013.
Desde ese momento, los precios de
petréleo decadentes y la confianza
dada al gobierno Modi ha llevado a
la restauracion de tasas de inflacién
moderadas. La economia rusa no
slo esta sufriendo por los precios
bajos del petroleo, sino también por
las sanciones occidentales. Se espera
que las reservas que proveian liquidez
y que impulsaron a la economia
durante la crisis financiera del 2008
en el periodo del 2014-2015 se agoten
en el curso de los préximos 3 afos.
Finalmente, Sudafrica muestra un
tasa de cambio volatil, debido al actual
y creciente déficit contable, una tasa
de ahorros baja y una dependencia en
las entradas de capital de corto plazo.

Las debilidades y deficiencias
especificas de cada pais empeoran
el panorama econdémico para los
mercados emergentes del G-20 -
barreras socioeconémicas altas en
India, la falta de estabilidad econdmica
en Argentina, protecciones para la
propiedad privada insuficientes en
Rusia,ladesigualdad deoportunidades
en Arabia Saudita y las insuficientes
politicas sostenibles en Indonesia. Sin
embargo, estas naciones siguen siendo
las conductoras de la transformacién
econémica. Tomadas juntas, se
posicionan significativamente por
encima del promedio del BTT en los
14 indicadores y, en muchas areas,
siguen poniendo el estindar para
muchos otros paises —por ejemplo,
México en cuanto a su politica
antiinflacionaria, Corea del Sur en
politica de educacion, o Turquia con
respecto al refuerzo de la empresa
privada. Su habilidad para mantenerse
en los primeros lugares en los futuros
puntos de referencia dependera de si
son capaces de recuperar la confianza
en la resistencia de sus economias y su
cohesion social.



Transformacion econdmica, BTl 2016

Economias de mercado

desarrolladas

Puntaje 10a 8

Taiwan

Republica Checa

Estonia

Lituania

Polonia

Singapur

Eslovenia

Eslovaquia

Corea del Sur

Uruguay

Letonia

Chile

Qatar

Emiratos AU A

950
936
9.29
900
896
8.96
8.82
864
864
8.57
850
839
8.18
814

Economias de mercado

funcionales

Puntaje<8a7

Rumania

Costa Rica ¥

HungariaV¥

Bulgaria

Mauricio

Croacia

Botswana

Malasia

Turquia

Kuwait

Peru

Brasil

Montenegro

Macedonia

Panama A
Serbia

A Movimiento a una categoria superior

(cada flecha denota una categoria)

¥ Movimiento a una categoria inferior
(cada flecha denota una categoria)

796
779
7.79
768
757
7.46
743
743
736
7.32
718
714
7.11
707
704
7.00

Economias de mercado

con fallas funcionales

Puntaje<7a5

Economias de mercado

en mal funcionamento

Puntaje<5a3

Colombia 6.64 Egipto
China 6.61 Mozambique
El Salvador 6.50 Papua Nueva Guinea¥
México 6.50 Laos
Sudrafrica 6.50 Camerdn
NERLE] 6.50 Burkina Faso
Albania 646 Costa de Marfil
Bosnia-Herzegovina 6.46 Bielorrusia
Bahrein ¥ 643 Cuba
Namibia 636 Malawi
Filipinas 636 Togo

Oman 629 Liberia
Tailandia 629 Madagascar
India 6.18 Camboya
Jordania 6.14 Mali
Jamaica 611 Mauritania
Indonesia 6.04 Guinea
Kazajstan 6.04 Nigeria
Kosovo 6.00 Sierra Leona
Paraguay 6.00 Nepal
Arabia Saudita 6.00 Burundi
Tlnez 6.00 Niger
Georgia 593 Paquistan
Mongolia 593 Angola
Vietnam 593 Venezuela
Armenia 5.89 Turkmenista
Bolivia 5.86 Etiopia
Ghana 5.86 Uzbequistan
Rwanda 582 Rep. Congo
Rep. Dominicana ~ 5.79 Tayiquistan
Libano 579 Irak
Moldavia 579 Chad
Uganda 579 Zimbabwe
Argentina 575 | Haiti

NVSE] 571 Irdn
Ecuador 5.64 Yemen A
Bhutan S

Kirguistan 546

Nicaragua 546

Argelia 543

Bangladesh 543

Azerbaiyan 539

Kenia A 536

Marruecos 536

Ucrania 536

Honduras 532

Zambia 514

Guatemala 511

Senegal A 5.07

Benin 5.00

Lesoto A 5.00

Tanzania A %

486
486
482
475
471
468
468
461
461
4.61
461
454
454
4.50
450
443
4.36
436
432
429
4.11
411
411
4.07
407
393
386
3.79
371
364
3.61
350
346
318
3.00
300

Resumen

Economias de mercado

rudimentarias

Puntaje <3

Afganistan

Libia vV¥

RD Congo

Myanmar

Rep. AfricaCen. ¥

Sudan

Sudan del Sur

Siria

Corea del Norte

Eritrea

Somalia

289
289
2.79
275
257
2.39
236
189
168
1.36
125
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Gestion de la transformacion

Mas conflictos,
menos confianza

Los ultimos afios se han caracterizado por el aumento de los
niveles de conflicto - particularmente en los paises arabes y
de Africa Oriental. Muchos gobiernos estan mal preparados
cuando se trata de conflictos de direcciones, mientras que
algunos fomentan a sabiendas la violencia. La confianza en
las élites politicas ha caido, junto con la credibilidad de muchos
gobiernos en el escenario mundial. Resulta particularmente
preocupante que la calidad de la gobernabilidad esté
disminuyendo en los Estados grandes, de mayor poblacion, y
en paises influyentes, a veces de manera dramatica.

Los que trabajan para lograr un desfavorecidos en el mundo. A

cambio a menudo se enfrentan
con condiciones extremadamente
dificiles, y en ninguna parte
son los impedimentos para la
transformacion tan desalentadores
como en Africa. Los paises que
se encuentran dentro de un radio
de 4.000 kilometros alrededor
de Chad, uno de los paises mas
subdesarrollados del mundo,
comprenden tres cuartas partes de
los paises mas pobres, conflictivos,
inestables y  estructuralmente

partir de los Estados pobres post-
conflicto del oeste de Africa,
Liberia y Sierra Leona, la banda de
pobreza e inestabilidad se extiende
a través de Burkina Faso, Nigeria
y Chad hasta Libia dividida en el
norte, los Estados fallidos de la
Republica Democratica del Congo
y de la Republica Centroafricana
en el sur, y Sudan y Sudan del Sur,
asi como Eritrea y Somalia en el
devastado Cuerno de Africa al este.
Las condiciones son igualmente
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Perti| -0.56

(\J/ ) Brasil | -0.57
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inestables en Mali y Nigeria,
que han sido sacudidos por el
extremismo religioso.

El estado adverso de la
situaciéon en Libia, devastada, y
en Ucrania, en peligro, han hecho
la transformaciéon mas dificil.
Los desafios que enfrentan estos
dos paises son emblematicos de
aquellos con los que se enfrentan
los gobiernos de todo el mundo:
un potencial creciente de conflictos
y el extremismo religioso o el
separatismo violento que socava
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') Lesoto | -0.94

cada vez mads la condicién de
Estado.Enlaeradel Estado Islamico
(EI) y las politicas de poder neo-
hegemonicas, parece que las viejas
reglas o las tradicionales formas
de resolucion de conflictos pueden
lograr mucho por si solas. Las
demandas de la transformacion
estructural estdn aumentando.

Las percepciones europeas de
un mundo cada vez mas violento
pueden basarse principalmente en
los eventos de las regiones vecinas,
pero estos temores se correlacionan

(cambios de al menos 0.50 puntos
en comparacién con el BTI 2014)

con los hallazgos del BTI: la media
global para los niveles de conflicto
entre los 118 paises examinados
en 2006 se ha incrementado en
0,51 puntos en la ultima década,
lo cual en una escala de uno a diez
representa un salto significativo.
Este es uno de los cambios mas
extremos en el promedio global
para cualquier indicador BTIL.

Para los efectos de la guerra
contra las drogas y las tensiones
étnicas, la contribucion de América
Latina y de Asia a esta tendencia es

) Tailandia| -0.59

insignificante. De hecho, sin estas
regiones, el indicador de intensidad
de conflicto habria aumentado en
0,64 puntos. Y en los paises post-
soviéticos, el aumento de los niveles
de conflicto esta casi totalmente
impulsado por la crisis de Crimea
y el conflicto territorial entre Rusia
y Ucrania. Esto significa que el
aumento de los conflictos en la
ultima década es principalmente
un fenémeno africano y arabe, que
tiene lugar en concreto en el norte
y el este de Africa.



No es de extrafar que el
Oriente Medio y el Norte de Africa
se asocian con un desarrollo
particularmente  negativo:  los
niveles de violencia siguen siendo
altos en Irak y Sudan, mientras que
Libia y Siria estan similarmente
acosados por el conflicto. Pero
también los paises atrapados en los
vientos cruzados de la primavera
arabe -en particular, Egipto, Tunez
y Yemen- estan ahora sujetos a
niveles significativamente mas
altos de conflicto que cuando
estaban bajo la calma sepulcral
de sus respectivas dictaduras
presidenciales

Las mayores barreras para la
transformacion de Africa
En cuanto a la intensidad de
conflictos, Africa Occidental es
particularmente volatil - el corto,
feroz y ahora en conflicto Mali, por
su parte, lo demuestra. Durante los
ultimos diez afos, las iniciativas
de paz exitosas en Costa de Marfil
y Liberia han sido compensadas
por el aumento de los niveles de
conflicto en Burkina Faso, Guinea
y Mali. En el sur y el este de Africa,
por el contrario, hay una clara
tendencia negativa en curso. Arriba
y abajo de la lista de paises de esta
region, las tensiones latentes han
crecido, incluso provocando una
guerra civil en algunos casos.
Es una lista que comienza con
la mayor desestabilizaciéon del
Cuerno de Africa y la lucha por
el sur de Sudan, los cuales ahora
estan tomando su peaje en Uganda,
y continda hasta el sur de Africa,
en particular, Lesotho. Pero las
condiciones se han deteriorado
en otro lugar, como Burundi,
Madagascar, Malawi, Mozambique,
Tanzania, Zambia y Zimbabwe.
Los conductores del conflicto
varfan: mientras que en el
Cuerno de Africa y el sur de
Sudén es el terrorismo motivado
religiosamente y la lucha por los
recursos que aportan un aumento

de los conflictos, los conflictos
menos graves en el sur de Africa
estan asociados con las tensiones
étnicas, sociales o religiosas
que surgen en el contexto de las
elecciones que, si bien son en gran
parte libres, estan polarizando y
rara vez son justas. Estos conflictos,
principalmente en las democracias
defectuosas, juntos contribuyen en
gran medida al nivel mas alto de
los niveles de conflicto en todo el
mundo.

Las barreras para la
transformacion siguen siendo mas
altasen Africa Occidental y Central,
donde el nivel de intensidad del
conflicto es casi tan alto como el
de Medio Oriente y el Norte de
Africa. La buena gestion ejercida
de forma uniforme y completa
por el gobierno de Liberia desde la
eleccién de Ellen Johnson-Sirleaf de
enero de 2006 es una rareza en esta
region. Por supuesto, esto no es una
coincidencia; la gestion estratégica
de transformacién es mucho mas
dificil en los paises pobres con bajos
niveles de educacién, estatalidad
débiles, débiles tradiciones de la
sociedad civil y cuya historia esta
marcadas por conflictos violentos,
que en los paises ricos y estables.

El BTI toma en cuenta este
hecho mediante la incorporacioén
de un nivel de dificultad en el
calculo de la puntuacién global
de la gestion de cada gobierno.
Por ejemplo: los Emiratos Arabes
Unidos, uno de los paises mas
ricos del mundo, comparte el
lugar 42° en el indice de gestion
no ponderado con Nigeria, que
ocupa el dltimo lugar en el indice
de desarrollo humano (IDH). Pero
una vez que se toman en cuenta
las barreras notablemente mads
altas que se enfrenta el gobierno
de Nigeria en su formulacion de
politicas (un grado de dificultad
7.7 en comparacion con 3.5 en los
EAU), sus respectivas posiciones
en el indice de gestion cambian,
con el estado arabe que entra 50°, y

el de Africa Occidental 32°.

Son a menudo las elites de
poder quienes fomentan la
violencia

;Qué tan bien equipados estan los
politicos para hacer frente a los
retos presentados por un aumento
de la violencia y de los conflictos
sociales? No es del todo buena
la respuesta revelada por el BTIL.
En los ultimos diez afios, ningin
otro factor de la direccion politica
ha experimentado una caida tan
grande en la calidad, en promedio
mundial, como la capacidad de
gestionar de forma eficaz los
conflictos.

Esto es particularmente cierto
de los gobiernos arabes y africanos.
En el Oriente Medio y el Norte
de Africa (menos Kuwait, Oman
y Qatar, que fueron mas tarde
incluidos en la muestra de paises
del BTI) los resultados medios
para la gestion de conflictos
disminuyeron un 2,67 a sélo 3,50
puntos, la peor puntuacién en
comparacion interregional por
una cierta distancia. La capacidad
y complacencia para resolver
conflictos ha disminuido en mds
de tres cuartas partes de los paises
arabes desde 2006. El ejemplo
mas extremo es el de Bahrein,
donde la clase dominante sunita
utiliza el “divide y venceras” para
discriminar en contra de la mayoria
chiita en sus esfuerzos generales por
debilitar las reformas democraticas.
Los registros efectuados en los
domicilios de los clérigos chiitas,
la destruccién de lugares de culto,
el despido de funcionarios publicos
chiitas y médicos y la detencién
de disidentes y lideres opositores
ha polarizado a la sociedad de
Bahrein. Un descenso gradual
pero notable de seis puntos desde
el final de la fase liberal hace mas
de diez afos ha puesto a la élite de
Bahrein en la parte inferior de la
clasificacion del BTI para la gestion
de conflictos. Una calificaciéon de



s6lo 1 sobre 10 puntos significa,
en términos reales, que no solo el
gobierno ha hecho ningtn esfuerzo
para resolver los conflictos, sino
que de hecho ha fomentado
conscientemente la confrontacion
-al igual que los regimenes de Libia

y Siria.
Estos ejemplos muestran
que mientras las protestas y

manifestaciones de las fuerzas pro-
democracia bien pueden ayudar
a aumentar el conflicto, ellas no
tienen la responsabilidad causal
para la polarizacion y la violencia
politica. Aqui, como en otros paises
arabes con aumentos comparables
en conflictos, como Egipto y Arabia
Saudita, son, de hecho, las élites de
alto consumo de energia que no
tienen interés en la moderacion
de puntos de vista opuestos o
de equilibrar las desigualdades
existentes y en su lugar, a sabiendas,
avivan la polarizaciéon en sus
respectivas sociedades con el fin de
justificar la represiéon y mantener
su poder.

La situacion en el Africa
subsahariana no es mucho mejor.
En 23 de los 38 paises analizados en
la region, la voluntad y la capacidad
de desactivar los conflictos sociales
ha disminuido en la dltima
década, con caidas significativas
en Eritrea y en Mali. Los paises
de Africa occidental se enfrentan
a desafios especificos derivados
de un aumento significativo
en el extremismo religioso que
se ha vuelto mas militante y
agresivo debido a las condiciones
de inestabilidad en el norte de
Africa, la degradacién ambiental
causada por el cambio climatico
y un aumento de la actividad de
contrabando en la region del Sahel.
Aparte de esos paises de Africa
occidental con los mas altos niveles
de democracia -Benin, Ghana,
Liberia, Niger y Senegal- donde
los gobiernos estan relativamente
cumpliendo en los conflictos de
desactivacion, la mera presencia

de una élite politica poco dispuesta
a avivar los conflictos de forma
activa puede ser considerada como
un éxito. Aqui, Costa de Marfil ha
mostrado una mejora particular,
mientras que la incapacidad del
gobierno de Nigeria ha mostrado a
este pais cada vez mas inmerso en
el torbellino de la violencia politica.

De los paises del Africa
subsahariana, la calidad de la
gestion de conflictos ha disminuido
considerablemente en  Etiopia,
Lesotho y Uganda. En Etiopia, la
sostenida discriminacién étnica
y politica del gobierno en contra
de un tercio de la poblacién ha
reforzado ambiciones separatistas
por parte de la etnia del pueblo
Oromo. En Lesotho, el golpe
militar marc6 un abrupto fin
a la aproximacion cautelosa
de los campos politicamente
opuestos. Mientras tanto, en
Uganda, el gobierno infunde a
sabiendas  conflictos  politicos
por cuestiones étnicas. Después
del final del periodo de revision,
las consideraciones politicas del
poder condujeron al gobierno de
Burundi ala luz del conflicto étnico
entre Hutus y Tutsis, con el riesgo

consciente de otra guerra civil
Estos cuatro casos ejemplifican
la disminucién del interés y la
capacidad de dejar a un lado los
conflictos en el Africa subsahariana
en general, y las regiones del sur
y el este de Africa, en particular,
donde el promedio regional para
la gestion de conflictos (ausente
la inclusién posterior de Lesotho
y Sudéan del Sur en la muestra de
paises) se ubica actualmente en
5,27 puntos, tras haber caido 0,67
puntos en los ultimos diez afos.

Poco consenso sobre los
objetivos

Esta incapacidad o falta de
voluntad para mitigar el conflicto
estd a menudo directamente
relacionada con el aumento de la
incertidumbre sobre la mejor ruta
a tomar. El consenso de las partes
interesadas en los objetivos de la
transformacion se ha vuelto mas
fragil. Una vez mas, esto fue mas
evidente en el sur y el este de Africa,
donde el promedio regional de
objetivos compartidos cayé de 6,39
a5,83. Hace diezanos, en siete delos
19 paises, uno podria suponer que,
al menos, los actores politicos mas

Intensificacién de conflictos en la mayoria de los paises
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relevantes estuvieron de acuerdo en
que la democracia y una economia
de mercado representan modelos
sociopoliticos deseables. Hoy eso
es mucho menos evidente, sobre
todo en Madagascar, Mozambique
y Tanzania.

Estos tres paises fueron
considerados previamente como
modelos a seguir cuando se trataba
de las politicas de desarrollo:
Madagascar por sus reformas
econdmicas liberales, Mozambique
por su democratizaciéon y el
crecimiento econdémico saludable,
Tanzania por su exitosa reduccion
de la deuda y el buen gobierno.
Hoy, sin embargo, la situacion estd
dominada por la desilusién de los
paises donantes y la disidencia.
Esto proporciona una plataforma
discursiva a aquellos que propagan
modelos  de  modernizacién
autoritarios como los observados
en Etiopia y Ruanda y el deseo
de establecer una conexién entre
sus paises y casos de éxito en
el desarrollo de Asia. Por otra
parte, la participacién china en
Africa reduce la dependencia
del continente de estipulaciones
occidentales con respecto a las
reformas econdmicas y la lucha
contra la corrupcion.

Ha habido wuna marcada
reducciéon en el consenso sobre
los principales pilares de la
transformaciéon en el espacio
postsoviético también, donde las
ambiciones hegemonicas rusas han
obligado a las élites en numerosos
paises vecinos a posicionarse
ideoldgicamente, lo que agrava
la polarizaciéon en sus paises.
Mientras que la Unién Econdémica
Euroasiatica (UEE) se refiere a
“los valores compartidos de la
libertad, la democracia y las reglas
del mercado’, a la luz de la rusa
“democracia guiada’, es dudoso si
realmente existe una comprension
comun de estos principios en
toda la region. Recientemente, el
consenso de las partes interesadas

se redujo significativamente en
Azerbaiydn, Rusia y también en
Moldavia, donde las encuestas
revelan que el presidente ruso
Putin es la mas respetada figura
politica y numerosos ciudadanos
y politicos, decepcionados por la
ineficiencia del actual gobierno,
miran con admiraciéon a las
alternativas autoritarias como el
modelo Bielorruso.

En el centro y sudeste de Europa,
por otro lado, todavia hay consenso
generalizado sobre los objetivos
de transformaciéon y tendencias
retrogradas. No obstante, ninguno
de los paises analizados recibieron
menos de 7, una puntuacién que
presupone un acuerdo general
(incluso si continua el conflicto
sobre las estrategias adecuadas).
Sin embargo, el ideal democratico
se contrarresta en algunos paises
por las tendencias liberales y
mayoritarias. ~ Los  gobiernos
respectivos de Macedonia y
Hungria, en particular, tienden
cada vez mas a considerar a la
oposicion como un enemigo
y su mandato politico como
carta blanca para  gobernar
sin reparos y unilateralmente,
mientras que Serbia y Eslovaquia,
con notablemente mejor
gobernabilidad, también han dado
un paso atras.

En algunos paises enfrentados
por conjuntos especificos de
problemas, la capacidad de
contener la influencia de actores
de veto antidemocraticos también
ha disminuido en la tltima década.
Esto se aplica particularmente a
Tailandia (- 5 puntos), donde el
ejército interviene continuamente
en el proceso politico y depone
a los gobiernos indeseados, pero
también México, desgarrado por
la guerra contra las drogas (-
4), Hungria, por su democracia
“liberal” (-3 ), asi como en Egipto
para la restauracion autoritaria del
presidente al-Sisi, que comenzd en
2013 (-3).

Con la capacidad de gestionar
los conflictos en declive y algunas
regiones que ofrecen un consenso
de las partes interesadas mas
débil en cuanto a la busqueda de
la democracia y una economia de
mercado, junto con la creciente
influencia de los actores de veto
antidemocraticos, el promedio
global para el criterio del BTT de la
creacion de consenso esligeramente
inferior a lo que era hace dos afios.
Las mejoras en la participacién
de la sociedad civil, del tipo visto
en Tanez y Ucrania no lograron
revertir esta tendencia, al igual
que los intentos de reconciliacién
presenciados en paises como la
Republica Centroafricana, que
dio los primeros pasos hacia
la investigacion de abusos de
los derechos humanos. Este es
un resultado preocupante en
un momento en que la gestion
de transformacién debe estar
sirviendo para moderar y nivelar
los efectos del aumento de la
inestabilidad y los conflictos de
intereses.

Uruguay, el modelo a seguir
Sin embargo, la creacién de
consenso es s6lo uno de los
criterios de calidad exigidos en el
gobierno. Como tal, queda por ver
silos resultados antes mencionados
son excepcionales o mds bien
representativos de un fracaso
global de la politica. Los promedios
globales no cuentan toda la historia
aqui; la puntuacion media para el
conjunto de los paises analizados
en el Indice de Gestion se situa en
4,86 puntos -exactamente donde
estaba hace una década.

Con la excepcion de Taiwan, el
grupo de paises acreditados con
muy buen gobierno se compone
exclusivamente por los paises de
Latinoamérica y Europa, como
fue el caso también hace dos afios.
A la cabeza esta Uruguay, que ha
registrado una vez mds mejoras
en la capacidad de coordinacion,



con el Ministerio de Finanzas y la
Oficina Presidencial dejando a un
lado su disputa sobre las politicas
economicas. Durante los ultimos
diez afos el pais ha presumido de
forma continua la mas alta calidad
de la democracia de todos los
paises analizados en el BTI, y esto
estéd confirmado por el Indice de
Gestion, en el que siempre logra
la maxima puntuacién en cada
evaluacion relacionada con didlogo,
la mediacion, la construccion de
consenso y la cooperaciéon. En
particular, a modo de ejemplo,
son sus formas innovadoras de
participacion de la sociedad civil,
asi como el trabajo transparente
y el trabajo cooperativo de sus
autoridades.

Sin embargo, el grupo de
paises muy bien gobernados se ha
reducido a sdlo seis. Eslovaquia,
donde el gobierno tiende a
alimentar la polarizacién en sus
relaciones con la oposiciéon, ha
experimentado una ligera pérdida
en el ambito de la creacion de
consenso. Un empeoramiento de
la situacién econdmica general vio
Brasil abandonando el grupo de
los delanteros y pasando al puesto
14, con déficits en la capacidad de
direccién adscritos al gobierno de
Dilma Rousseff.

Grandes pero sin direccion
La salida de Brasil de los primeros
10 significa que ya no hay paises
de los mas grandes y poblados
entre los de mejor desempefo
del indice de gestién. Ahora es
aun mas sorprendente que la
excelencia en la direccién politica
generalmente se encuentra en los
paises que son madas pequefios en
poblacién y superficie. Entre los
20 paises mejor gobernados en
el BTI, sdlo tres -Chile (2° lugar),
Botswana (9°) y Brasil (14 °)- son
mas grandes que Alemania en drea,
y s6lo dos (Brasil y Corea del Sur)
tienen una poblacion superior a los
50 millones.

Ganadores firmes, perdedores estancados
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Los15paisesmasgrandesdel BTI
por zona siguieron una tendencia
negativa en la gobernabilidad -con
la excepcidn de Iran, que mejord en
un nivel muy bajo de rendimiento.
Los gobiernos de algunos paises
grandes mostraron un marcado
descenso en el rendimiento en
sélo dos afos, incluida Libia
(-1.65 puntos), Rusia (- 0,73),
Brasil (- 0,57), Mongolia (- 0,43) y
Kazajstan (- 0,42). Otros no caen
tan bruscamente, pero su funcion
como bases de sus respectivas
regiones envia una sefial de alarma;
tal fue el caso de Argentina (-0.21)

y México (0,30) en América Latina,
China (-0.23), India (-0.21) e
Indonesia (-0.26) en Asia, asi como
Argelia (-0.15) y Arabia Saudita
(-0.11) en el Oriente Medio y en el
Norte de Africa.

Esta tendencia se confirmé en
los 15 paises mas poblados. Ademas
de Irdn, sélo Pakistin mejoro,
s6lo un poco y desde un nivel
igualmente bajo. Todos los demas
paises emergentes experimentaron
una disminucién de la calidad de
la gobernabilidad, a veces menos
pronunciada, como Egipto (- 0,14),
Vietnam (- 0.20) y Filipinas (- 0,29),



en otros momentos significativos,
al igual que Nigeria (- 0.90 ), Etiopia
(- 0,70), Turquia (-0.63) y Tailandia
(-0.59).

Un aspecto preocupante de esta
tendencia negativa global en la
gestion publica es el hecho de que
12 de los 15 paises mas poblados
muestran  menor  disposicion
y capacidad de cooperacion
internacional que hace dos afos,
siendo los resultados para Nigeria,
Rusia y Turquia especialmente
pronunciados. Hubo problemas en
todoslospaisesBRICS:Brasil,China,
India y, como se ha mencionado,
Rusia, experimentaron mayores
caidas, mientras la reducciéon
del compromiso  diplomatico
de Sudafrica en el ambito de la
integraciéon  regional completo
el cuadro de la reducciéon de la
capacidad de cooperacion entre
estos cinco paises. Aqui llama la
atencion uno de los factores de la
cooperacion internacional sufridos
en particular: la credibilidad. En
un momento en que la mayor
interconexién y los complejos
problemas mundiales exigen una
mayor cooperaciéon internacional,
la capacidad de los gobiernos de los
principales paises de anclaje para
presentarse como pacificos dignos
de confianza estd en declive.

Casi la mitad de todos los
gobiernos estan perdiendo
credibilidad

Sin embargo, es importante tener
una visién diferenciada aqui: los
gigantes democraticos como Brasil,
India e Indonesia cedieron poco
o nada de sus ya altos niveles de
credibilidad. La Copa del Mundo
de fatbol, por ejemplo, desafid
a los estrategas de relaciones
publicas que tenian la esperanza
de convertirlo en un anuncio
gigante para el gobierno brasilefio,
en lugar de centrarse la atencidon
mundial sobre la pobreza, la
violencia policial y el escandalo de

corrupcion de Petrobras. Indonesia
podria haber asustado a algunos
inversores con su tono nacionalista
y las tendencias proteccionistas,
pero sigue siendo estable y, como
la mayor democracia musulmana,
lleva un impresionante rol en el
escenario mundial.

Mais grave es la caida de los
indices de aprobacion para el
“JFK  mexicano, el presidente
Enrique Pefia Nieto, que habia
experimentado en el contexto de
la guerra de drogas y estudiantes
asesinados, especialmente en lo
que la credibilidad de México ha
caido por tercera vez en el ultimos
diez afos (-1 punto). El gobierno
turco Erdogan y el presidente han
caido ain mas desde el BTI 2014
(-2 puntos); esto se debe, por un
lado, a la sospecha del aumento de
la tendencia hacia la islamizacion,
y por otro lado, a una opaca gestién
de la politica exterior que parece
mas decisiva en sus relaciones
con los kurdos que los agresores
regionales, el EI del pais.

El mayor poder de China
también ha perdido un grado de
credibilidad una vez mas (-1).
Aqui, los temores occidentales de
espionaje industrial y los ataques
cibernéticos se combinan con la
politica de rearme de China y el
crecientemente  hegemonico y
confrontativo comportamiento
en la region de Asia oriental. La
credibilidad de Nigeria, el pais de
ancla mds importante en Africa
occidental, se limita de manera
similar (- 2); fracasé a la altura de
su responsabilidad regional en la
crisis de Mali y recurrid a la tortura
y la sospecha infundada de civiles
inocentes en su lucha contra el
grupo terrorista Boko Haram.

Pero el mayor descenso de la
credibilidad internacional -aparte
de Libiay Qatar- fue experimentado
por el gobierno ruso (-3). El
presidente Putin insistio en la
“autonomia moral’, negandose

a ceder a ninguna demanda no
establecida por la propia Rusia. Esto
incluye, en particular, la definicién
de los dambitos territoriales de
influencia y el comportamiento de
la politica exterior agresiva. Sélo
el régimen de Bashar al-Assad en
Siria, la camarilla dominante en
Eritrea y el régimen de Kim Jong-
un en Corea del Norte fueron
peores que el gobierno ruso en el
ranking de credibilidad.

Casi la mitad de todos los
paises estudiados por el BTI
experimentaron una disminuciéon
de la credibilidad. En total, 58
gobiernos son vistos como menos
fiables en sus esfuerzos de reforma
democratica y econémica en el
mercado, mientras que so6lo 31
de los gobiernos consiguieron
aumentarsu prestigiointernacional.
Esta tendencia negativa fue
particularmente evidente en la
Eurasia postsoviética, asi como en
Oriente Medio y el Norte de Africa.
Ambas regiones comenzaron desde
un nivel bajo de 5,85 en el BTT 2006
y luego cayeron aun mads, con una
disminucién promedio en la regién
de alrededor de 0,75 puntos.

En el Africa Occidental vy
Central, los paises que salieron
de conflictos y ahora estin
consolidando su curso de reforma,
en particular Costa de Marfil y
Liberia, han contribuido a un leve
aumento regional. Los cambios
en el sur y el este de Africa se
movieron en la direcciéon opuesta,
con la voluntad de reforma una
vez mas sujeta a las imprevisibles
y populistas fluctuaciones,
sobre todo en las democracias
defectuosas del sudeste de Africa.
En América Latina, sélo Cuba
y Paraguay lograron elevar su
posicion  internacional en la
ultima década a través de la
cooperacion internacional y la
voluntad de reforma. Mientras que
las democracias en consolidacién
de Chile, Costa Rica y Uruguay



lograron conservar su alto nivel, el
nivel de credibilidad se redujoen 11
paises en toda la regiéon (cayendo
en 0,71 puntos a 6,91). México y
Nicaragua fueronlos mas afectados,
y si bien son vistos como socios
econdmicos fiables, son percibidos
como politicamente menos creibles
en la cooperacion internacional
debido ala escalada delaviolenciay
la corrupcidn galopante (México) o
la falta de credibilidad democratica
(Nicaragua).

Menos dialogo, pero mas
accion

Con un numero de paises
haciendo uso menos eficaz del
apoyo internacional a los planes
de reforma interna y mostrando
una menor disposicion a la
cooperacién regional (Hungria,
Nigeria y Sudafrica cayeron
varias veces aqui), la puntuacion
global para el criterio de BTI de
la cooperaciéon internacional se
deterioré. Esto significa que los dos
criterios BTI que giran alrededor
del compromiso, el didlogo y
la cooperacién -de creacion de
consenso nacional y la cooperacion
internacional- quedaron atrapados
en una tendencia a la baja, que fue
especialmente pronunciada en los
paises arabes y africanos, asi como
en la Eurasia post-soviética.

La capacidad de participar en el
didlogo y el consenso puede haber
disminuido en todo el mundo e
incluso intensamente en algunas
regiones, pero lo mismo no se
puede decir sobre los criterios
de gobernabilidad del indice de
gestién, como la capacidad de
direccion y la eficiencia de los
recursos.

Lo primero a destacar es
que la falta de consenso de las
partes interesadas no significa
necesariamente que los gobiernos
ya no son capaces de establecer
prioridades y ajustarse a ellos. Esto
es particularmente evidente en el
sur y el este de Africa, donde 13

de los 18 paises analizados en el
BTI 2006 (excluyendo asi Lesotho
y Sudan del Sur) en realidad han
mejorado su capacidad de largo
plazo y la planificacion estratégica,
mientras que otros dos lograron
sostener sus niveles originales. Esto
confirma los resultados del BTI
de 2014, que encontré una mayor
capacidad y una mayor voluntad
politica para establecer prioridades
en los paises africanos en general
que diez afos antes. De los 34
paises del Africa subsahariana
examinados, 25 lograron mejoras
significativas (14) o ligeras (11),
en particular los paises de Africa
Occidental que se estan sometiendo
a la reforma -Costa de Marfil,
Guinea y Liberia-, asi como Kenia.
Si esto es atribuible al estimulo de
donantes, bajo el nivel de partida
o el tipo de rendimiento de la
planificaciéon se ve en Mauritania
y Namibia, lo que es competitivo
incluso para los estandares
internacionales, la puntuacion
media del Africa subsahariana se
ha incrementado en un total de
1,50 puntos en la ultima década.
Como siempre, el viaje desde la
planificacién hasta la ejecucion es
a menudo largo, y casi ninguno de
los paises africanos logré mejoras
comparables en la aplicacion de
los planes politicos. El progreso de
la clase testigo en Costa de Marfil
y Guinea se ve compensado por
el terreno perdido en paises como
Angola y Etiopia.

La polarizaciéon y la mala
direccion: dos caras de la
misma moneda

A través de todos los aspectos
de la capacidad de gobierno -el
establecimiento de prioridades,
la aplicaciéon y el aprendizaje de
politicas- hubo una fuerte caida
registrada paramuchos delos paises
cuyos gobiernos estan impulsando
cada vez mas la polarizacién de
las fuerzas sociales. En el extremo
inferior de la escala, esto se aplica

a Sudan, Siria y Venezuela, donde
las respectivas élites gobernantes
se centran exclusivamente en la
retencion de su poder, dejando
de lado la planificacion a largo
plazo por las politicas ad hoc y
de favoritismo. Las estrategias
de dominacion dinastica que
prevalecen en el Reino de Bahreiny
el Sultanato de Oman van un poco
mejor, asi como también el fracaso
de la implementacién en la Nigeria
devastada por la corrupciéon y
Pakistan o las extremas politicas
de confrontacion extrema
introducidas por Bangladesh. Pero
incluso en el extremo superior de
la escala, la voluntad y la capacidad
para la formulacién de politicas
cayeron, en particular en Europa
central y oriental, con Hungria
siendo el peor transgresor. El
gobierno encabezado por el primer
ministro Orban socavé ain mas la
division de poderes, aumentando
la reserva de los procesos de toma
de decisiones para los circulos
mas intimos del gobierno vy
demostro a la vez sensibilidad y
agresividad cuando se enfrenta
a criticas de su planificaciéon y
ejecucion. Al evaluar el partido
gobernante Fidesz, la evaluacion
del BTI pais pone de manifiesto
una marcada discrepancia entre la
habilidad politica que demuestra
en la retencion del poder y su falta
de habilidades conceptuales. La
OCDE esta de acuerdo, la busqueda
de la gestiéon politica de Hungria
se caracteriza por “un corto plazo,
el enfoque, la heterogeneidad y
la fragmentacién en términos de
contenido, la falta de directrices
y/o normas para el desarrollo
y la articulacién de los planes
estratégicos, la falta de financiacion
asociada, y la dificultad en la
aplicacion  del  seguimiento”
Ningun otro pais ha experimentado
una pérdida tan grande en la
capacidad de gobierno durante la
ultima década como Hungria, que
perdidé tres puntos enteros en la



evaluacion de BTI (priorizacion:
-3 puntos, implementacién: - 2,
aprendizaje de politicas: -4 ). Con
5,33 puntos, el gobierno de Orban
ahora se encuentra al nivel de los
gobiernos de Peru y Tunez que,
aunque se enfrentan a dificultades
de planificaciéon y ejecucion
de manera similar enormes
proporciones en las sociedades
polarizadas crudamente, actian de
una manera mucho mas orientada
hacia el consenso.

El mayor descenso en la
capacidad de gobierno se produjo
en Bulgaria, que ha sido sacudida
por crisis politicas y el gobierno
cambié no menos de cinco veces
durante el periodo de revision.
Con la corrupcién crecientemente
interfiriendo en el gobierno, la
capacidad para la planificacién a
largo plazo se redujo drasticamente,
aligual quela posicion del gobierno.
Una encuesta de julio de 2014 por el
Open Society Institute encontré que
esto determina la confianza de sélo
el 10% de la poblacion. Hungria y
Bulgaria son dos ejemplos actuales
de un fendmeno presenciado en

todo el centro y sudeste de Europa:
la disminucién de la calidad
democratica -con el promedio de
la regién que cae continuamente
desde 2006- acompaiada por una
menor capacidad de direccion
politica. Durante la ultima década,
Bosnia-Herzegovina, Croacia,
Rumania, Eslovaquia y Eslovenia
han disminuido notablemente en la
capacidad y la voluntad necesarias
para avanzar en la transformacion
de sus paises.

La caida de muchos paises
clave

Impulsado por las tendencias
positivas en Africa y América
Latina, el puntaje promedio de la
capacidad de gobierno de todos los
paises permanente por parte del
BTT ha subido en 0,19 puntos en
la ultima década, y la planificacion
estratégica y priorizaciéon, 0,48
puntos. Sin embargo, este desarrollo
se ha tambaleado en los ultimos
dos aflos; la implementacion y las
politicas de aprendizaje incluso han
retrocedido ligeramente, debido
principalmente a mayores caidas
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en el sur y el este de Africa. Por
otra parte, hay pocos pesos pesados
politicos entre los 35 paises que
registran aumentos en la capacidad
de gobierno, una de las excepciones
solitarias es Indonesia, donde el
gobierno de Widodo estd llevando
acabo prioridades mas claras. Entre
los 46 descensos, por el contrario,
hay numerosos paises de anclaje
que han presentado una caida
mas ligera (India, México, Rusia),
mas notable (Argentina, Nigeria,
Tailandia, Turquia) o mayor
(Brasil, Ghana) en la capacidad
de gobierno, principalmente en la
ejecucion de sus propias agendas
politicas. El gobierno brasilefio
pudo haber sido un éxito desde el
punto de vista politico-social, pero
no logré alcanzar sus objetivos
relacionados con el crecimiento
economico y la contencién de la
inflacion, mientras que el gobierno
de Ghana continu¢ sufriendo de la
falta de personal calificado que se
requiere para planificar y ejecutar
eficazmente sus politicas.

La capacidad de gobierno es el
mas fuerte de los cuatro criterios
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de gobernabilidad del BTI en
tan sdlo seis de los 129 paises:
Bolivia, Iran, Macedonia, Rusia,
Turquia y Uganda. Una cosa que
estos paises tienen en comun es
un ejecutivo que asume un papel
muy dominante, ya sea a través
del liderazgo carismatico, un clima
politico interno polarizado o la
erosion de la divisién de poderes.
Aparte de Bolivia, el estado de
derecho y la rendiciéon de cuentas
vertical han caido en todos estos
paises en los ultimos afios, de tal
manera que los jefes de estado se
puede descartar descuidadamente
y unilateralmente si asi lo desean,
sobre todo en los contextos
autoritarios de Irdn y Rusia. El
efecto global negativo de esto es
particularmente grave para el
criterio de busqueda de consenso,
pero también para la cooperacion
internacional.

La eficiencia de los recursos
sigue siendo un trabajo en
progreso

La eficiencia de los recursos es el
criterio mds valorado del Indice
de Gestién en soélo cuatro paises,
y s6lo uno de ellos logré6 una
buena puntuacion. Una vez mas, el
ganador de la eficiencia de recursos
es Singapur, el tnico pais desde
hace afos que ha logrado superar
el obstaculo de nueve puntos para
este criterio del BTI. La ciudad-
estado comparte el primer lugar
para el uso eficiente de los recursos
financieros y de organizacién con
Estonia, Lituania y Taiwdn, con el
sistema meritocratico firmemente
establecido y funcionalmente
impresionante en el sector publico
como un factor significativo.
Singapur se une a Chile, Estonia,
Taiwan y Uruguay como uno de
los cinco paises con las mejores
politicas contra la corrupcién en
todo el mundo (9 puntos), aunque

ha atraido algunas criticas por la
falta de transparencia y el acceso
insuficiente a la informacion del
Estado, asi como la adjudicacién
de grandes y potencialmente
corruptos salarios de los principales
funcionarios publicos. En
particular, sin embargo, Singapur
se destaca de todos los otros paises
del BTT con el hecho de que su
gobierno -con la coordinacion
interministerial efectiva a través de
la oficina del primer ministro- es el
lider mundial en reunir a diferentes
objetivos politicos y formarlos en
las politicas coherentes (10 puntos).

Pero Singapur es la gran
excepcion aqui, pues en otras
partes la imagen sigue siendo la
misma en todos los BTI: en la
inmensa mayoria de los paises,
que en esta edicion significa 113
casos, el criterio de la cooperacion
internacional muestra la mejor
puntuacion, y en dos tercios de
los casos, esta vez 88, la eficiencia
de los recursos es el criterio de
peor puntuacion. El promedio
mundial refleja esto: 4.80 puntos se
corresponden con la eficiencia de
losrecursos de Argelia o de Ucrania,
y no se trata solo de que este criterio
recibe las peores puntuaciones,
sino también de que dos de sus tres
indicadores -uso de los recursos
(4.71) y politicas anticorrupcion
(4,35)- son los peores aspectos del
rendimiento de todas las politicas

gubernamentales.
En general, las democracias
obtienen = mejores  resultados

que las autocracias en el criterio
de la eficiencia de los recursos
(promedio 5,60 vs 3,72 puntos),
una brecha que en realidad se
ha ampliado ligeramente desde
la dltima revisién. Esto se puede
atribuir a las pérdidas por las
autocracias moderadas como
Angola, Armenia, Burundi, Rusia,
Togo, Venezuela y Zimbabwe. En

Zimbabwe, la eficiencia de los
recursos se ha deteriorado en todas
las areas, mientras que en Armenia
es la calidad de las politicas de
lucha contrala corrupcion la que ha
experimentado el mayor descenso
(- 2 puntos).

A pesar de que la eficiencia de
recursos es siempre el criterio de
BTI de peor puntuacion, la media
global ha aumentado ligeramente
en los ultimos afos alrededor de
un tercio de un punto en la ultima
década, impulsada sobre todo
por las mejoras en las politicas
de coordinacién de politicas y la
lucha contra la corrupcién. Sin
embargo, este progreso moderado
por si solo no fue suficiente para
cerrar la brecha significativa entre
los aspectos de la moderacién y la
coordinacion de la gobernabilidad.
La puntuacién media para todos
los indicadores relativos a los
mecanismos de direcciéon politico
-en las dreas de priorizacion,
ejecucion, aprendizaje de politicas,
eficiencia, coordinacién y politicas
de lucha contra la corrupcién-
permanece bajo la marca de
cinco puntos (4,98 puntos), y los
indicadores de concertaciéon y
cooperacién internacional casi un
punto por delante (5,86 puntos).

La leccién positiva aqui es que
la coordinacidn de las capacidades
de direcciéon han mejorado un
poco, pero la disminuciéon de
la calidad de la mediacién y la
creacion de consenso es motivo de
preocupacién. En un momento de
aumento de protestas y creciente
inestabilidad, es preocupante que
estos aspectos de la gobernabilidad,
en particular, estén en retirada.
Estas cualidades se necesitan ahora
mds que nunca si queremos evitar
que los conflictos se intensifiquen
ain mas.
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Muy buena

Puntaje 10a 7

Uruguay
Chile

Taiwén

Estonia

Polonia

Lituania

7.56
751
748

7.40
722
719

Buena

Puntaje<7a5.6

Letonia
Eslovaquia ¥

Botswana

Corea del Sur
Costa Rica

Republica Checa

El Salvador

Brasil ¥

Mauricio

Senegal

Bhutan
Eslovenia

Ghana

Croacia

Montenegro

Serbia

Liberia

India

Paraguay

Namibia

Sudafrica

Colombia

Turquia

Jamaica

Singapur
Bulgaria

Niger

Panama A

Guinea A

Mongolia

RUIMERIE]

Albania A

Georgia

Uganda

Macedonia

Malawi

Rep.Dominicana A

Bolivia A

A Movimiento a una categoria superior
(cada flecha denota una categoria)

¥ Movimiento a una categoria menor
(cada flecha denota una categoria)

6.97
696
695

6.89
687
685
676

6.73
668
665

6.55
647
641
639

6.37
630
616
614
614
612
609

6.08
603
599
59
594
594
586

5.81
581
579
574

5.72
570
567

5.63
562
560

Moderada

Puntaje<5.6a4.3

Débil

Puntaje<43a3

Honduras 5.56

5.56 Armenia ¥
Indonesia ¥ 554 Kuwait
\EIESERR 4 544 Rep. Africa Central
Benin ¥ 542 Kazajstdn V¥
Mali A 540 Irak
Em.iratos Arabes U 536 Mauritania
Peri VW 535 Myanmar
Sierra Leone 535 Bosnia-Herzegovina
Qatar ¥ 533 Burundi
Moldavia 531 Cuba
México 152°) Nigeria ¥
Tunez 529 Nepal
Filipinas 520 Lesoto V¥
Zambia 519 Libano
Kosovo 515 Afganistan
Tanzania 514 Tailandia ¥
Costa de Marfil 513 Bahrein
Rwanda 5.10 Arabia Saudita
Kenia 5.00 Yemen V¥
Mozambique 5.00 Azerbaiydn
[SISERIER N 4.98 Laos
Burkina Faso 4.92 Oman
Nicaragua 4.90 Angola
Madagascar A 4.84 Camerun
Vietnam 4.83 Etiopia
Togo 4.82 Haiti
Argentina 478 Rep. Congo
Kirguistan 4.78 Camboya
Papua Nueva Guinea 4.77 Paquistan
China 4.70 Tayiquistan
Jordania 4.68 Rusia
Hungria 4.67
Guatemala 4.60
NERLEW N EX
Ecuador 4.44
Argelia 443
Marruecos 437
Bangladesh 436
Egipto 4.36

4.29
429
428
425

421
420
418
409
407
406
406
405
404
390

3.88
387
386
382
382
372
G
367
G
363
348
344
343
340
331
328
347

Failed or nonexistent

Score< 3

Sudan del Surv 299
Bielorrusia 298
Chad 279
RD Congo 276
Zimbabwe ¥ 271
Irdn 269
Libia ¥ 243
Turkmenistan E
Somalia 2.08
Sudan 202
Uzbequistan 194
Venezuela 1.86
Corea del Norte 122
Siria 1.20
Eritrea m




